DECIZIA NR. 1671/2021
privind solutionarea contestatiei formulate de
ACP |, din sat X, jud. X,
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 23371/15.12.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov a fost sesizata de catre A.J.F.P.
X, prin adresa nr. 6071/14.12.2020, inregistrata la D.G.R.F.P. Bragov sub nr. 23371/15.12.2020,
asupra contestatiei formulate de ACP I, C.U.l. ROX, avand domiciliul fiscal in sat X, com. X, str.
Principala, nr. 19, jud. X.

Contestatia inregistrata la A.J.F.P. Brasov sub nr. 42382/26.11.2020, a fost formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/29.09.2020, emisa
in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/29.09.2020 si are ca obiect suma
totala de X1 lei, din care X2 lei TVA respinsa la rambursare, X3 lei TVA datorata suplimentar si
X4 lei impozit pe veniturile din alte surse.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabilit raportat la data comunicarii sub semnatura a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiei fiscale
la persoane juridice nr. F-X/29.09.2020, respectiv data de 07.10.2020, potrivit adresei de
inaintare anexata in copie la dosarul cauzei si data depunerii plicului continand contestatia la
Oficiul Postal, respectiv 23.11.2020, asa cum rezultd de pe stampila aplicata de aceasta
institutie pe plic.

Contestatia este formulata prin avocat ZGG, la dosar fiind anexata in original
imputernicirea X nr. 082472/2017 si este semnata in original.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin. (1) si art. 272 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov, prin organele specializate, este legal
investita sa solutioneze contestatia formulatda de ACP | din sat X, jud. Brasov, prin avocat
imputernicit.

I. ACP I din sat X, jud. Bragov, contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-X/29.09.2020, emisa de catre A.J.F.P. Bragov- Activitatea de Inspectie
Fiscald si solicita anularea integrala a acestui act administrativ fiscal, aducand in
sustinere urmatoarele motivatii:

1. Cu privire la impozitul pe veniturile din alte surse stabilit suplimentar in cadrul
inspectiei fiscale

Societatea apreciaza ca nu se justifica clasificarea veniturilor ca fiind impozabile,
dispozitiile art. 114 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal stipuland ca
veniturile din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile si care nu se
incadreaza la art. 61 lit. f)-h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, altele decat veniturile
neimpozabile in conformitate cu prezentul titlu. Contestatoarea considera ca ii sunt aplicabile
dispozitiile art. 105 alin. (1) pct. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, astfel ca, in
cazul masei lemnoase sunt impozabile numai veniturile realizate din exploatarea si valorificarea
din suprafata de padure, in volum de peste 20 mc/an/persoana. Aceasta precizeaza ca
deoarece nu s-a putut acorda membrilor material lemnos din padurile pe care le au in
proprietate (conform restrictilor impuse de Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic,
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aranajamentul Silvic in vigoare si a celorlalte acte normative incidente, de pe acestea fiind
interzisa exploatarea), composesoratul a procedat la acordarea de material lemnos din achizitji
de la terti. Reprezentantul petentei afirma ca acest fapt a fost realizat pentru mentinerea
legalitatii si respectarea intrutotul a dispozitiilor statutului Asociatiei.

In motivare, reprezentantul petentei mai afirméa ca altfel, ar exista o discriminare directa,
in aplicarea principiului egalitatii in fata legii instituit de art. 16 din Constitutia Romaniei, intre
composesoratele care au in proprietate suprafete ce pot fi exploatate si composesoratele care
au anumite restrictii legal impuse in ceea ce priveste distribuirea de masa lemnoasa.

Petenta sustine ca tranzactiile respective nu trebuie si nici nu pot fi considerate drept
livrari catre membrii composesoratului, in sensul oferit de catre art. 268 din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, ci forme de acordare a unor ajutoare pentru pierderile de valoare suferite
din cauza lipsei de exploatare si afirma ca acordarea membrilor composesori de masa
lemnoasa in cantitate de pana la 20 mc/an, reprezinta un consum al asociatjei.

Raportat la compensatiile acordate Composesoratului de Padure X de catre Agentia de
Plati si Interventie in Agricultura, petenta mentioneaza ca aceasta institutie acorda sprijin
financiar anual prin schema de ajutor de stat constand intr-o suma fixa pentru unitatea de
suprafata, proprietarilor, in vederea COMPENSARII pierderilor de venit si a costurilor
suplimentare suportate de beneficiari ca urmare a implementarii restrictiilor impuse prin actele
normative in vigoare. Aceasta precizeaza ca aceste compensatii nu sunt impozitate la sursa de
catre APIA in momentul acordarii catre proprietarii persoane fizice si/sau juridice, si ca asociatia
composesorala este strict un intermediar intre institutie si beneficiarii constituiti in forma
asociativa, astfel ca nu ar trebui la randul sau sa procedeze altfel.

Contestatara considera ca sumele platite membrilor Composesoratului ar trebui sa
urmeze acelasi regim juridic cu sumele platite de catre APIA persoanelor fizice si precizeaza ca
sumele respective au fost incasate de catre Composesoratul de Padure X si redistribuite
membrilor composesori cu titlu de ajutor de stat/compensatii ce li se cuvin ca urmare a
restrictiilor legale.

in concluzie, reprezentantul petentei afirma c& incadrarea sumelor primite de la APIA ca
fiind venituri din alte surse, prevazute la art. 114 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, nu are niciun suport logic si rational, acestea reprezentand simple redistribuiri de
subventii.

2. Cu privire la taxa pe valoare adaugata stabilita suplimentar in cadrul inspectiei
fiscale

Petenta afirma ca este eronata incadrarea Asociatiei ca fiind persoana juridica cu regim
mixt, pentru operatiuni care dau drept de deducere al TVA-ului si operatiuni care nu dau drept
de deducere al TVA-ului, precum si incadrarea tranzactiei constand in acordarea de ajutoare in
material lemnos, membrilor composesori, in cantitate de maxim 20 mc/an/persoana drept
Jivrare de bunuri” conform dispozitiilor art. 141 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aceste tranzactii nefiind livrari de bunuri” in sensul stabilit de prevederile Legii nr.
227/2015 privind Codul Fiscal. Aceasta nu este de acord cu incadrarea operatiunii ca
apartinand livrarii de bunuri, fapt care a dus la calculul pro ratei, pro rata care a fost aplicata
asupra intregii activitatii economice a composesoratului si considera ca prin incadrarea acestei
organizatii in categoria persoanelor impozabile din punct de vedere TVA cu regim mixt au fost
lezate drepturile contribuabilului de deducere a TVA-ului.

Reprezentantul asociatiei considera ca pentru a fi catalogata ,livrare” catre memobrii
composesori de material lemnos, operatiunea ar fi trebuit sa aiba drept suport facturi emise de
catre contestatoare catre beneficiari si ca bonurile de consum nu pot constitui baza unei livrari
din punct de vedere a TVA.

Cu privire la aceasta operatiune, contestatara sustine ca reprezinta un consum al sau de
material lemnos si nu o livrare de bunuri catre membri, in sprijinul acestei afirmatii fiind si
incadrarea in contabilitatea a tranzactiei respective la consumul materialelor consumabile,
contul 3028.

Petenta afirma ca nu i sunt aplicabile dispozitiile art. 292 alin. (1) lit. k) din Legea nr.

227/2015 privind Codul fiscal si precizeaza ca ACP | functioneaza sub forma unei asociatii fara
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scop patrimonial cu personalitate juridica si Tsi desfagsoara activitatea in baza prevederilor Legii
nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere,
solicitate potrivit Legii nr. 18/1991 a fondului funciar.

Aceasta mai precizeaza ca sumele stabilite cu titlu de TVA, in valoare de X5 lei,
depasesc cifra medie de afaceri pe ultimii 5 ani (X6 lei) si ca astfel se creeaza premisele unei
impozitari abuzive din partea organului fiscal. Mai mult, reprezentantul Asociatiei sustine ca
organele fiscale au considerat ca exista o livrare de masa lemnoasa catre membrii composesori
si in situatia in care lemnul a fost recoltat prin Ocolul ce asigura administrarea serviciilor silvice.
Aceasta declara ca, pornind de la faptul ca ocoalelor silvice le revine obligatia de a administra
fondul forestier, organele fiscale au apreciat ca Ocolul silvic chiar dobandeste atributele calitatii
de proprietar al materialului lemnos provenit in fapt din padurile ce apartin proprietarilor ce fac
parte din Ocolul silvic, constatand in mod nelegal ca opereaza o livrare de bunuri de la Ocolul
silvic catre proprietarul de padure, pentru care Ocolul silvic ar trebui sa emita o factura de
vanzare a acestei mase lemnoase catre insusi proprietarul respectivei paduri, iar acesta din
urma sa-si achita contravaloarea fructelor produse de propria-i proprietate.

Petenta considera ca sumele stabilite in sarcina composesoratului cu titlu de TVA si
impozit pe venit au fost calculate in mod artificial de organele de control, aferent cantitatilor de
material lemnos preluat de fiecare proprietar din padurea sa, desi composesoratul nu a incasat
niciodata un pret pentru aceste preluari, neavand calitatea de vanzator in raporturile cu
proprietarii padurilor, ci doar calitatea de administrator al proprietatii altuia.

Contestatara precizeaza ca materialul lemnos autorizat pentru exploatare, pe care
Composesoratele in calitatea lor de proprietari o preiau de la Ocolul silvic, nu este destinat
comercializarii sau altor activitati economice producatoare de profit, ci este destinat folosintei
proprii, in sensul punerii la dispozitie a acestor cantitati catre membrii composesori, conform
Statutului, fara niciun fel de compensatie baneasca sau de alta natura.

Reprezentantul contestatarei afirma ca aceasta entitate nu trebuie privita intocmai ca o
societate comerciala ce desfasoara activitate economica in vederea obfinerii profitului, ci ca o
asociatie de proprietari care si-au pus in comun bunurile pentru a exploata si pentru a-si asigura
la nivel de supravietuire si conservare drepturile de proprietate, oricum restrictionate prin actele
normative incidente.

in concluzie, avand in vedere argumentele prezentate in cuprinsul contestatiei, petenta
solicita anularea Raportului de inspectie fiscala nr. F-X/29.09.2020 si a Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/29.09.2020.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice
nr. F-X/29.09.2020, emisa urmare a cererii de rambursare a TVA in suma de X2 lei,
organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Brasov- Activitatea de Inspectie Fiscald, au
stabilit ca ACP | a solicitat fara drept rambursarea TVA in suma de X2 lei, si ca datoreaza
o TVA suplimentara de plata in suma de X3 lei, perioada verificata fiind 01.10.2014-
30.06.2020 si un impozit pe veniturile din alte surse in suma de X4 lei, perioada verificata
fiind 01.01.2016- 30.04.2020.

Conform celor inscrise in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/29.09.2020, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/29.09.2020
contestate, actiunea de inspecitie fiscala partiala a vizat verificarea anticipata a soldului negativ
de TVA solicitat la rambursare cu decontul de TVA nr. INTERNT-216165230-2020/16.07.2020,
in suma de X2 lei si s-a efectuat in perioada 07.08.2020-08.09.2020.

ACP | are ca obiect principal de activitate declarat ,Activitati ale altor organizatii” cod
CAEN 9499, iar in perioada verificata a desfasurat atat activitate fara scop patrimonial, cat si
activitate economica.

ASOCIATIA functioneaza sub forma unei asociatii fara scop patrimonial cu personalitate
juridica, inregistrata in Registrul special al asociatiilor de la Judecatoria X in baza Ordonantei
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Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii conform Sentintei Civile nr. 222/2003
emisa de Judecatoria X si isi defasoara activitatea in baza prevederilor Legii nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit Legii fondului funciar nr. 18/1991.

in baza Legii nr. 18/1991, a Legii nr. 167/1997 si a Legii nr. 1/2000, ACP | este
detinatoarea titlurilor de proprietate nr. 45956/27.04.2009 pentru o suprafata de 517 ha si 1000
mp de teren cu vegetatie forestiera si nr. 44882/28.08.2009 pentru o suprafata de 180 ha si
4700 mp de teren cu vegetatie forestiera.

Din statutul ASOCIATIEI reiese ca aceasta s-a constituit in baza prevederilor Legii nr.
18/1991/R, Legii nr. 1/2000 si OGR nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, respectiv ca
detine o suprafata de 654,08 ha padure si 278,5 ha pasune. Scopul acesteia consta in
reconstituirea drepului de proprietate asupra terenurilor forestiere, persoanelor fizice sau dupa
caz a mostenitorilor care au formulat cerere conform art. 45 din Legea nr. 1/2000 si a Legii
fondului funciar nr. 18/1991, republicata, punerea in posesie a titularilor, in cazul terenurilor
forestiere, eliberarea titlurilor de proprietate de catre Comisiile locale, in conditiile Legii nr.
18/1991/R si in conformitate cu Legea nr. 1/2000.

Din tabelele nominale anexate statutului, emise de primaria H (jud. X) si Primaria R (jud.
X), rezulta ca ACP | are un numar de 315 persoane, respectiv 241 persoane, cuprinzand fostii
membrii ai composesoratului si mostenitorii acestora carora li se reconstituie dreptul de
proprietate asupra terenurilor cu vegetatie forestiera.

In urma verificarilor efectuate, inspectorii au constatat cd Asociatia a desfasurat
operatiuni pentru care nu are drept de deducere a TVA, respectiv:

a) Achizitii destinate operatiunilor pentru care NU are calitatea de persoana impozabila, conform
art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in
vigoare pana la 31.12.2015)/art. 269 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de
la 01.01.2016), respectiv operatiuni destinate activitatii fara scop patrimonial;

b) Achizitii destinate operatiunilor scutite de TVA, respectiv achiziti de bunuri si servicii
destinate membrilor composesori, in interesul lor personal, pentru care nu exista drept de
deducere potrivit art. 141 alin. (1) lit. k), coroborat cu prevederile art. 145 alin. (2) si cu art. 147
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (in vigoare pana la 31.12.2015)/ art. 292 alin. (1) lit.
k), coroborat cu prevederile art. 297 alin. (4) si cu art. 300 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (in vigoare de la 01.01.2016);

c) Achizitii pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca au fost utilizate pentru
realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de
deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru
operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere, si pentru
care TVA se deduce pe baza de pro rata, conform art. 147 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal/art. 300 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Astfel, echipa de control a constatat urmatoarele aspecte cu influentd asupra obligatiilor
fiscale datorate de societate:

1) Asociatia a dedus fara drept TVA in suma totala de X7 lei aferenta unor achizitii
destinate exclusiv activitatilor nepatrimoniale, evidentiate in bilantul contabil din anul 2019 Ila
capitolul Imobilizari corporale privind activitatile fara scop patrimonial, activitatii pentru care nu
are calitatea de persoana impozabila si pentru care nu are drept de deducere conform alin. (2)
art. 300- Deducerea taxei pentru persoana impozabild cu regim mixt si persoana partial
impozabila din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

2) Organele de control au constatat ca Asociatia a dedus fara drept TVA in suma totala
de X8 lei (X9,2 lei TVA material lemnos+ X10,44 lei TVA servicii transport) aferenta achizitiei si
transportului de material lemnos de la diversi furnizori, pe care Il-a distribuit gratuit membrilor
composesori, in interesul lor personal, achizitii care au fost inregistrate in bilanturile contabile la
activitati economice.

Materialul lemnos achizitionat pentru a fi distribuit membrilor a fost inregistrat in
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contabilitate pe cheltuieli (operatiuni contabile: 601 ,Cheltuieli cu alte materii prime”= 301
.Materii prime” si 6028 ,Cheltuieli privind alte mat consumabile’= 3028 ,Alte materiale
consumabile”), desi nu a fost achizifionat in scopul desfasurarii unei activitatii economice n
cadrul composesoratului. Inspectorii fiscali mentioneaza ca Asociatia nu a inregistrat venituri
aferent consumurilor inregistrate in contabilitate, nu a desfasurat activitati de productie, nu a
efectuat vanzari din materialul lemnos achizitionat, astfel incat respectivele cheltuieli sa fie
deductibile din punct de vedere fiscal conform dispozitiilor legale.

Urmare a controlului, in baza dispozitiilor art. 141 alin. (1), lit. k) coroborat cu prevederile
art. 145 alin. (2) si ale art. 147 din Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal (in vigoare pana la
31.12.2015)/ art 292 alin. (1), lit. k) coroborat cu prevederile art. 297 alin. (4) si ale art. 300 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016), TVA aferenta achizitjilor
destinate operatiunilor scutite de TVA, respectiv pentru achizitile de bunurile si serviciile
efectuate in beneficiul personal al membrilor composesori, a fost respinsa la deducere.

3) In perioada verificatd Asociatia a dedus integral TVA in sumé& de X11 lei aferenta unor
achizitii pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca au fost utilizate pentru realizarea
de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de deducere,
ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni
care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere si care trebuiau
evidentiate intr-o coloana distincta din jurnalul pentru cumparari.

Deoarece taxa deductibila aferenta acestor achizitii trebuia dedusa pe baza de pro rata,
in baza prevederilor art. 147 alin. (5) din Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal/art. 300 alin (5)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, inspectorii cu atributii de control au procedat la
calculul pro ratei anuale in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (6) din Legea nr. 571/003
privind Codul fiscal/art. 300 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul, care aplicata la TVA
dedusa aferenta achizitiilor pentru care nu se cunoaste destinatia, a generat TVA nedeductibila
in suma de X12 lei.

4) In urma inspectiei fiscale s-a constatat ca in perioada 2016-2020, ACP | a distribuit
sume de bani unor persoane fizice atat prin banca cat si din caseria composesoratului, conform
dispozitiilor de plata catre caserie cu mentiunea: ,contravaloare drepturi din subventie” sau
Lredistribuire sume” in valoare totala de X13 lei, sume care au fost inregistrate in debitul contului
462.01-,Creditori diversi/subventii APIA” prin creditul contului 5311 (casa) sau prin creditul
contului 5121 (banca).

Organele de control au constatat ca distribuirea acestor sume se incadreaza la
prevederile art. 114- Venituri din alte surse, alin. (2) lit. g) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si mentioneaza ca ACP | nu detine declaratia pe propria raspundere, data de beneficarii
de venituri la momentul platii veniturilor, prevazuta la art. 115 alin. (11) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

Urmare a inspectiei s-a concluzionat ca Asociatia avea obligatia ca, la momentul acordarii
venitului, conform dispozitiilor art. 115- Calculul impozitului si termenul de plata alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, sa retfina la sursa impozitul pe venitul din alte surse in
suma totala de X14 lei (X15 lei reprezentand 16% din venitul distribuit in suma de X16 lei si X17
lei reprezentand 10% -incepand cu 01.01.2018- din venitul in suma de X18 lei).

5) Din verificarea efectuata a rezultat ca Asociatia a distribuit gratuit membirilor
composesori, cu titlu de drepturi in natura, material lemnos in valoare totala de X19 lei, material
lemnos care nu a fost exploatat/valorificat din padurile pe care composesoratul le are in
proprietate, materialul lemnos in cauza neregasindu-se in BVC-urile emise de Regia Publica
locala Ocolul Sivic Padurile X RA (CUIX) cu care Asociatia are incheiat Contractul de
administrare nr. 1/20.12.2007 si Contractul de administrare nr. 64/01.01.2016. Organele de
control au constatat ca distribuirea de masa lemnoasa cu titlu gratuit nu se incadreaza la
exceptiile prevazute la art. 114- Venituri din alte surse, alin. (2) lit. f) pct. 1 si 2 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, care prevede inclusiv conditia ca padurile sa fie in proprietatea
entitatjii.

Urmare a inspectiei s-a concluzionat ca Asociatia avea obligatia ca, la momentul
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acordarii materialului lemnos, conform dispozitiilor art. 115- Calculul impozitului si termenul de
plata, alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, sa retina la sursa impozitul pe venitul
din alte surse in suma de X20 lei, reprezentdnd 10% din valoarea in natura a materialului
lemnos, la data descarcarii din gestiune a bunurilor.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

1. Referitor la impozitul pe veniturile din alte surse in suma de X4 lei

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Brasov, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, este a se stabili daca in mod corect organele de inspectie
fiscala au stabilit aceste obligatii in sarcina petentei, in conditiile in care s-a constatat ca
ACP |, in calitate de platitor pe venit, nu a calculat, nu a retinut la sursa si nu a virat la
bugetul de stat impozitul pe veniturile din alte surse.

in fapt, in urma inspectiei fiscale s-a constatat ca in perioada 2016-2020 ACP | a
distribuit sume de bani unor persoane fizice atat prin banca céat si din caseria composesoratului,
conform dispozitiilor de plata catre caserie in care se mentioneaza ,contravaloare drepturi din
subventie” sau ,redistribuire sume”, a caror valoare totala este de X13 lei, sume care au fost
inregistrate in debitul contului 462.01-,Creditori diversi/subventii APIA” prin creditul contului
5311 (casa) sau prin creditul contului 5121 (banca).

De asemenea, s-a constatat ca Asociatia a distribuit membrilor composesori gratuit, cu
titlu de drepturi in natura, material lemnos in valoare totala de X19 lei, material lemnos care nu
a fost exploatat/valorificat din padurile pe care composesoratul le are in proprietate, materialul
lemnos in cauza neregasindu-se in BVC-urile emise de Regia Publica locala Ocolul Sivic
Padurile X RA (CUIX) cu care Asociatia are incheiat Contractul de administrare nr.
64/01.01.2016. Organele de control au constatat ca distribuirea de masa lemnoasa cu titlu
gratuit nu se incadreaza la exceptiile prevazute la art. 114- Venituri din alte surse, alin. (2) lit. f)
pct. 1 si 2 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care prevede conditia ca padurile sa fie in
proprietatea entitatii.

Urmare a inspectiei s-a concluzionat ca distribuirea acestor sume/acordarea materialului
lemnos cu titlu gratuit se incadreaza la prevederile art. 114- Venituri din alte surse, alin. (2) lit. f)
si g) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ca Asociatia avea obligatia ca, la momentul
acordarii acestora, conform dispozitiilor art. 115- Calculul impozitului gi termenul de plata, alin.
(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, sa retina la sursa impozitul pe venitul din alte
surse.

in drept, in speta sunt incidente prevederile art. 61 lit. i) si ale art. 114 alin. (1) si alin. (2)
lit. f) si g) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu normele metodologice date in aplicare, care dispun ca:

,art. 61 - Categorii de venituri supuse impozitului pe venit
Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu, sunt
urmatoarele:

[..]

i) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117.

art. 114 - Definirea veniturilor din alte surse

(1) Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, care nu se

incadreaza in categoriile prevazute la art. 61 lit. a) - h), altele decét veniturile neimpozabile in

conformitate cu prezentul titlu.

(2) In aceasté categorie se includ, insd nu sunt limitate, urmétoarele venituri:

[..]

f) veniturile distribuite persoanelor fizice membrii formelor asociative de proprietate- persoane

juridice, prevazute la art. 26 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate

asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar
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nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completérile ulterioare, altele decéat
veniturile neimpozabile realizate din:

1. exploatarea si valorificarea masei lemnoase, definite potrivit legislatiei in materie, din
padurile pe care le au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an, pentru fiecare membru
asociat;

2. exploatarea masei lemnoase, definite potrivit legislatiei in materie, din padurile pe care le
au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an, acordata fiecarui membru asociat;

g) veniturile din activitati, altele decéat cele de productie, comert, prestari de servicii, profesii
liberale si din drepturi de proprietate intelectuala, precum si activitati agricole, silvicultura gi

si cap. VII - Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;”
HG 1/2016 pentru aprobarea normelor metodologice date in aplicarea Legii nr. 227/2015

,34. (2) In veniturile din activitdtile prevazute la art. 114 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal sunt
cuprinse veniturile realizate de contribuabilii care nu sunt inregistrati fiscal potrivit legislatiei in
materie gi care desfasoara activitati de productie, comert, prestari de servicii, profesii liberale,
din drepturi de proprietate intelectuald, precum si venituri din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura, fara a avea caracter de continuitate si pentru care nu sunt aplicabile prevederile
cap. Il ,Venituri din activitati independente” si cap. VIl ,Venituri din activitati agricole, silvicultura
si pisciculturd” din titlul 1V al Codului fiscal.”

Conform acestor prevederi legale, veniturile din alte surse sunt venituri impozabile, cu
exceptile prevazute de legiuitor, fiind neimpozabile veniturile realizate de persoanele fizice
membrii formelor asociative de proprietate- persoane juridice, din exploatarea si valorificarea
masei lemnoase, din padurile pe care le au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an,
pentru fiecare membru asociat.

De asemenea, in speta sunt incidente prevederile art. 64, art. 115 si art. 132 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata, conform carora:

,art. 64 - Cotele de impozitare

(1) Cota de impozit este de 10% (16% pana la 31.12.2017) si se aplica asupra venitului
impozabil corespunzaétor fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea impozitului pe
veniturile din:

[..]

h) alte surse.

art. 115 - Calculul impozitului i termenul de plata

(1) Impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la sursa la momentul acordarii veniturilor de
catre platitorii de venituri, prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului brut pentru veniturile
prevazute la art. 114 alin. (2) lit. a) - k), precum si in normele metodologice elaborate in
aplicarea art. 114. (in vigoare pana la 31.12.2017)

(1) Impozitul pe venit se calculeazé prin retinere la sursé la momentul acordarii veniturilor de
catre platitorii de venituri, prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului brut pentru veniturile
prevézute la art. 114, cu exceptia veniturilor prevazute la art. 114 alin. (2) lit. |).

(Conform prevederilor Legii nr. 30/2019 pentru aprobarea OUG nr. 25/2018, la articolul 115,
alineatul (1) se modifica, cu aplicare incepand cu impozitul pe venit datorat pentru veniturile
realizate in anul 2019, astfel:

(1) Impozitul pe venit se calculeazéa prin retinere la sursé la momentul acordarii veniturilor de
catre platitorii de venituri, prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului brut pentru veniturile
prevézute la art. 114, cu exceptia veniturilor prevazute la art. 114 alin. (2) lit. ) sim).)

(1M) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) contribuabilii care obtin venituri din activitéatile
prevazute la art. 114 alin. (2) lit. g), care fac dovada inregistrérii fiscale pentru activitatea
respectiva, potrivit legislatiei in materie, prin depunerea declaratiei pe propria raspundere, la
platitorii de venituri, la momentul pléatii veniturilor.
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(2) Impozitul calculat si retinut reprezinta impozit final.
(3) Impozitul astfel retinut se plateste la bugetul de stat péné la data de 25 inclusiv a lunii
urmétoare celei in care a fost retinut.

art. 132 - Obligatii declarative ale platitorilor de venituri cu retinere la sursa

(1) Platitorii de venituri, cu regim de retinere la sursé a impozitelor, sunt obligati sé calculeze, s&
reting, sé plateasca si sa declare impozitul retinut la surséa, pana la termenul de plata a acestuia
inclusiv.”

Conform prevederilor legale invocate, impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la
sursa la momentul platii veniturilor, de catre platitorii de venituri, prin aplicarea unei cote de
16%, respectiv 10% asupra venitului brut si se vireaza de catre platitorii de venituri, la bugetul
de stat, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a fost retinut.

in spetd, din documentele la dosar se retine ca organele de control au constatat ca
Asociatia a distribuit membrilor composesori gratuit, cu titlu de drepturi in natura, material
lemnos in valoare totala de X19 lei achizitionat de la SC DE SRL (ROX), societate cu care
ACP [, in calitate de cumparator, a incheiat Contractul de vanzare masa lemnoasa nr.
108/08.08.2019. Materialul lemnos a fost inregistrat in evidenta contabila prin nota contabila
3028 ,Alte materiale consumabile’= 401 ,Furnizori”, si descarcat din gestiune pe baza contului
6028- ,Cheltuieli cu alte materiale consumabile”, pe baza de bon consum.

Conform documentelor la dosar, materialul lemnos distribuit membrilor composesori, in
valoare totala de X19 lei, nu _a fost exploatat/valorificat din padurile pe care
composesoratul le are in proprietate, nu se regaseste in BVC-urile emise de Regia Publica
Locala Ocolul Sivic Padurile X RA, cu care Asociatia are incheiat Contractul de administrare nr.
64/01.01.2016, fapt confirmat si de reprezentantul Asociatiei in raspunsul la nota explicativa din
data 02.09.2020, formulata in timpul controlului.

Astfel, referitor la impozitul pe veniturile din alte surse pentru care s-au constituit diferente
in suma de X20 lei, se retine ca este aferent materialului lemnos acordat cu titlu gratuit
membrilor composesori, material lemnos care a fost achizitionat de la SC DE SRL (ROX),
respectiv care nu provine din padurile pe care composesoratul le are in proprietate. Drept
urmare pentru acesta nu este aplicabila exceptia prevazuta de legiuitor la art. 114 alin. (2)
lit f) din Legea nr. 227/2015, antecitat, deoarece nu este indeplinita conditia ca acesta sa
provina ,,din padurile pe care le au in proprietate”, agsa cum a prevazut legiuitorul.

in contestatia depusa petenta mentioneaza ca veniturile din alte surse sunt orice venituri
identificate ca fiind impozabile si care nu se incadreaza in cadrul art. 61 lit. f) -h) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, altele decat veniturile neimpozabile in conformitate cu prezentul
titlu. Petenta citeaza prevederile art. 105 alin. (1) pct. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, considerand ca situatiei de fapt ii sunt aplicabile prevederile acestuia, care dispun ca:
sart. 105 - Venituri neimpozabile
(1) Nu sunt venituri impozabile veniturile realizate de persoanele fizice/membrii asocierilor fara
personalitate juridica din valorificarea in stare naturald a urmatoarelor:
a) produse culese din flora sélbaticd, exclusiv masa lemnoasd. In cazul masei lemnoase sunt
venituri neimpozabile numai veniturile realizate din exploatarea si valorificarea acesteia in
volum de maximum 20 mc/an din padurile pe care contribuabilii le au in proprietate;”

ceea ce este total eronat, deoarece:

- ACP | a fost infiintatd ca forma asociativa de proprietate asupra terenurilor silvice
reglementata la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caruia: ,(1) Fostilor membri ai formelor asociative de proprietate
asupra terenurilor cu vegetatie forestierd, composesorate, obsti de mosneni in
devalmasie, obsti razesesti nedivizate, paduri gréniceresti si alte forme asociative
asimilate acestora, precum si mostenitorilor acestora, care au formulat cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate in baza art. 46 din Legea fondului funciar nr.
18/1991, republicata, li se va elibera un singur titlu de proprietate, cu mentiunea la titular:
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,composesorat”, ,obste de mosneni”, ,obste de razesi’, ,paduri graniceresti’, alte
asociatii si cu denumirea localitétii respective.”

Potrivit art. 28 alin. (4) din acelai act normativ: ,(4) Prin hotarare judecatoreasca formele
asociative de exploatare in comun, constituite in conditiile si cu respectarea regimului
silvic prevazut de lege, dobandesc calitatea de persoand juridicd. Hotéarérea
judecétoreasca va fi inscrisa intr-un registru special tinut de judecétorie.”

Ori prevederile art. 105 alin. (1) pct. a) din Legea nr. 227/2015, invocat de petenta, se
referd la persoanele fizice/membrii asocierilor FARA PERSONALITATE JURIDICA, iar
ACP | este entitate CU PERSONALITATE JURIDICA, fiind inregistrata la Judecétoria X
cu sentinta civila 222/2003, nr. dos. CIV. 431/2003, acesteia fiindu-i aplicabile, asa cum
am aratatat anterior, prevederile art. 114- Definirea veniturilor din alte surse alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, antecitat;

- De asemenea, se retine ca legiuitorul se refera, atat la art. 114 alin. 2 lit. f) (pentru
asocieri persoane juridice) cat si la art. 105 alin. (1) pct. a) (pentru asocieri fara
personalitate juridica) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, la_masa lemnoasa
exploatata din padurile pe care le au in proprietate persoanele fizice/membrii asocierilor,
ori n spetd masa lemnoasd NU PROVINE DIN PADURILE PROPRII pentru a fi scutita,
ci este achizifionata de la SC DE SRL (ROX), astfel ca petenta nu se incadreaza la
exceptia prevazuta de legiuitor pentru un volum de maximum 20 mc/an, acordat fiecarui
membru asociat.

in contestatie petenta mentioneazi c& a acordat membrilor sai respectivul material
lemnos achizitionat de la SC DE SRL pentru mentinerea legalitatii si respectarea statutului, fapt
care nu a fost contrazis de catre organele de control, dar petenta trebuia totodata sa respecte
legislatia fiscala si sa calculeze impozitul aferent prevazut de aceasta.

Referitor la afirmatia contestatarei, conform careia altfel, ar exista o discriminare directa
in aplicarea principiului egalitatii in fata legii instituit de art. 16 din Constitutia Romaniei intre
composesoratele care au in proprietate suprafete ce pot fi exploatate si composesoratele care
au anumite restrictii legal impuse in ceea ce priveste distribuirea de masa, se retine ca
prevederile Codului fiscal nu impun restrictii, ci dispun modul de calcul al impozitului in conditjile
realizarii de venituri si acorda anumite facilitati/scutiri (in limita a 20 mc/an pe membru) fara a
face vreo diferentiere intre composesorate. Astfel, prevederile Codului fiscal se refera la
veniturile distribuite persoanelor fizice, membrii ai formelor asociative de proprietate- persoane
juridice, prevazute la art. 26 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar
nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, categorie in care se incadreaza toate composesoratele,
fara a exista o aplicare discretionara sau ,un abuz” din partea legiuitorului, cum gresit afirma
petenta.

in ceea ce priveste afirmatia petentei ca acordarea materialului lemnos memobrilor
composesori este un ,consum al asociatiei”, se retine ca nereala in conditiile in care acesta nu a
fost achizitionat in scopul desfasurarii unei activitatii economice (fiind utilizat in scop personal de
membrii composesori) si nu au fost inregistrate in contrapartida venituri carora sa le fie aferente
consumurile, astfel incat respectivele cheltuieli (cu materialul lemnos) sa fie deductibile din
punct de vedere fiscal fiscal si neimpozabile in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codului fiscal, care prevede ca:
sart. 25 Cheltuieli
(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile cheltuielile
efectuate in scopul desfagurérii activitatii economice, inclusiv cele reglementate prin acte
normative in vigoare, precum gi taxele de inscriere, cotizatiile si contributiile datorate catre
camerele de comert si industrie, organizatiile patronale si organizatiile sindicale.”

in plus, se retine ca materialul lemnos a fost achizitionat de la furnizori, fiind rezultatul
unor tranzactii economice (vanzare-cumparare, cerere-ofertd), petenta insasi afirmand in
contestatie ca ,avand in vedere faptul cad nu s-a putut acorda material lemnos din padurile
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pe care le au in proprietate, dat fiind faptul ca este interzisa exploatarea pe suprafata de teren
conform restrictiilor impuse de Legea 46/2008 privind Codul Silvic, Amenajamentul Silvic in
vigoare si a celorlalte acte normative incidente, composesoratul a procedat la acordarea
material lemnos din achizitii de Ia terti.”

in mod eronat sustine petenta ca impozitul pe venit stabilit ca obligatie de platd de céatre
organele de control, este aferent ,cantitatilor de material lemnos preluat de fiecare proprietar din
padurea sa”, aceasta fiind in fapt aferent achizitilor de lemn pe baza de factura, de la SC DE
SRL. Tn speta, se retine c& Asociatia a distribuit cu titlu gratuit membrilor séai si material lemnos
exploatat din padurile proprii, dar ca acesta nu face obiectul prezentei constatari.

Referitor la impozitul pe veniturile din alte surse in suma de X14 lei, determinat
pentru sumele distribuite unor persoane fizice, atat prin banca, cat si din caseria
composesoratului, conform dispozitiilor de plata catre caserie cu mentiunea ,contravaloare
drepturi din subventie” sau ,redistribuire sume”, in valoare totala de X13 lei, in contestatia
formulata petenta sustine ca baza impunerii o reprezinta sumele obtinute de la APIA si
considera ca intrucat ,APIA” nu impoziteaza sumele la sursa, composesoratul- care, sustine ea,
este un intermediar intre institutie si beneficiarii constituifi in forma asociativa- nu ar trebui la
randul sau sa procedeze altfel.

in fapt, in ceea ce priveste utilizarea sumelor incasate de la APIA, se retine ca acestea
au fost acordate pentru intretinerea pasunilor, subventia fiind acordata, asa cum s-a mentionat,
Asociatiei, care detine in proprietate pasuni, forma de ASOCIERE fiind de asociatie cu
personalitate juridica in care bunurile sunt utilizate Tn comun, respectiv organizatie fara scop
lucrativ ca forma indivizd de proprietate, in DEVALMASIE, si ca Asociatia are obligatia de a
utiliza toate resursele, terenuri, bunuri, mijloace financiare, inclusiv subventiile, in comun.
Subventiile APIA se utilizeaza pentru imbunatatirea pasunatului, respectiv pentru intretinerea si
dezvoltarea pasunilor, ASOCIATIA neavand voie sa imparta subventia cetatenilor, aceasta
trebuind a fi utilizata doar pentru scopul pentru care a fost acordata.

De altfel, chiar daca petenta afirma ca aceste sume reprezinta ,redistribuiri de subventii”
catre membrii sai, aceasta nu probeaza in niciun fel aceasta sustinere, in conditiile in care din
documentele la dosar se constata ca sumele de bani cu titlu de subventie s-au acordat numai
unor persoane fizice, pentru care nu s-a facut dovada calitatii sau a functiei pe care o au
in cadrul composesoratului, nu s-au furnizat datele elementare de identitate, daca sunt
sau nu membrii composesori, mostenitori, CNP-ul etc. Se retine ca, in documentele
contabile (dispoziti de plata catre caserie, extras de cont, fisa de cont pentru operatiuni
diverse), sunt nominalizate un numar de 17 persoane (MERA EMIL, GREBLEA GHEORGHE, P
MARCEL, BALAN IOAN, MILEA I0AN, CORNEA MARCEL, BLEBEA IOAN, CERHIT VASILE,
GHIZDAVU STEFAN, CORNEA ILIE, BARBU GHE., P GAVRILA, SECHEA STELICA,
CHELEMEN DANIEL, P DOREL, COMSIT VASILE, SDRAILA IOAN), in timp ce din tabelele
nominale anexate statutului emise de primaria H (jud. X) si Primaria R (jud. X) rezulta ca ACP |
are un numar de 315 persoane cuprinzand fostii membrii ai composesoratului si mostenitorii
acestora, carora li se reconstituie dreptul de proprietate asupra terenurilor cu vegetatie
forestiera, ceea ce demonstreaza ca nu toti membrii composesori beneficiaza de subventia
primita de composesorat, ci numai o parte, iar petenta nu a explicat de ce, cum si care sunt
conditiile, avand in vedere c& in documentul cu denumirea Hotararea 6/21.03.2017 a ADUNARII
GENERALE, care nu are anexat un proces verbal al ADUNARII GENERALE, semnatar fiind
doar presedintele P Toma, anexat cu ocazia formularii punctului de vedere la Proiectul de raport
de inspectie fiscala este precizat ca ,ptr. Pdsunea Belia Mare (...) va pasuna oile membrilor
composesoratului stabilindu-se ca cioban pe d-nul SDRAILA IOAN ANDREI (...) Fondurile
rezultate din subventii se vor folosii pentru administrarea si intretinerea pasunii iar sumele
ramase se vor distribui membrilor’.

Acest document nu face dovada legitimitatii operatiunilor in sensul de a demonstra care
sunt membrii composesorii cu drepturi in sensul precizat, numarul de animale, contractele
incheiate sau alte forme juridice prin care animalele apariinatoare sunt puse la dispozitia
composesoratului etc. avand in vedere faptul ca, ACP | este entitate cu personalitate juridica,
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care nu are inregistrate in evidentele contabile intrari sau iesiri de animale, astfel ca
respectivele animale apartin anumitor persoane, pentru care nu s-a facut dovada ca sunt gi
membri composesori, sau daca au fost puse la dispozitie animalele.

in drept, conform prevederilor art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun ca:

,art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Asociatia avea obligatia sa faca dovada celor sustinute cu documente legal intocmite.

Conform documentelor la dosar, subventiile la care se face referire in contestatie sunt
incasate urmare a cererilor unice de plata pe suprafata, sunt venituri din subventiile APIA, sume
incasate in cadrul schemelor de sprijin pe suprafata, pentru perioada 2016-2020, fiind primite
pentru intretinerea pasunilor composesoratului ca entitate de sine statatoare. Se mai retine ca,
urmare a verificarilor efectuate, organele de control precizeaza ca nu au constatat pentru
perioada 2016-2020 efectuarea de operatiuni contabile (cheltuieli) pentru intretinerea pasunilor,
nu rezulta consumuri pentru utilizarea resurselor financiare de la APIA, sumele in cauza fiind
platite persoanelor nominalizate fara alta justificare.

in spetd mai se retine ca organele de control au solicitat reprezentantului Asociatiei s&
precizeze daca detine declaratia pe proprie raspundere de la beneficiarii de venituri prevazuta la
art. 115 alin. (1), anterior citat, iar in raspunsul formulat in scris se precizeaza ca ,nu detinem
declaratii de la beneficiari”. In acest sens, nu se poate face dovada declararii si implicit a platii
impozitului pe venit obtinut de persoanele care au beneficiat de sumele in cauza prin declararea
lor in declaratia privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice
(declaratia unica), ceea ce a condus la stabilirea de catre organul de control a impozitului pe
venit in sumele mentionate.

Avand in vedere cele anterior prezentate, in conditiile in care argumentele si documentele
prezentate de societate nu sunt de natura sa modifice starea de fapt fiscala constatata de
organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art. 276 alin. (1) si ale art 279 alin.
(1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, conform carora:

sart. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept care au
stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu
sustinerile partilor, cu dispozitile legale invocate de acestea gi cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

art. 279 Solutii asupra contestatiei
(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa.”

coroborat cu prevederile punctului 11.1 lit. a) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care dispune ca:

,Contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;”,

urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de ACP | impotriva Deciziei de
impunere nr. F-X/29.09.2020, emisa de A.J.F.P. X in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-
X/29.09.2020, cu privire la impozitul pe veniturile din alte surse in suma de X4 lei.

2. Referitor la TVA in suma de X8 lei
Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Brasov, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, este a se stabili daca ACP I si-a exercitat in mod legal dreptul
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de deducere pentru aceasta taxa, in conditiile in care aceasta nu este aferenta unor
operatiuni taxabile.

in fapt, organele de control au constatat c& Asociatia a dedus fara drept TVA in suma
totala de X8 lei (X9,2 lei TVA pentru material lemnos+ X10,44 lei TVA pentru servicii de
transport) aferenta achizitiei si transportului de material lemnos de la diversi furnizori, material
lemnos pe care I|-a distribuit gratuit membrilor composesori, in interesul lor personal, achizitji
care au fost inregistrate in bilanfurile contabile la activitati economice.

Urmare a controlului, in baza dispozitiilor art. 141 alin. (1), lit. k) coroborat cu prevederile
art. 145 alin. (2) si ale art. 147 din Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal (in vigoare pana la
31.12.2015)/ art 292 alin. (1), lit. k) coroborat cu prevederile art. 297 alin. (4) si ale art. 300 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016), inspectorii fiscali nu au
acordat drept de deducere pentru aceasta taxa, care este aferenta achizitilor de bunuri si
servicii efectuate in beneficiul personal al membrilor composesori.

in drept, in materia TVA legiuitorul a dispus cd sunt scutite de taxd fira drept de
deducere, livrarile de bunuri si serviciile furnizate membrilor in interesul lor colectiv, fiind
incidente prevederile art. 126 alin. (9) lit. c) si art. 141 alin. (1), lit. k) din Legea nr. 571/003
privind Codul fiscal/ art. 268 alin. (9) lit. ¢) si art. 292 alin. (1), lit. k) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016), conform carora:
Legea nr. 571/2003
,art. 126 Operatiuni impozabile
[.]
(9) Operatiunile impozabile pot fi:
[-]
c) operatiuni scutite de taxa fara drept de deducere, pentru care nu se datoreazé taxa si nu
este permisa deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii. in prezentul titlu aceste
operatiuni sunt prevazute la art. 141;

art. 141 Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

[-]

k) prestarile de servicii si/sau livrarile de bunuri furnizate membrilor in interesul lor colectiv, in
schimbul unei cotizatii fixate conform statutului, de organizatii fard scop patrimonial care au
obiective de natura politica, sindicala, religioasa, patriotica, filozofica, filantropica, patronala,
profesionald sau civica, precum Si obiective de reprezentare a intereselor membrilor lor, in
conditiile in care aceasta scutire nu provoaca distorsiuni de concurenta;”

Legea nr. 227/2015

,art. 268 Operatiuni impozabile

[.]

(9) Operatiunile impozabile pot fi:

[-]

c) operatiuni scutite de taxa fara drept de deducere, pentru care nu se datoreaza taxa si nu este
permiséd deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii. In prezentul titlu aceste
operatiuni sunt prevéazute la art. 292;

art. 292 Scutiri pentru anumite activitati de interes general si scutiri pentru alte activitati
(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

[-]

k) prestarile de servicii si/sau livrarile de bunuri furnizate membrilor in interesul lor colectiv, in
schimbul unei cotizatii fixate conform statutului, de organizatii fard scop patrimonial care au
obiective de natura politica, sindicala, religioasa, patriotica, filozofica, filantropica, patronala,
profesionald sau civica, precum Si obiective de reprezentare a intereselor membrilor lor, in
conditiile in care aceasta scutire nu provoaca distorsiuni de concurenta;”
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in conformitate cu prevederile antecitate, se retine ca prestérile de servicii si/sau livrarile
de bunuri furnizate membrilor in interesul lor colectiv, sunt scutite de TVA fara drept de
deducere.

In spetd, petenta afirma c& functioneaza sub forma unei asociatii fara scop patrimonial cu
personalitate juridica si ca nu i sunt aplicabile dispozitiile art. 292 alin. (1) lit. k) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, dar nu precizeaza de ce nu i-ar fi aplicabile, in conditiile in care
prevederile acestui articol se refera la organizatii fara scop patrimonial, care percep cotizatji
fixate conform statutului si care furnizeaza memobirilor, in interesul lor colectiv, prestari de servicii
si/sau livrari de bunuri.

Din documentele la dosar se retine ca ACP | functioneaza sub forma unei asociatii fara
scop patrimonial cu personalitate juridica, inregistrata in Registrul special al asociatiilor de la
Judecatoria X in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
conform Sentintei Civile nr. 222/2003 emisa de Judecatoria X si isi defasoara activitatea in baza
prevederilor Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit Legii fondului funciar nr. 18/1991.

in baza Legii nr. 18/1991, a Legii nr. 167/1997 si a Legii nr. 1/2000 ACP | este
detinatoarea titlurilor de proprietate nr. 45956/27.04.2009 pentru o suprafata de 517 ha si 1000
mp de teren cu vegetatie forestiera si nr. 44882/28.08.2009 pentru o suprafata de 180 ha si
4700 mp de teren cu vegetatie forestiera.

Din statutul ASOCIATIEI reiese ca aceasta s-a constituit in baza prevederilor Legii nr.
18/1991, republicata, Legii nr. 1/2000 si OGR nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
respectiv ca detine o suprafata de 654,08 ha padure si 278,5 ha pasune. Scopul acesteia
consta in reconstituirea drepului de proprietate asupra terenurilor forestiere, persoanelor fizice
sau dupa caz a mostenitorilor care au formulat cerere conform art. 45 din Legea 1/2000 si a
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, punerea in posesie a titularilor, in cazul
terenurilor forestiere, eliberarea titlurilor de proprietate de catre Comisiile locale, in conditiile
Legii nr. 18/1991, republicata si in conformitate cu Legea nr. 1/2000.

Din tabelele nominale anexate statutului emise de primaria H (jud. X) si Primaria R (jud.
X) rezulta ca ACP | are un numar de 315 persoane, respectiv 241 persoane, cuprinzand fogtii
membrii ai composesoratului si mostenitorii acestora carora li se reconstituie dreptul de
proprietate asupra terenurilor cu vegetatie forestiera.

Organele de control precizeaza ca in perioada supusa verificarii ACP | a desfasurat atat
activitate fara scop patrimonial, cat si activitate economica, aceasta, in calitate de beneficiar,
desfasurand o parte din activitate urmare a incheierii contractelor de administrarea cu Regia
Publica locala Ocolul Sivic Padurile X RA, CUIX, respectiv:

- Contractul de administrare nr. 1/20.12.2007 care are ca obiect ,administrarea fondului forestier
proprietatea privata a BENEFICIARULUI in suprafata totala de 697,7 ha”;

- Contractul de administrare nr. 64/01.01.2016 care are ca obiect ,administrarea fondului
forestier proprietatea privata a BENEFICIARULUI in suprafata totala de 697,7 ha”.

Contractele mai sus mentionate au continut similar in ceea ce priveste ,Pretul si
modalitatile de plata™

Lart.3. Administratorul se obligd sa valorifice toate produsele lemnoase si nelemnoase din
fondul forestier administrat cu respectarea legilor silvice si a legilor economiei de piata, in
conformitate cu amenajamentele silvice gi cu cota de taiere aprobata anual de |.T.R.S.V. X,
astfel incat sé desfasoare o activitate economica profitabild, sub observarea proprietarului.

art.4. Administrarea padurii se va desfagura in baza unui buget de venituri si cheltuieli (B.V.C)
intocmit si propus anual de administrator panéa la data de 30 ianuarie a anului in curs si aprobat
de catre beneficiar, conform modelului anexat si care face parte integrantd din prezentul
contract. Bugetul de venituri si cheltuieli va contine la capitolul venituri toate veniturile realizate
din vanzarea masei lemnoase planificata la taiere si aprobata prin cota anuald de catre
I.T.R.S.V X si veniturile din valorificarea altor produse posibil de realizat in conditii de eficienta
economica. La capitolul cheltuieli B.V.C-ul va contine cheltuielile cu paza si administrarea
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padurilor, cheltuielile cu lucrarile silvice conform prevederilor din amenajamentele silvice, taxa
pentru intretinerea drumurilor forestiere, fondul de regenerare gi conservare si fondul de
drumuri stabilite in baza legislatiei silvice in vigoare si un procent de profit de 10% din venituri,
care va fi utilizat: pentru dotarea ocolului cu utilaje si alte mijloace fixe si materiale necesare
pentru desfasurarea activitatii sau impuse de catre Minister prin planul de conformare.

art. 5. REZULTATUL FINANCIAR (profitul brut) al activitatii de administrare stabilit prin BVC-ul
aprobat conform art. 4 din prezentul contract, se va factura de céatre beneficiar in cazul in care
rezultatul este pozitiv, in transe semestriale, conform unei esalondri stabilite de comun acord,
functie de graficul de esalonare a tdierilor sau de livrare a produselor. In situatia in care
rezultatul financiar este negativ (cu pierdere) administratorul va intocmi factura pentru
incasarea acestuia, semestrial, conform egalonairii...”

Totodata, la art. 11 din contractul incheiat cu Ocolul silvic de prevede ca:
sart. 11- Obligatiile beneficiarului
Sa transmitd ADMINISTRATORULUI, anual, pana cel tarziu la data de 30 ianuarie a anului in
curs, datele privind volumul de maséa lemnoaséa ce se va identifica, marca, pune in valoare gi
autoriza a fi taiata in anul calendaristic urmator de catre BENEFICIAR, in regim de exploatare
sociald gi pentru care administratorul va incasa doar costul acestor prestatii (nu si
contravaloarea materialului lemnos)”.

Conform contractelor de administrare, Ocolul silvic presteaza in beneficiul Asociatiei
doua tipuri de activitati si anume paza si protectie fond forestier, lucrari de ingrijire a arborilor,
impaduriri, curatari, degajari etc., dar si valorificare de masa lemnoasa din proprietatea
asociatiei. Asociatia a pus la dispozitia organelor de control BVC-urile aferente perioadei 2014-
2019, precum si Situatiile de realizare a BVC-urilor pentru perioada 2014-2019, cu ocazia
derularii contractelor de administrare, din care se retin urmatoarele:

a. ocolul silvic valorifica catre diversi cumparatori masa lemnoasa proprietate de detinatorului;

b. ocolul silvic a compensat cheltuielile de administrare cu veniturile realizate din vanzarea
masei lemnoase;

c. in situatia in care contravaloarea serviciilor silvice efectuate pe suprafatia administrata a fost
superioara contravalorii masei lemnoase valorificate de pe aceasta suprafata, ocolul silvic a
facturat beneficiarului diferenta dintre valoarea lucrarilor prestate si sumele incasate din
valorificarea masei lemnoase, COMPOSESORATUL primind factura de achizitie de la OCOL cu
mentiunea prestari servicii (in anul 2017).

d. in situatia in care contravaloarea serviciilor silvice efectuate pe suprafata administrata a fost
inferioara contravalorii masei lemnoase valorificate de pe aceasta suprafata, ocolul silvic a
restituit proprietarului diferenta dintre suma incasata din valorificarea masei lemnoase si
valoarea lucrarilor prestate, COMPOSESORATUL emitand factura de vanzare cu mentiunea
,REDEVENTA” (in anii 2014, 2015, 2016, 2018, 2019).

Din analiza BVC-urilor emise de Regia Publica locala Ocolul Sivic Padurile X RA (CUI
22225284) si urmare a prevederilor contractuale, respectiv a obligatiilor ce decurg din acestea,
s-a constatat ca la capitolul venituri este inscrisa cantitatea de masa lemnoasa (metri cubi-MC)
exploatata si valorificata de OCOL din padurile beneficiarului, respectiv:

e an 2014, 863 M.C./X lei (suprafata 697,7 ha)
an 2015, 1.437 M.C./X lei (suprafata 697,7 ha)
an 2016, 1.798 M.C./X lei ( suprafata 705,49 ha)
an 2017, 770 M.C./X lei ( suprafata 705,49 ha)
an 2018, 2.126 M.C./419.373 lei ( suprafata 705,49 ha)
an 2019, 1.112 M.C. /X lei ( suprafata 705,49 ha)
La capitolul cheltuieli din BVC, sunt prevazute ca pozitie distincta, sub denumirea
cheltuieli deviz, costurile rezultate pentru intretinerea directa a padurii (paza, administrare,
drumuri) precum si costurile efective de exploatare a masei lemnoase/cantitatea de masa
lemnoasa (MC) exploatata in favoarea composesoratului din padurile proprii, evidentiata ca
pozitie distincta in BVC atat la venituri cat si la cheltuieli, rezultand valoarea nula pentru lemnul
care apartine membrilor composesori, respectiv:

e an 2014 211 MC/X lei- lemn lucru
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an 2015, 163,61 MC/X lei- lemn rotund

an 2016, 309 MC/X lei- lemn foc

an 2017, 286,37 MC/X lei- lemn foc

an 2018, 0 MC

an 2019, 109 MC/X lei - lemn rotund

Se retine deci ca Regia Publica locala Ocolul Sivic Padurile X RA exploateaza si va-
lorifica catre diversi cumparatori masa lemnoasa proprietate a ASOCIATIEI COMPOSESORA-
TULUI DE PADURE X si totodata exploateazd masa lemnoasa in favoarea composesoratului
.in regim de exploatare sociald si pentru care administratorul va incasa doar costul acestor
prestatii (nu si contravaloarea materialului lemnos)”, aceasta fiind evidentiata ca pozitie distincta
in BVC atéat la venituri cat si la cheltuieli, rezultdnd valoarea nula pentru lemnul care apartine
membrilor composesori distribuit acestora.

Petenta sustine in contestatie ca organele de inspecitie fiscala ,prin raportul de control au
apreciat ca ocolul silvic chiar dobandegte atributele calitatii de proprietar al materialului lemnos
provenit in fapt din padurile ce apartin proprietarilor ce fac parte din ocolul silvic, constatand in
mod nelegal ca opereaza o livrare de bunuri de la ocolul silvic catre proprietarul de pé&dure,
pentru care ocolul silvic ar trebui sa emita o factura de vanzare a acestei mase lemnoase catre
insusi proprietarul respectivei paduri, iar acesta din urma sé&-si achita contravaloarea fructelor
produse de propria-i proprietate.”

Ori in speta analizata, organele de control au constatat ca suplimentar fata de materialul
lemnos exploatat de Ocolul Sivic Padurile X RA, din padurile Asociatiei, in regim de exploatare
sociala (pentru a fi distribuit membrilor composesori), care a fost inscris in BVC-uri atat la
venituri cat si la cheltuieli, rezultand valoarea nula pentru rezultatul financiar, acest aspect fiind
in conformitate cu dispozitiile art. 11 din contractul incheiat cu Ocolul silvic, unde se prevede ca
administratorul incaseaza doar costul prestatii, nu si contravaloarea materialului lemnos,
Asociatia achizitioneaza pe baza de factura, material lemnos de la diversi agenti economici,
printre care si Regia Publica locala Ocolul Sivic Padurile X RA. De exemplu in anul 2017
petenta a achizitionat lemn de foc/lemn de foc fasonat de la Regia Publica locala Ocolul Sivic
Padurile X RA in baza facturilor nr. 4978/28.02.2017 (69,44 mc) in valoare de X21 lei, nr.
4979/28.02.2017 (99,46 mc) in valoare de X22 lei, nr. 6/30.03.2017 (177,37 mc) in valoare de
X23 lei, nr. 184/22.06.2017 (10mc) in valoare de X24 lei.

Astfel, din documentele la dosar se retine ca, pe langa lemnul inscris in BVC-ul
OCOLULUI SILVIC care a fost distribuit membrilor composesori, reprezentand masa lemnoasa
rezultata din exploatarea realizata prin Regia Publica locala Ocolul Sivic Padurile X RA,
composesoratul mai achizitioneaza lemn in diferite forme, pentru a fi distribuit de asemenea
membrilor composesori cu titlu gratuit, de la diversi agenti economici, printre care si Regia
Publica locala Ocolul Sivic Padurile X RA, pentru care furnizorii intocmesc factura de vanzare,
materialul lemnos fiind inregistrat in bilanfurile contabile la capitolul privind Cheltuieli privind
activitatile economice si in evidenta contabila ca intrari de materiale si scazut pe seama
cheltuielilor conform urmatoarelor operatiuni contabile:

- pana la data de 30.12.2017:

301 ,Materii prime” = 401 ,Furnizori” (tr. 4/2014: X25 lei, an 2015: X26 lei, an 2016: X27 lei, an
2017: X28 lei)

601 ,Cheltuieli cu alte materii prime” = 301 ,Materii prime” (tr. 4/2014: X25 lei, an 2015: X26 lei,
an 2016: 66.368 lei, an 2017: X27 lei);

- din data de 01.07.2018:

3028 ,Alte materiale consumabile” = 401 ,Furnizori” (an 2018: X28 lei, an 2019: X29 lei, an
2020: X30 lei)

6028 ,Cheltuieli privind alte mat consumabile” = 3028 ,Alte materiale consumabile” (an 2018:
X28 lei, an 2019: X29 lei, an 2020: X30 lei).

Explicatiile din registrul jurnal cu privire la iegirea materialului lemnos achizitionat
de la diversi agenti economici sunt: bon de consum lemn de foc-drepturi in natura,
consumuri lemn de foc membrii composesorat, bon consum drepturi in natura membri
composesorat, bon consum lemn de foc proprietari. Organul de solutionare retine ca
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achizitiile de lemn analizate in speta nu au fost destinate revanzarii si nici nu au fost
utilizate in scopul desfasurarii activitatii economice a Asociatiei, generatoare de venituri
in sfera TVA, ci au fost acordate cu titlu gratuit membrilor composesori.

Valoarea totala a intrarilor/iesirilor de material lemnos achizitionat in baza facturilor de la
agenti economici in perioada 01.10.2014-30.06.2020 (SC R SRL-CUIX8, SC AP SRL- CUIX,
Regia Publica locala Ocolul Sivic Padurile X RA- CUIX, SC D SRL- CUIX, SC B SRL- CUIX, SC
SB SRL- CUIX, SC DE SRL- CUIX) a fost de X31 lei, iar aferent acestor achizitii petenta a
dedus TVA in suma de X9 lei, prin mecanismul taxarii inverse (4426=4427) in baza dispozitjilor
art. 160 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (in vigoare pana la
31.12.2015)/ art. 331 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare
incepand cu 01.01.2016).

De asemenea, aferent acestor achizitii de material lemnos Asociatia a dedus si TVA
pentru servicii de transport (achizitionate de la SC SB SRL, SC M SRL) in suma totala de X10
lei.

in drept, asa cum prevede Codul fiscal la capitolul privind Regimul deducerilor, pentru a
deduce taxa aferenta achizitiei de material lemnos si a serviciilor de transport aferente, petenta
avea obligatia sa demonstreze ca indeplineste conditiile prevazute la art. 145 alin. (2) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (in vigoare pana la 31.12.2015), respectiv la art. 297 alin. (4)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016), conform carora:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal

sart. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(2) Orice persoana impozabild are dreptul s& deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea
sunt destinate utilizarii in folosul urméatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

b) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul livrérii/prestérii se considera ca
fiind in stréinatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost
realizate in Romania;

¢) operatiuni scutite de taxa, conform art. 143, 144 si 144"1;

d) operatiuni scutite de taxa, conform art. 141 alin. (2) lit. a) pct. 1 - 5 si lit. b), in cazul in care
cumparatorul ori clientul este stabilit in afara Comunitatii sau in cazul in care aceste operatiuni
sunt in legéaturé directa cu bunuri care vor fi exportate intr-un stat din afara Comunitatii, precum
si in cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in numele si in contul altei
persoane, atunci cand acestia intervin in derularea unor astfel de operatiuni;”

Legea 227/2015 privind Codul fiscal

yart. 297 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(4) Orice persoana impozabilad are dreptul sé& deduca raxa aferenta achizitiilor, daca acestea
sunt destinate utilizarii in folosul urméatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

b) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca
fiind in stréinatate, dacéa taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost
realizate in Romania;

c¢) operatiuni scutite de taxa, conform art. 294, 295 si 296;

d) operatiuni scutite de taxa, conform art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 1 - 5 si lit. b), in cazul in care
cumpdratorul ori clientul este stabilit in afara Uniunii Europene sau in cazul in care aceste
operatiuni sunt in legatura directd cu bunuri care vor fi exportate intr-un stat din afara Uniunii
Europene, precum gi in cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in numele
si in contul altei persoane, atunci cand acestia intervin in derularea unor astfel de operatiuni;”

Or ACP | nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute de legiuitor pentru acordarea
dreptului de deducere, in speta ea exercitandu-si dreptul de deducere pentru TVA aferenta
achizitiei si transportului de material lemnos care a fost distribuit cu titlu gratuit membrilor sai
composesori.

Faptul ca Asociatia a inregistrat aceste achizitii in contabilitatea sa ca si consum de
materii prime, contul 301 (pana la 31.12.2017) sau de materiale consumabile, contul 3028, nu
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presupune automat ca bunurile au fost alocate unor operatiuni taxabile sau scutite cu drept de
deducere. Astfel, sustinerea petentei ca acordarea de masa lemnoasa membrilor composesori
reprezinta ,un consum al asociatiei” nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, in
condifile Tn care dupa cum precizeaza si petenta bunurile au fost acordate membrilor
composesori si nu au fost alocate pentru operatiunile taxabile sau scutite cu drept de deducere
ale acesteia.

in contestatia formulatd petenta precizeaza ca din punctul sdu de vedere, aceste
tranzactii nu se incadreaza in conceptul de livrari de bunuri, in sensul stabilit de prevederile din
cadrul Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal.

in drept, conform prevederilor art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal/
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016):
Legea 571/2003 privind Codul fiscal
Lart. 128 Livrarea de bunuri
(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un propri-
etar.”

Legea 227/2015 privind Codul fiscal

yart. 270 Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un propri-
etar.”

in speta se retine ca nu este analizata situatia in care membrilor composesori li se
distribuie masa lemnoasa din padurile pe care acestia le au in proprietate, ci este vorba
de achizitii de material lemnos de la terte persoane, pentru care furnizorul emite factura
(prin care Asociatia dobandeste proprietatea materialului lemnos), urmate de distribuiri
ale acestuia catre membrii composesori, care utilizeaza materialul lemnos in interesul lor
personal, respectiv dispun de bunuri ca si un proprietar.

Referitor la aspectul sesizat de petenta, ca nu a intocmit facturi si ca ,,aceste bonuri de
consum nu pot constitui baza unei livrari din punct de vedere a TVA”, se refine ca speta nu
vizeaza TVA de colectat, ci TVA pentru care Asociatia si-a exercitat dreptul de deducere si
pentru care, asa cum au sesizat inspectorii fiscali, conform dispozitiilor art. 126 alin. (9) lit. ¢) din
Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal/art. 268 alin. (9) lit. c) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal nu este permisa deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii.

In fapt, ACP | a achizitionat material lemnos si servicii pentru transportul acestuia, pentru
care a dedus TVA la achizitie, material lemnos pe care mai apoi I-a distribuit gratuit membrilor
sai composesori, detinatori de drepturi in natura:

- in interesul lor personal, nepatrimonial, avand in vedere NATURA ENTITATII DE
ASOCIATIE constituita in baza OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata de
Legea nr. 246/2005, care prevede la art. 4 ca ,Asociatia este subiectul de drept constituit de trei
sau mai multe persoane care, pe baza unei intelegeri, pun in comun si fara drept de restituire
contributia materialé, cunostintele sau aportul lor in muncéa pentru realizarea unor activitati in
interes general, al unor colectivitati sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial.”

- in baza obiectivelor si directiilor de actiune pentru care asociatia functioneza sub forma unei
asociatii fara scop patrimonial asa cum rezulta din statutul asociatiei (art. 7) care prevede
gospodarirea si exploatarea terenurilor forestiere, atribuite in conditiile Legii nr. 1/2000 art. 24 cu
respectarea regimului silvic, (...);

- urmare a hotararilor adunarii generale a composesoratului din care rezulta aprobarea
distribuirii masei lemnoase catre detinatori de drepturi in natura, catre membrii composesori.

in mod eronat sustine petenta ca TVA stabilitd ca obligatie de plata de catre organele de
control, este aferenta ,cantitatilor de material lemnos preluat de fiecare proprietar din padurea
sa”, in fapt, asa cum am prezentat anterior, aceasta fiind aferenta achizitiilor de lemn/transport
pe baza de factura, de la diversi operatori economici.
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Sustinerea petentei ca ,,sumele stabilite cu titlu de TVA in valoare de X5 lei depasesc
cifra medie de afaceri pe ultimii 5 ani si anume: X6 lei.” nu poate fi retinutd de organul de
solutionare, avand in vedere faptul ca dreptul de deducere nu este conditionat de cifra de
afaceri realizata de Asociatie. De altfel, in speta TVA a fost respinsa la deducere tocmai pentru
ca nu a fost aferenta cifrei de afaceri, operatiunilor taxabile ale petentei.

in spetd este relevantd jurisprudenta comunitard, care recunoaste statelor membre
dreptul de a solicita dovezi pentru demonstrarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata.

Astfel, la paragraful 46 din cauzele reunite C-110/98 si C-147/98 Gabalfrisa se face
trimitere la paragraful 23 si 24 din cazul C-110/94 Inzo, si paragraful 24 din cazul C-268/83
Rompelman, unde Curtea a stabilit ca este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei
pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru
acordarea deducerii, iar art. 4 din Directiva a Vl-a (in prezent, Directiva 112/2006/CE) nu
impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi obiective care sa sustina intentia declarata a
persoanei in cauza de a desfasura activitate economica, dand nastere la activitati
taxabile.

De asemenea, la paragrafele 42 si 43 in cazul C-118/2011, Curtea a stabilit ca persoana
impozabila poate deduce TVA-ul datorat in amonte pentru bunuri si servicii in masura in
care acestea din urma sunt utilizate in cadrul activitatii sale economice. Astfel, sistemul
comun de TVA urmareste sa garanteze perfecta neutralitate in ceea ce priveste sarcina fiscala
corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele
acestora, cu conditia ca, in principiu, aceste activitati sa fie ele insele supuse la plata TVA-
ului (a se vedea in special Hotararea din 12 februarie 2009, Vereniging Noordelijke Land- en
Tuinbouw Organisatie, C-515/07, Rep., p. I-839, punctul 27).

In continuare, la paragraful 44 in cazul C-118/2011, Curtea precizeaza ca atunci cand
bunuri sau servicii dobandite de o persoana impozabila sunt utilizate pentru operatiuni
scutite sau care nu intra in domeniul de aplicare al TVA-ului, nu poate exista nicio
percepere a unei taxe aferente iesirilor, nicio deducere a unei taxe aferente intrarilor (a se
vedea Hotararea din 30 martie 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, Rec., p. I-3039,
punctul 24 si Hotararea Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, citata anterior,
punctul 28).

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale citate mai sus, precum si jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie, se retine ca este obligatia persoanei care solicita deducerea
taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale
pentru acordarea deducerii, statele membre avand posibilitatea de a solicita persoanelor
impozabile dovezi obiective din care sa rezulte ca bunurile si serviciile sunt achizitionate
in beneficiul operatiunilor taxabile ale acestora.

Principiul neutralitati TVA presupune, in mod esential, ca taxa colectata la fiecare
tranzactie de catre vanzatori sa se reflecte in taxa dedusa de catre cumparatori, repercutandu-
se, la randul sau, in pretul bunurilor si serviciilor livrate de acestia, pana la suportarea ei de
catre consumatorul final. Rezultda ca principiul neutralitati TVA nu este unul absolut, el
neactionand atunci cand cumparatorii sunt persoane impozabile care achizifioneaza bunuri si
servicii, dar costul acestora nu se regaseste in elementele de pret ale bunurilor livrate si
serviciilor prestate in etapa urmatoare, astfel ca persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri ori servicii sunt obligate sa demonstreze ca acestea sunt destinate realizarii de operatiuni
taxabile proprii. Astfel, neutralitatea taxei implica si indeplinirea conditiei de fond esentiale,
aceea ca achizitiile din amonte sa se repercuteze in valoarea operatiunilor taxabile din
aval ale persoanei impozabile respective, asa cum rezulta si din prevederile art. 145 alin. (2)/
art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, care conditioneaza deductibilitatea taxei aferente achizitiilor de
alocarea lor unor destinatii precise, prin folosirea sintagmei “daca acestea sunt destinate
utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni: operatiuni taxabile’.

Date fiind cele anterior prezentate, in conditile in care argumentele si documentele
prezentate de societate nu sunt de natura sa modifice starea de fapt fiscala constatata de
organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art 279 alin. (1) din Legea 207/2015
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privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu prevederile punctului 11.1 lit. a) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de ACP | impotriva
Deciziei de impunere nr. F-X/29.09.2020, emisa de A.J.F.P. Brasov in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-X/29.09.2020, cu privire la TVA in suma de X8 lei (X9 lei TVA material
lemnos+ X10 lei TVA servicii transport).

3. Referitor la TVA in suma de X32 lei

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Brasov, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, este a se stabili daca ACP I si-a exercitat in mod legal dreptul
de deducere pentru aceasta taxa si daca avea obligatia sa calculeze pro rata pentru
determinarea taxei pe valoarea adaugata cu drept de deducere, in conditiile in care
aceasta este persoana partial impozabila, iar in activitatea desfasurata in calitate de
persoana impozabila a realizat atat operatiuni cu drept de deducere céat si operatiuni
scutite de taxa pe valoarea adaugata fara drept de deducere.

in fapt, organele de control au constatat ca Asociatia a dedus fira drept TVA in suma
totala de X7 lei aferenta unor achizitii destinate exclusiv activitatilor nepatrimoniale, evidentiate
in bilantul contabil din anul 2019 la capitolul Imobilizari corporale privind activitatile fara scop
patrimonial, activitatii pentru care nu are calitatea de persoana impozabila si pentru care nu are
drept de deducere conform alin. (2) art. 300- Deducerea taxei pentru persoana impozabila cu
regim mixt si persoana partial impozabild din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Totodata s-a constatat ca in perioada verificata Asociatia a dedus integral TVA in suma
de X11 lei aferenta unor achizitii pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca au fost
utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care
nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor
fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de
deducere si care trebuiau evidentiate intr-o coloana distincta din jurnalul pentru cumparari.

Deoarece, in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (5) din Legea nr. 571/003 privind
Codul fiscal/art. 300 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, taxa deductibila
aferenta acestor achizitii trebuia dedusa pe baza de pro rata, inspectorii cu atributii de control au
procedat la calculul pro ratei anuale in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (6) din Legea
nr. 571/003 privind Codul fiscal/art. 300 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul, care
aplicata la TVA dedusa aferenta achizitiilor pentru care nu se cunoaste destinatia, a generat
TVA nedeductibila in suma de X12 lei.

in drept, persoana impozabild cu regim mixt si persoana partial impozabila isi exercita
dreptul de deducere in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (1)-(5) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare/ art. 300 alin. (1)-(5) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
sart. 147 Deducerea taxei pentru persoana impozabila cu regim mixt si persoana partial
impozabila
(1) Persoana impozabild care realizeazd sau urmeaza sa realizeze atét operatiuni care dau
drept de deducere, céat si operatiuni care nu dau drept de deducere este denumita in continuare
persoana impozabiléd cu regim mixt. Persoana care realizeaza atat operatiuni pentru care nu are
calitatea de persoand impozabild, in conformitate cu prevederile art. 127, cat si operatiuni
pentru care are calitatea de persoana impozabila este denumita persoana partial impozabila.

(2) Dreptul de deducere a taxei deductibile aferente achizitiilor efectuate de catre o persoana
impozabiléa cu regim mixt se determina conform prezentului articol. Persoana partial impozabila
nu are drept de deducere pentru achizitile destinate activitatii pentru care nu are calitatea de
persoana impozabild. Dacd persoana partial impozabild desféasoarad activitati in calitate de
persoand impozabild, din care rezultd atat operatiuni cu drept de deducere, cat si operatiuni
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fara drept de deducere, este considerata persoana impozabilda mixta pentru respectivele
activitdti si aplicd prevederile prezentului articol. In conditiile stabilite prin norme, persoana
partial impozabila poate solicita aplicarea unei pro-rata speciale in situatia in care nu poate fine
evidente separate pentru activitatea desfagurata in calitate de persoana impozabila si pentru
activitatea pentru care nu are calitatea de persoana impozabila.

(4) Achizitiile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu dau drept de deducere, precum
si de investitii care sunt destinate realizérii de astfel de operatiuni se inscriu intr-o coloana
distincta din jurnalul pentru cumparari pentru aceste operatiuni, iar taxa deductibila aferenta
acestora nu se deduce.

(5) Achizitiile pentru care nu se cunoagte destinatia, respectiv daca vor fi utilizate pentru
realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de
deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor fi utilizate pentru
operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere se
evidentiaza intr-o coloana distincta din jurnalul pentru cumpadréri, iar taxa deductibila aferenta
acestor achizitii se deduce pe baza de pro-rata.”

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

»art. 300 Deducerea taxei pentru persoana impozabila cu regim mixt si persoana partial
impozabila

(1) Persoana impozabila care realizeaza sau urmeaza sa realizeze atat operatiuni care
dau drept de deducere, céat si operatiuni care nu dau drept de deducere este denumita in
continuare persoana impozabila cu regim mixt. Persoana care realizeaza atat operatiuni
pentru care nu are calitatea de persoana impozabila, in conformitate cu prevederile art. 269, céat
Si operatiuni pentru care are calitatea de persoana impozabilé este denumita persoanéa partial
impozabila.

(2) Dreptul de deducere a taxei deductibile aferente achizitiilor efectuate de cétre o persoana
impozabila cu regim mixt sau de céatre o persoana partial impozabild se determind conform
prezentului articol. Persoana partial impozabila nu are drept de deducere pentru achizitiile
destinate activitatii pentru care nu are calitatea de persoana impozabila. Daca persoana
partial impozabila desfasoara activitati in calitate de persoana impozabila, din care
rezulta atat operatiuni cu drept de deducere, cat si operatiuni fara drept de deducere,
este considerata persoana impozabila mixta pentru respectivele activitati si aplica
prevederile prezentului articol. Persoana partial impozabild poate aplica pro rata in situatia in
care nu poate tine evidente separate pentru activitatea desfasurata in calitate de persoana
impozabila si pentru activitatea pentru care nu are calitatea de persoana impozabila.

(3) Taxa aferenta achizitiilor destinate exclusiv realizarii de operatiuni care permit
exercitarea dreptului de deducere, inclusiv de investitii destinate realizarii de astfel de
operatiuni, se deduce integral;

(4) Taxa aferenta achizitiilor destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu dau drept
de deducere, precum si de investitii care sunt destinate realizarii de astfel de operatiuni
nu se deduce;

(5) Taxa aferenta achizitiilor pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca vor fi
utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni
care nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care
sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care
nu dau drept de deducere se deduce pe baza de pro rata. Prin exceptie, in cazul achizitiilor
destinate realizarii de investitii, care se prevad ca vor fi utilizate atat pentru realizarea de
operatiuni care dau drept de deducere, cat si pentru operatiuni care nu dau drept de deducere,
este permisd deducerea integrala a taxei pe valoarea adaugata pe parcursul procesului
investitional, urmand ca taxa dedusa sa fie ajustata in conformitate cu prevederile art. 305.”

in spetd se retine ca prin OG nr. 26/2000, aprobatd de Legea nr. 246/2005, desi
asociatiile sunt definite ca fiind persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial (art. 1
alin. 2 din Lege), conform art. 48 din acelasi act ele pot desfasura activitati economice directe,
daca acestea au caracter accesoriu si sunt in stransa legatura cu scopul principal al persoanei
juridice (aceasta categorie de persoane juridice se deosebeste fundamental de societatile
comerciale al caror scop principal este obtinerea de profit). In acest sens, cu privire la veniturile
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asociatiilor, OG nr. 26/2000 prevede la art. 46, alin. (1) ca:

»(1) Veniturile asociatiilor sau federatiilor provin din:

a) cotizatiile membrilor;

b) dobanzile si dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile, in conditii legale;

c¢) dividendele societétilor comerciale infiintate de asociatii sau de federatii;d) venituri realizate
din activitati economice directe;

e) donatii, sponsorizari sau legate;

f) resurse obtinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale;

g) alte venituri prevazute de lege.”

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, organele de control au constatat ca
ACP |, organizatie fara scop patrimonial, realizeaza atat operatiuni neimpozabile (care nu intra
in sfera TVA) neindeplinind cumulativ conditiile prevazute la art. 126 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare/art. 268 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, respectiv neavand calitate de persoana impozabila conform dispozitiilor art.
127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare/ art.
269 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cat si operatiuni pentru care are calitatea de
persoana impozabila (activitatile economice), operatiuni care sunt taxabile sau scutite. Astfel,
din punct de vedere a TVA, Asociatia are calitatea de persoana partial impozabila, intrucat
realizeaza atat operatiuni care se incadreaza in sfera de aplicare a taxei cat si operatiuni care
nu intra in sfera de aplicare a taxei, dar si calitatea de persoana cu regim mixt pentru ca
realizeaza atat operatiuni care dau drept de deducere cat si operatiuni care nu dau drept de
deducere.

in urma verificarilor efectuate, inspectorii au constatat c& Asociatia a dedus nejustificat
TVA pentru operatiuni pentru care nu are drept de deducere, respectiv:

a) pentru achizitii destinate operatiunilor scutite de TVA, respectiv bunuri si servicii destinate
membrilor composesori, pentru care nu exista drept de deducere potrivit art. 141 alin. (1) lit. k),
coroborat cu prevederile art. 145 alin. (2) si cu art. 147 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal (in vigoare pana la 31.12.2015)/ art. 292 alin. (1) lit. k), coroborat cu prevederile art.
297 alin. (4) si cu art. 300 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la
01.01.2016), aspect prezentat la punctul 2 din prezenta decizie;

a) pentru achizitii destinate operatiunilor pentru care NU are calitatea de persoana impozabila
din punct de vedere a TVA, respectiv operatiunile destinate activitatii fara scop patrimonial,
pentru care conform art. 147 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal/art. 300 alin.
(2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal nu are drept de deducere;

c) pentru achizitii pentru care nu se cunoaste destinatia, si pentru care taxa se deduce pe baza
de pro rata, conform prevederilor art. 147 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal/art. 300 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

in fapt, in perioada verificatd Asociatia a desfasurat activitdti economice si a inregistrat
venituri taxabile din ,REDEVENTA” facturata Ocolului silvic in situatia in care contravaloarea
serviciilor silvice efectuate in suprafata administrata este inferioara contravalorii masei lemnoa-
se valorificate de pe aceste suprafete si din arenda si gestiune fond cinegetic, facturata pentru
Asociatia Vanatorilor si Pescarilor Sportivi Muntii X, dar si activitati fara scop patrimonial, inre-
gistrand venituri din cotizatiile membrilor, subventii de la APIA.

Organele de control au constatat astfel ca Asociatia a obtinut venituri atat din sfera impo-
zabila din punct de vedere TVA, cat si din afara sferei impozabile a TVA (compensatii/ subventii
de la APIA, cotizatiile membrilor) si ca pentru veniturile care nu se afla in sfera TVA, Asociatia
nu este persoana impozabila, agsa cum este definita de art. 269 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 126, art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare péana la 31.12.2015), respectiv
ale art. 268, art. 269 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
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ulterioare (in vigoare incepand cu data de 01.01.2016):

Legea nr. 571/2003

Lart. 126 Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia cele care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri
sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Romania, in
conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoand impozabila, astfel cum
este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile economice
prevazute la art. 127 alin. (2);

art. 127 Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoanad impozabild orice persoand care desfdasoard, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevéazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitdtile producétorilor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile extractive, agricole si activitéatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

Legea nr. 227/2015
art. 268 Operatiuni impozabile
(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roméania cele care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:
a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri
sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cuplata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Romania, in
conformitate cu prevederile art. 275 si 278;
¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila, astfel cum
este definita la art. 269 alin. (1), actionand ca atare;
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile economice
prevazute la art. 269 alin. (2).
art. 269 - Persoane impozabile si activitatea economica
(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care desfasoara, de o manierd
independenté si indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.
(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitdtile producétorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitétile
profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

in conformitate cu aceste dispozitii legale, pentru a putea vorbi despre o operatiune in
sfera TVA, trebuie sa se identifice daca aceasta este realizata de o persoana impozabila din
perspectiva TVA si daca operatiunea are caracter de activitate economica.

in interpretarea acestor prevederi legale, se retine ca pentru activitatile fard scop
patrimonial, desfasurate conform statutului, ACP | nu poate fi catalogata drept persoana
impozabila din punct de vedere a TVA deoarece nu desfasoara activitate economica, respectiv
scopul sau nu este obtinerea de venituri cu caracter de continuitate.

in speta, organele de control au constatat ca Asociatia a dedus fara drept TVA in suma
totala de X7 lei aferenta unor achizitii destinate exclusiv activitatilor nepatrimoniale, evidentiate
de ea insasi in bilantul contabil din anul 2019 la capitolul Imobilizari corporale privind activitatile
fara scop patrimonial, activitatii pentru care nu are calitatea de persoana impozabila si pentru
care nu are drept de deducere conform alin. (2) art. 300- Deducerea taxei pentru persoana
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impozabila cu regim mixt gi persoana partial impozabild din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, conform caruia ,Persoana partial impozabild nu are drept de deducere pentru achizitiile
destinate activitatii pentru care nu are calitatea de persoana impozabila.”

Referitor la aceste achizitii petenta nu a prezentat prin contestatia formulata explicatii si
nici documente din care sa reiasa ca au fost efectuate in scopul operatiunilor sale taxabile.

Totodata s-a constatat ca in perioada verificata Asociatia a dedus integral TVA in suma
de X11 lei aferenta unor achizitii pentru care nu se cunoaste destinatia, respectiv daca au fost
utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care
nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt sau vor
fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de
deducere, care trebuiau evidentiate intr-o coloana distincta din jurnalul pentru cumparari.

Conform documentelor din dosar, aceste achizitii constau in: materiale consumabile
(cartus, hartie, mapa, dosare sina, bonuri, stampila, bilblioraft, pix, calculator, hartie, mapa),
achizitie combustibil, prestari servicii de in baza Contractului de administrare nr. 64/01.01.2016
incheiat cu Regia Publica locala Ocolul Sivic Padurile X RA, servicii de zincare termica piese
metal, feava dreptunghiulara, panou gard, ciment structo, set motoburgiu pe benzina TRIGO-
Tech.

Organele de control au solicitat reprezentantului Asociatiei sa prezinte documente din
care sa rezulte care sunt achizifile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care permit
exercitarea dreptului de deducere si achizitiile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu
dau drept de deducere, dar in explicatiile prezentate acesta a precizat doar ca ,Composesoratul
nu a desfasurat activitati economice”.

Astfel, in mod legal, urmare a inspectiei, s-a stabilit ca petenta trebuia sa evidentieze
aceste achizitii intr-o coloana distincta din jurnalul pentru cumparari, si trebuia sa deduca taxa
deductibila aferenta acestora pe baza de pro rata, asa cum dispune articolul 147 alin. (5) din
Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal /art. 300 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal.

in aplicarea acestor prevederi legale, organele de control au procedat la calculul pro-ratei
anuale pentru perioada 2014-2019 si a TVA dedusa nelegal in aceasta perioada pentru
achizitiile pentru care nu se cunoaste destinatia, stabilind TVA suplimentara in suma totala de
X12 lei.

Organul de solutionare retine ca in contestatia formulata petenta nu sesizeaza erori de
calcul ale pro ratei, si nu prezinta documente din care sa rezulte ca aceste achizitii ar fi fost
alocate exclusiv activitatii sale taxabile, apararea sa bazandu-se exclusiv pe sustinerea ca nu
are calitatea de persoana impozabila cu regim mixt deoarece nu desfasoara activitati scutite
fara drept de deducere.

Desi sustine ca ar avea drept integral de deducere a taxei pentru achizitiile efectuate, in
contestatia analizata petenta afirma ca ,materialul lemnos autorizat pentru exploatare, pe care
Composesoratele in calitatea lor de proprietari o preiau de la ocolul silvic nu este destinat
comercializarii sau altor activitati economice producétoare de profit, ci este destinat folosintei
proprii, in sensul punerii la dispozitie a acestor cantitati catre membrii composesori, conform
Statutului, fara niciun fel de compensatie baneasca sau de altad naturd.” confirmand practic ca
desfasoara si activitati care nu intra in sfera TVA, respectiv activitati fara scop patrimonial.

Petenta insasi precizeaza ca Asociatia ,nu trebuie privitd intocmai ca o Societate
comerciald ce desfasoara activitate economica in vederea obtinerii profitului, ci ca o asociatie
de proprietari care si-au pus in comun bunurile pentru a exploata si pentru a-gi asigura la nivel
de supravietuire si conservare drepturile de proprietate”, dar in aceste conditii nu justifica de ce
ar avea drept de deducere integrala a TVA aferenta achizitiilor efectuate, in conditiile in care
legiuitorul a prevazut expres la art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
(in vigoare pana la 31.12.2015), respectiv la art. 297 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016) ca dreptul de deducere se poate exercita doar
pentru achizitiile necesare realizarii unor activitati economice, din sfera TVA si pentru care se
colecteaza TVA aferenta in aval.
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Prin urmare, simplul fapt ca ACP | are calitate de persoana impozabila inregistrata in
scopuri de TVA, nu poate conferi societatii contestatare dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata pentru orice achizitie efectuata, in lipsa unor dovezi clare care sa demostreze ca
acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale Asociatiei.

Organul de solutionare mai retine ca, in perioada care face obiectul inspectiei, petenta nu
a tinut evidente separate pentru fiecare activitate desfasurata si nu a calculat si inscris n
deconturile de TVA pro rata, exercitandu-si dreptul prin deducerea integrala a taxei aferente
achizitiilor realizate si ca in sustinerea contestatiei nu a prezentat argumente si probe care sa
justifice deducerea integrala a taxei.

Astfel, in mod legal organele de control au stabilit ca taxa deductibila aferenta acestor
achizitii trebuia dedusa de Asociatie pe baza de pro rata, fiind incidente prevederile art. 147 alin.
(5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal/art. 300 alin (5) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, si au procedat la calculul pro ratei anuale in conformitate cu prevederile art. 147
alin. (6) din Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal/art. 300 alin. (6) din Legea nr. 227/2015
privind Codul, fiind determinata TVA nedeductibila in suma de X12 lei.

in drept, calculul pro ratei s-a efectuat in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (6),
alin. (12) si art. 148 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare/ art. 300 alin. (6) si alin. (14) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, care dispun:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal

Jart. 147

[.]

(6) Pro-rata prevazuta la alin. (5) se determina ca raport intre:

a) suma totala, fara taxa, dar cuprinzand subventiile legate direct de pret, a operatiunilor con-
stand in livrari de bunuri si prestari de servicii care permit exercitarea dreptului de deducere, la
numarator; si

b) suma totalé, fara taxa, a operatiunilor prevazute la lit. a) si a operatiunilor constand in livrari
de bunuri si prestari de servicii care nu permit exercitarea dreptului de deducere, la numitor. Se
includ sumele primite de la bugetul statului sau bugetele locale, acordate in scopul finantarii
operatiunilor scutite fara drept de deducere sau operatiunilor care nu se afla in sfera de aplicare
a taxei.

[]

(12) La sférsitul anului, persoanele impozabile cu regim mixt trebuie sé ajusteze taxa dedusa
provizoriu astfel:

a) din taxa de dedus determinaté definitiv, conform alin. (11), se scade taxa deduséa intr-un an
determinata provizoriu, conform alin. (10);

b) rezultatul diferentei de la lit. a), in plus sau in minus dupéa caz, se inscrie in randul de
reqularizari din decontul de taxa, prevazut la art. 156”2, aferent ultimei perioade fiscale a
anului, sau in decontul de taxa aferent ultimei perioade fiscale a persoanei impozabile, in cazul
anularii inregistrarii acesteia.

art. 148 Ajustarea taxei deductibile in cazul achizitiilor de servicii si bunuri, altele decéat
bunurile de capital

(1) In conditiile in care regulile privind livrarea cétre sine sau prestarea cétre sine nu se aplicd,
deducerea initialad se ajusteazéa in urmatoarele cazuri:

a) deducerea este mai mare sau mai mica decat cea pe care persoana impozabila avea dreptul
sa o opereze;

b) daca existd modificari ale elementelor luate in considerare pentru determinarea sumei
deductibile, intervenite dupa depunerea decontului de taxa, inclusiv in cazurile prevazute la art.
138;”

Legea 227/2015 privind Codul fiscal

sart. 300

(6) Pro rata prevazuta la alin. (5) se determina ca raport intre:

a) suma totala, fara taxa, dar cuprinzand subventiile legate direct de pref, a operatiunilor
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constand in livrari de bunuri gi prestari de servicii care permit exercitarea dreptului de deducere,
la numarator; si

b) suma totala, fara taxa, a operatiunilor prevazute la lit. a) si a operatiunilor constand in livrari
de bunuri gi prestari de servicii care nu permit exercitarea dreptului de deducere, la numitor. Se
includ sumele primite de la bugetul de stat sau bugetele locale, acordate in scopul finantarii
operatiunilor scutite fara drept de deducere sau operatiunilor care nu se afla in sfera de aplicare
a taxei.

[-]

(14) La sféarsitul anului, persoanele impozabile cu regim mixt trebuie sa ajusteze taxa dedusa
provizoriu, cu exceptia prevazuta la alin. (13), astfel:

a) din taxa de dedus determinata definitiv, conform alin. (12), se scade taxa dedusa intr-un an,
determinata pe baza de pro rata provizorie;

b) rezultatul diferentei de la lit. a), in plus sau in minus dupa caz, se inscrie in randul de
regularizari din decontul de taxa, prevazut la art. 323, aferent ultimei perioade fiscale a anului,
sau in decontul de taxa aferent ultimei perioade fiscale a persoanei impozabile, in cazul anularii
inregistrarii acesteia.”

Date fiind cele anterior prezentate, in conditile in care argumentele si documentele
prezentate de societate nu sunt de natura sa modifice starea de fapt fiscala constatata de
organele de inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art. 276 alin. (1) si ale art 279 alin.
(1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu prevederile punctului
11.1 lit. a@) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de ACP |
impotriva Deciziei de impunere nr. F-X/29.09.2020, emisa de A.J.F.P. Brasov in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-X/29.09.2020, cu privire la TVA in suma de X32 lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 268, art.
269, art. 272 alin. (1) si (2), art. 273, art. 276 alin. (1) si ale art. 279 alin. (1) si din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de ACP | impotriva Deciziei de
impunere nr. F-X/29.09.2020, emisa de A.J.F.P. Brasov-Activitatea de inspectie fiscala, in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-X/29.09.2020, cu privire la suma totala de X1 lei, din care
X2 lei TVA respinsa la rambursare, X3 lei TVA datorata suplimentar si X4 lei impozit pe
veniturile din alte surse.

Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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