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Organele de inspectie fiscala au stabilit de plata suplimentar in
sarcina unei societati comerciale, taxa pe valoarea adaugata si impozit pe
veniturile microintreprinderilor.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata de plata, stabilita suplimentar
la control, aceasta era compusa din:

-taxa pe valoarea adaugata colectata aferenta facturilor fiscale
intocmite de societate in perioada aprilie 2002-decembrie 2003 pentru
prestari de servicii turistice, altele decat cele privind activitatea de
intermediere in turism, societatea incalcand prevederile pct.8.7 din Normele
de aplicare a O.U.G.nr.17/2000 aprobate prin H.G.nr.401/2000 si ale art.51
alin.3 din H.G.nr.598/2002;

-taxa pe valoarea adaugata dedusa de societate in anul 2004 in mod
eronat, aferenta facturilor si bonurilor fiscale emise de furnizorii de bunuri si
servicii necesare realizarii pachetului de servicii turistice, altele decat cele
reprezentand cheltuieli generale ale intreprinderii, societatea incalcand
prevederile pct.68 alin.7 din Normele de aplicare a Legii nr.571/2003 aprobate
prin H.G.nr.44/2004 privind regulile speciale pentru operatiunile de intermediere
in turism.

Referitor la impozitul pe veniturile microintreprinderilor stabilit
suplimentar la control, acesta a rezultat ca urmare a aplicarii eronate de
catre societate, in perioada aprilie 2002 – decembrie 2004, a cotei de
impozit de 1,5% asupra comisionului facturat de catre aceasta si nu asupra
veniturilor inscrise in facturile de prestari servicii turistice, incalcandu-se
astfel prevederile art.5 alin.1 din O.G.nr.24/2001 si art.105 alin.1 din Legea
nr.571/2003.

Societatea formuleza contestatie impotriva masurilor luate de
organele de inspectie fiscala cu privire la:

-stabilirea bazei de impozitare pentru taxa pe valoarea
adaugata colectata;

-neadmiterea la deducere a taxei pe valoarea adaugata;
-stabilirea bazei de impozitare pentru impozitul pe veniturile

microintreprinderilor,
precum si impotriva accesoriilor aferente obligatiilor fiscale sus mentionate.

Totodata, societatea formuleaza contestatie impotriva procesului
verbal de contraventie prin care aceasta este sanctionata cu amenda
pentru neevidentierea veniturilor in contabilitate, precum si pentru lipsa
inventarierii patrimoniului la 31.12.2004.

In sustinerea contestatiei, petenta aduce urmatoarele argumente:
-societatea are ca obiect de activitate atat intermedieri turistice, cat si

servicii turistice pentru care efectueaza transporturi cu autocarul propriu,
incadrandu-se in prevederile art.4 din H.G.nr.598/2002;

-la stabilirea bazei de impozitare a taxei pe valoarea adaugata si
impozitului pe veniturile microintreprinderilor organele de inspectie fiscala



2

nu au luat in calcul faptul ca in sumele reprezentand prestari de servicii
facturate de societate intra si cazarea si masa asigurate de diversi furnizori,
precum si faptul ca prestarile de servicii turistice reprezinta oferte la pachet
prin care se asigura transport, cazare si masa de catre firma de
intermediere.

Contestatoarea se considera astfel defavorizata intrucat la stabilirea
bazei de impozitare nu au fost scazute celelalte servicii oferite de terti,
solicitand in consecinta recalcularea bazei de impozitare si anexeaza o
serie de documente cu titlu exemplificativ, prin care incearca sa
demonstreze faptul ca serviciile prestate de catre aceasta reprezinta
pachete de servicii turistice ce cuprind cazare, masa si transport.

I. Cauza supusa solutionarii a fost daca directia generala a
finantelor publice judeteana se poate pronunta cu privire la
determinarea bazei de impozitare pentru calculul taxei pe valoarea
adaugata, precum si a accesoriilor calculate pentru neplata in
termenul legal sumei stabilite de plata, in conditiile in care din
documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta tipul activitatii
desfasurate de societate pentru stabilirea cu claritate a bazei
impozabile.

In drept,
Activitatea de turism este reglementata de O.G.nr.107/1999 privind

activitatea de comercializare a pachetelor de servicii turistice. La articolul 2
din ordonanta, asa cum a fost modificata si completata de Legea
nr.631/2001, sunt definiti o serie de termeni, intre care:

“1. pachet de servicii turistice - combinatia prestabilita a cel putin
doua dintre urmatoarele trei grupe de servicii, cu conditia ca durata
neintrerupta a acestora sa depaseasca 24 de ore sau sa cuprinda o
innoptare, si anume:
    a) transport;
    b) cazare;
    c) alte servicii, fara legatura cu transportul sau cazarea sau care nu sunt
accesorii ale acestora si care reprezinta o parte semnificativa a pachetului
de servicii turistice, cum ar fi: alimentatie, tratament balnear, agrement si
altele asemenea;
    2. contract de comercializare a pachetului de servicii turistice,
denumit in continuare contract - acordul de vointa dintre agentia de turism
si turist, care are ca obiect cumpararea unui pachet de servicii turistice de
catre turist si eliberarea documentelor de plata si a documentelor de
calatorie de catre agentia de turism.
   4. agentia de turism - orice unitate specializata, persoana juridica,
care organizeaza, ofera si vinde pachete de servicii turistice sau
componente ale acestora.
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    Agentiile de turism pot fi de urmatoarele tipuri:
    a) agentie de turism touroperatoare, avand ca obiect de activitate
organizarea si vanzarea pe cont propriu a pachetelor de servicii turistice
sau a componentelor acestora, direct sau prin intermediari;
    b) agentie de turism detailista, care vinde sau ofera spre vanzare, in
contul unei agentii de turism touroperatoare, pachete de servicii turistice
sau componente ale acestora contractate cu aceasta;

Potrivit art.1 alin.(2) din Ordinul nr.69/2003 pentru aprobarea
contractului cadru de comercializare a pachetelor de servicii turistice,

“Agentii economici care comercializeaza pachete de servicii
turistice au obligatia sa incheie contracte de comercializare a
pachetelor de servicii turistice cu turistii, conform modelului prevazut in
anexa la prezentul ordin, fara sa introduca alte clauze care sa defavorizeze
turistii.”

Referitor la stabilirea bazei de impozitare pentru calculul taxei pe
valoarea adaugata, pct.8.7 din H.G.nr.401/2000 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a O.U.G.nr.17/2000 privind taxa pe valoarea
adaugata si art.51 din H.G.nr.598/2002 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a Legii nr.345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, precizeaza:

“(1) Persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata, care realizeaza activitate de intermediere in turism,
determina baza de impozitare pentru aceasta activitate prin scaderea
din pretul sau tariful total incasat de la clienti, inclusiv taxa pe
valoarea adaugata, a urmatoarelor elemente:
    a) pretul, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, facturat de prestatorii
serviciilor de transport, hoteliere, de restaurant si de alti prestatori;
    b) cheltuielile efectuate de agentie sau de organizatorul de circuite
turistice, cum ar fi cheltuielile privind: asigurarea auto a mijlocului de
transport, taxe pentru viza, diurna si cazare pentru sofer, taxe de
autostrada, taxe de parcare, combustibil.
    (2) Taxa pe valoarea adaugata colectata, aferenta activitatii de
intermediere in turism, se calculeaza prin aplicarea cotei recalculate de
15,966% asupra bazei de impozitare determinate potrivit prevederilor alin.
(1). Din taxa pe valoarea adaugata colectata se scade taxa pe valoarea
adaugata aferenta bunurilor si/sau serviciilor achizitionate, destinate
necesitatilor proprii de functionare a unitatilor care realizeaza activitate de
intermediere in turism.
    (3) Persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata, care presteaza servicii de turism folosind mijloace proprii sau
inchiriate, cum sunt mijloace de transport, hoteluri, restaurante, determina
baza de impozitare pe baza preturilor si a tarifelor negociate cu
beneficiarii serviciilor turistice.
    (4) Persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata, care presteaza atat operatiuni de intermediere, cat si servicii
turistice folosind mijloace proprii sau inchiriate, determina baza de
impozitare distinct pentru fiecare activitate.
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Referitor la taxa pe valoarea adaugata deductibila, potrivit pct.68
alin.(7) din H.G.nr.1840/2004 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, aprobate prin
H.G.nr.44/2004, nu este deductibila de catre agentiile de turism taxa pe
valoarea adaugata aferenta bunurilor si serviciilor achizitionate in
vederea realizarii de operatiuni supuse regulilor speciale si care
compun costul real al pachetului de servicii turistice sau, dupa caz, al
unor componente ale acestuia.

Din analiza textelor de lege sus invocate, in vigoare pe perioada
supusa inspectiei fiscale, retinem ca :

-potrivit legislatiei in materie de activitati turistice, agentii
economici care desfasoara astfel de activitati pot fi priviti din doua
perspective: cea de organizator de servicii turistice si cea de
intermediar de servicii turistice. In ambele situatii realizarea de activitati
turistice implica incheierea de contracte de comercializare a pachetului de
servicii turistice sau a unor componente ale acestuia cu turistii, respectiv
beneficiarii acestor servicii, care trebuie sa ofere informatii cu privire la
destinatie, ruta, mijloace de transport utilizate, tipul unitatilor de cazare,
serviciile de masa oferite, pretul contractului, modalitati de plata a pretului
contractului, etc.Totodata, desfasurarea de astfel de activitati presupune
existenta materialelor de prezentare (cataloage, brosuri, pliante), a
bonurilor de comanda si a confirmarilor de servicii din partea agentiei de
turism;

-referitor la modalitatea de stabilire a bazei de impozitare pentru
calculul taxei pe valoarea adaugata colectata, prevederile legale
aplicabile in speta stipuleaza fara echivoc ca aceasta este diferita la
agentii economici care realizeaza activitate de intermediere in turism
fata de cei care presteaza servicii de turism. Astfel, la cei care
efectueaza intermediere in turism se aplica regulile speciale de taxare,
respectiv baza de impozitare o constituie diferenta intre pretul incasat de la
client, inclusiv taxa pe valoarea adaugata si pretul, inclusiv taxa pe
valoarea adaugata, facturat de prestatorii serviciilor de transport, hoteliere,
restaurant la care se adauga cheltuielile efectuate de agentie cu asigurarea
auto a mijlocului de transport, taxe pentru viza, diurna si cazarea soferului,
taxe de autostrada, de parcare si combustibil. In mod diferit, la agentii
economici care presteaza servicii de turism baza de impozitare se
determina pe baza preturilor si a tarifelor negociate cu beneficiarii acestor
servicii;

-nu se deduce taxa pe valoarea adaugata aferenta bunurilor si
serviciilor achizitionate in vederea realizarii de operatiuni supuse
regulilor speciale si care compun costul real al pachetului de servicii
turistice.

Avand in vedere situatia de fapt si de drept s-a retinut ca organul de
inspectie fiscala, prin raportul de inspectie fiscala, nu a stabilit tipul
activitatii desfasurate de catre societate, nu a facut o departajare clara a
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facturilor aferente activitatii de intermediere de servicii turistice de cele
aferente activitatii de prestari de servicii turistice, in vederea stabilirii bazei
de impozitare a taxei pe valoarea adaugata. De asemenea, din analiza
documentelor aflate la dosarul cauzei nu rezulta  daca la stabilirea bazei de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata , organele de inspectie fiscala au
analizat contractele incheiate de societate cu turistii, respectiv beneficiarii
serviciilor turistice, conform art.26 din Legea nr.631/2001, daca au fost
facuta o analiza detaliata a tuturor documentelor existente la societate in
vederea stabilirii cu certitudine daca operatiunile efectuate de aceasta sunt
supuse regulilor speciale de taxare sau regimului normal de taxa pe
valoarea adaugata.

Avand in vedere ca in sustinerea contestatiei societatea a prezentat
o serie de documente iar din continutul raportului de inspectie fiscala nu
rezulta daca acestea au fost verificate, in temeiul art. 185 alin. (3) din O.G.
nr. 92/2003, republicata care prevede :

“Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare”,

s-a desfiintat capitolul privitor la taxa pe valoarea adaugata din
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
de inspectia fiscala si mentiunile din Raportul de inspectie fiscala
referitoare la taxa pe valoarea adaugata colectata, cele referitoare la
taxa pe valoarea adaugata deductibila, precum si cele referitoare la
calculul accesoriilor ce au rezultat din neplata in termenul legal a taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar la control, urmand ca o alta echipa
de control decat cea care a intocmit decizia de impunere contestata sa
efectueze o noua verificare a taxei pe valoarea adaugata pentru perioada
aprilie 2002 – decembrie 2004 in scopul stabilirii situatiei reale a taxei pe
valoarea adaugata si a acesoriilor aferente, tinand cont de probele depuse
de contetatoare in sustinerea cauzei si de cele retinute prin prezenta
decizie.

II. Cauza supusa solutionarii a fost daca directia generala a
finantelor publice judeteana se poate pronunta cu privire la
determinarea bazei de impozitare pentru calculul impozitului pe
veniturile microintreprinderilor precum si a accesoriilor calculate
pentru neplata in termenul legal a acestuia, in conditiile in care din
documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta tipul activitatii
desfasurate de societate pentru stabilirea cu claritate a bazei
impozabile.

In drept,
Potrivit art.5 alin.1 din O.G.nr.24/2001 privind impunerea

microintreprinderilor,
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“ Impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 1,5% asupra sumei
totale a veniturilor trimestriale obtinute din orice sursa, respectiv asupra
veniturilor inscrise in contul de profit si pierderi pentru microintreprinderi.”

In acelasi sens art.105 alin.1 din Legea nr.571/2003 stipuleza ca
impozitul pe veniturile microintreprinderilor se aplica asupra veniturilor
obtinute de microintreprinderi din orice sursa, cu exceptiile prevazute de
lege.

Referitor la inregistrarea veniturilor in contabilitate de catre
agentii economici care efectueaza operatiuni de intermediere in
turism, pct.40 din Ordinul nr.1784/2002 pentru aprobarea Precizarilor
privind unele masuri referitoare la incheierea exercitiului financiar pe anul
2002 la persoanele juridice care, potrivit prevederilor Legii contabilitatii
nr.82/1991, republicata, au obligatia sa intocmeasca situatii financiare
anuale, precizeaza:

“Persoanele juridice care efectueaza operatiuni de intermediere
pe baza contractelor in comision, inclusiv agentiile de turism,
inregistreaza la venituri contravaloarea comisionului cuvenit, iar in
cifra de afaceri includ numai veniturile aferente activitatii proprii
desfasurate, nu si serviciile tranzactionate in numele tertilor.”

In acelasi sens pct.5.3 din Ordinul 306/2002 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile simplificate, armonizate cu directivele europene
precizeaza in mod expres ca,

“Sumele colectate de persoana juridica in numele unor terte
parti, inclusiv in cazul contractelor de mandat sau comision, nu
reprezinta venit din activitatea curenta. In aceasta situatie, veniturile
din activitatea curenta sunt reprezentate de comisioanele cuvenite.”

Avand in vedere textele de lege sus invocate, prevederile
O.G.nr.107/1999 privind activitatea de comercializare a pachetelor de
servicii turistice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele
mentionate la capatul de cerere anterior retinem ca organul de inspectie
fiscala nu a facut la societate o analiza detaliata a starii de fapt  in vederea
stabilirii cu exactitate daca  operatiunile efectuate de catre aceasta sunt
operatiuni de intermediere sau simple operatiuni de prestari servicii.

Prin urmare, potrivit art. 185 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003,
republicata s-a desfiintat capitolul din Decizia de impunere
nr.246/26.04.2005 privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscala si mentiunile din Raportul de inspectie fiscala
nr.3206/26.04.2005 referitoare la impozitul pe veniturile
microintreprinderilor, precum si cele referitoare la calculul accesoriilor
ce au rezultat din neplata in termenul legal a a acestei obligatii fiscale,
urmand ca organele de inspectie fiscala, altele decat cele care au incheiat
actul administrativ fiscal atacat, sa efectueze un nou control si sa
recalculeze impozitul pe veniturile microintreprinderilor pe perioada aprilie
2002 – decembrie 2004, avand in vedere cele prezentate in continutul
deciziei precum si prevederile legale in vigoare.
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Referitor la amenzile stabilite prin procesul verbal de contraventii si
contestate de societate, s-a precizat ca solutionarea cailor de atac privind
amenzile se supun dispozitiilor dreptului comun (O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor aprobata prin Legea nr. 180/2002), astfel
ca D.G.F.P. nu s-a putut investi cu solutionarea contestatiei formulata de
societate, urmand ca organul care a emis actul atacat sa transmita
instantei spre competenta solutionare contestatia referitoare la aceste
sume, impreuna cu dosarul cauzei, dupa primirea prezentei decizii.


