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DECIZIA
de solutionare a contestatiei inregistrata la formulata de
SC AAA SRL,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice a fost sesizata de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice — Activitatea de inspectie fiscala cu adresa
nr. .../...04.2018 finregistrata la registratura DGRFP sub nr. .../...04.2018, asupra
contestatiei formulata de SC AAA SRL, CUI xxx impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoanele juridice nr. .../....02.2018 emisa de organele de
inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. , in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
.../....02.2018.

Obiectul contestatiei priveste suma totala de ...lei, reprezentand:

1. Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor .. lei
2. Contributia de asigurari sociale datorata de angajator ... lei
3. Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati .. lei
4. Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli

profesionale datorata de angajator . lei
5. Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator . lei
6. Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la

asigurati .. lei
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7.Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator _lei
8.Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati

..lei
9.Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale .. lei
10. Contributii pentru concedii si indemnizatjii de la persoane juridice sau
fizice lei

stabilita prin Decizia de impunere nr. .../....02.2018 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice, emisa de D.G.R.F.P. — A.J.F.P. - Activitatea de Inspectie Fiscala.

Contestatia SC AAA SRL a fost formulata de avocat George Dimofte in baza
imputernicirii avocatiale nr. GL/0075605 anexata in original la dosarul cauzei, fiind
semnata olograf de acesta, avand aplicata amprenta stampilei cabinetului de avocatura,
in conformitate cu prevederile art. 269 alin. (1), lit. €) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare.

Analizand termenul de depunere a contestatiei se constata ca Decizia de
impunere nr. .../...02.2018 a fost confirmatda de primire in data de 06.03.2018 iar
contestatia formulatd a fost depusa in data de 02.04.2018 inregistratéd la registratura
A.J.F.P subnr. ..., prin urmare, contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite prevederile art. 269, art. 270 alin. (1) si art.
272 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu
modificarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice prin Serviciul
solutionare contestatii 1 este legal investita cu solutionarea contestatiei formulata de SC
AAA SRL.

I. SC AAA SRL formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoanele juridice nr. .../....02.2018 si solicita
admiterea contestatiei si anularea partiala a actelor administrativ fiscale atacate.

Organele de inspectie fiscala au reincadrat contractele de prestari servicii
incheiate de societate ca fiind in fapt contracte de munca si au interpretat in mod eronat
textele de lege incidente stabilind sume suplimentare cu titlu de impozit pe salarii si
contributii sociale aferente drepturilor salariale, desi situatia de fapt si inscrisurile existente
atesta faptul ca reincadrarea operatiunilor nu se justifica.

1. Sub aspect al dreptului procedural
Deciziei de impunere contestate i lipseste motivarea in fapt in ceea ce priveste

modul de stabilire a venitului din salarii suplimentar in cuantum de ... lei, incalcandu-se
prevederile art. 46 alin 2 lit e din Legea 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala.
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in Decizia de impunere doar se face un calcul al impozitului pe salarii si
contributiilor aferente drepturilor salariale fara a se preciza modalitatea in care organele
fiscale au stabilit o baza de calcul suplimentara a salariilor in cuantum de ... lei si care au
fost operatiunile pe care le-au reincadrat in baza dreptului la apreciere.

Precizarile din cuprinsul deciziei de impunere cu privire la aceste obligatii
fiscale sunt telegrafice, ambigui, generalitafi (cote) si nu o descriere detaliatd a modului in
care SC AAA SRL in calitate de contribuabil a efectuat si tratat din punct de vedere fiscal o
operatiune patrimoniala si prezentarea consecintei fiscale astfel cu prevad instructiunile
de completare a formularului. Mentiunile inscrise in Decizia de Impunere se
limiteaza doar la a preciza (fara justificare) ca exista o baza de calcul suplimentara
de ... lei la care se aplica cotele de impunere legale si apoi se reflecta rezultatul
acestei operatiuni.

Decizia de impunere este un act administrativ fiscal in sensul art. 46
din Legea 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala de natura a stabili,
modifica sau stinge drepturi si obligatii fiscale. Raportul de inspectie fiscala nu
este un act administrativ fiscal in sensul art. 46 din Legea 207/2015 privind Codul
de Procedura Fiscala ci este rezultatul unei proceduri administrative prealabile
emiterii actului administrativ fiscal -Decizia de impunere.

Decizia de impunere este singurul act care poate fi contestat pe cale
administrativa si ulterior pe cale judecatoreasca in contencios administrativ fiscal si trebuie
sa contina motivarea in fapt detaliata pentru ca agentul economic contribuabil sa poata
formula aparari in cunostinta de cauza.

In opinia contestatoarei, inspectorii fiscali au dat dovada de
superficialitate in materia inspectiei fiscale deoarece Deciziei de impunere fi
lipseste motivarea in fapt.

Motivarea actelor administrative reprezinta o conditie de valabilitate a
acestora, emitentului unui astfel de act revenindu-i obligatia de a indica in mod
neechivoc elementele de fapt si de drept care au stat la baza solutiei adoptate,
atat pentru a putea fi cunoscute de destinatar si in functie de care sa se poata
formula eventualele aparari, dar si pentru ca instanta de judecata sa poata exercita
un control efectiv al legalitatii actului.

Aceasta conditie e prevazuta in mod expres si in Codul European al Bunei
Conduite Administrative si avand in vedere dispozitile art. 49 din Codul de procedura
fiscala, se considera ca aceste aspecte sunt de natura a atrage nulitatea relativa si virtuala
a actelor administrative fiscale.

2. Sub aspect al dreptului material

Temeiurile de drept invocate, de organele de control pentru reincadrarea unor
operatiuni comerciale au fost prevederile art. 11 alin. 1, art. 7 alin. 2, art. 55 alin. 1 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal respectiv art. 7 alin. 2 si 3, art. 11 alin. 1 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal.

Raportat la aceste temeiuri de drept rezultd ca organele fiscale si-au
intemeiat decizia in mod exclusiv de dreptul la apreciere.

Dreptul de apreciere fiind o exceptie de la regula generala trebuie uzitat doar
in limitele stricte prevazute de lege.

Astfel pentru perioada 01.04.2014 - 31.12.2015 actul normativ dadea dreptul
organelor fiscale sa reincadreze operatiuni doar pentru stabilirea impozitelor si taxelor
suplimentare si nu pentru contributii.
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Acest aspect a fost sesizat si de legiuitor care in Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal da dreptul organelor fiscale ca in baza reincadrarilor sa poata stabili si
cuanatumul contributiilor sociale obligatorii.

In opinia contestatoarei suntem in situatia unui exces de putere
deoarece organele fiscale puteau stabili prin reincadrare doar impozitul pe salarii nu si
contributiile aferente drepturilor salariale.

Un alt argument invocat in sustinere este neretroactivitatea legii, principiu
consacrat de dispozitiile art. 15 alin. 2 din Constitutie si de art. 6 Noul Cod Civil prin
urmare se apreciaza ca dispozitiile Legii 227/2015, nu pot fi aplicate perioadei 2014
- 2016, ele gasindu-si aplicabilitatea dupa intrarea in vigoare a legii si numai pentru
situatiile faptice noi.

Cu referire la situatia de fapt, respectiv la contractele de prestari servicii
incheiate cu BBB SRL, SC EEE SRL, Il FF, GG PFA si Il HH, aferent carora s-au
stabilit obligatiile fiscale contestate se sustine faptul ca singurul motiv pentru care organele
fiscale au realizat operatiunea de reincadrare a fost faptul ca reprezentanti ai acestor
societati erau si angajatii societatii in anumite perioade de timp.

Unul din motivele pentru care acestia au indeplinit temporar si calitatea
de salariati era acela ca societatea era cea care avea contracte de prestari servicii
cu parteneri extracomunitari iar deplasarea fortei de munca si prestarea de servicii
pe teritoriul acelui stat putea fi facuta doar Tn anumite conditii care presupuneau si
existenta acestor contracte individuale de munca.

Cu toate acestea substanta operatiunilor si raporturilor juridice
dintre societate si persoanele respective era cea constand in contractele de prestari
servicii cu societatile (SRL,PFA, Il) reprezentate de acestia, apect care se poate
constata si din structura veniturilor facturate de aceste acestea nefiind venituri constante,
egal atribuite pe o perioada determinata de timp.

Cu titlu de exemplu, Il FF, GG PFA si |l GG au facturat si incasat in
luna iunie 2015 fiecare céate ... lei suma care potrivit sustinerilor contestatoarei nu
poate reprezenta salarii neavand caracteristicile unor drepturi salariale. De altfel,
organele fiscale nici nu au emis dispozitii societatilor beneficiare ale contractelor
de prestari servicii, pentru reincadrarea operatiunilor de incasare venituri, avand
in vedere ca aceste societati, la randul lor au calculat sgi platit impozite si taxe
aferente acestor venituri.

Analizand prevederile legale se constata ca beneficiarii de venit nu se aflau in
vreo relatie de subordonare cu societatea contestatoare, societatile prestatoare avand alt
statut juridic.

In mod fals si neprobat organele fiscale au concluzionat ca societatile
prestatoare nu detineau baza materiala proprie pentru prestarile de servicii, deoarece
textele de lege la care organele fiscale fac trimitere se raporteaza la persoane fizice si in
niciun caz la persoane juridice, ca in cazul de fata, si suplimentar nu exista vreo nota
explicativa a societatilor beneficiare din care sa rezulte aceasta stare de fapt.

Se apreciaza asadar ca organele fiscale in mod arbitrar au reincadrat
relatii comerciale de prestari servicii in relatii de munca si in consecinta impozitele
calculate nu au niciun temei legal.

In sustinere sunt invocate prevederile art. 6 alin. 1 si ale art. 55 alin. 3 din
Legea nr. 207/2015 si se considera ca organele de control in analiza efectuata au
facut aprecieri subiective fara a efectua verificari complete a Tnregistrarilor contabile.

in opinia contestatoarei, organele de inspectie fiscald, in exercitarea

dreptului la apreciere au dat dovada de exces de putere, deoarece acestea nu isi
intemeiaza solutia pe texte de lege sau pe situatii de fapt ci pe speculatii si aprecieri
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personale fiind ignorate prevederile art. 6 pct. 2, art. 7 pct. 2, art. 12 alin. 3 si 4, art 13 alin
1-6 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoanele juridice nr. .../....02.2018 emisa in baza Raportul de inspectie fiscala nr.
.../....02.2018, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. , au stabilit obligatii fiscale
contestate in suma totala de ...lei in urmatoarea structura:

1 Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor ... lei
2 Contributia de asigurari sociale datorata de angajator ... lei
3 Contributia individuala de asigurari sociale refinuta de la asigurati .. lei

4 Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator . lei
5 Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator L lei

6 Contributia individuald de asigurari pentru somaj retinuta de la
asigurati .. lei
7 Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator _lei
8 Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati e

9 Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale .. lei

10 Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau
fizice .. lei

Motivul de fapt invocat de organul fiscal in stabilirea obligatiilor fiscale
mentionate este determinarea unui fond de salarii suplimentar in suma de ... lei pentru
perioada 01.04.2014-31.12.2016, aferent caruia s-au calculat impozitul pe venit gi
contributiile aferente.

in Raportul de inspectie fiscala nr. ........02.2018 care constituie suportul
informational care a stat la baza emiterii deciziei contestate se fac urmatoarele precizari
suplimentare:

Conform documentelor prezentate de societate, in perioada verificata
societatea a avut un numar mediu de salariatj, astfel:

- In anul 2014 societatea a avut un numar mediu de ... angajati iar la sfarsitul
perioadei un numar de .. salariat].

- In anul 2015 societatea a avut un numar mediu de .. angajati iar la sfarsitul perioadei
un numar de .. salariatj.

-In anul 2016 societatea a avut un numar mediu de .. angajati iar la sfarsitul perioadei
un numar de ... salariati.

In urma verificarilor s-au constatat urmatoarele:

In perioada 2014 — 2016 societatea a inregistrat in contul 628 “cheltuieli cu
prestarile de servicii executate de terti” prestari de servicii executate de societat,
intreprinderi individuale sau de persoane fizice autorizate care au asociati si administratori
persoane care sunt in acelasi timp si salariafi ai societatii verificate, astfel:
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1)dela S.C.BBB S.R.L. .:

a) in anul 2014 achizitii in valoare de ... lei reprezentand prestari de servicii de
reparatii masini avariate de grindina si servicii demontare autoturisme. Activitatea de
reparatii masini avariate de grindina si demontare autoturisme s-a desfasurat in Bulgaria, iar
clientul final al S.C. AAA S.R.L. a fost CCC D.O.O. Slovenia, cod valid de TVA Slzzz.
Facturile fiscale au fost inregistrate astfel:

- in luna septembrie 2014 un numar de 9 facturi in valoare totala de ... lei;

- in luna decembrie 2014 o factura in valoare de ... lei;

Din facturile fiscale emise catre S.C. AAA S.R.L. nu rezulta intotdeauna
numarul de masini reparate, pretul pe fiecare magina avariata. Din cele pe care au fost
inscrise informatiile de mai sus rezulta ca au fost prestate servicii la urmatoarele:

- 44 masini demontate la pretul de ... euro/ buc.

- 10 masini remediate dupa grindina la pretul de .. euro/ buc.

- in luna decembrie 2014 exista o factura in valoare de ... euro, respectiv ... lei din care
nu rezulta numarul de masini remediate si tariful.

Echipa de inspectie fiscala a efectuat un control inopinat la S.C. BBB S.R.L. ,
incheindu-se procesul verbal nr. .../....01.2018, ocazie cu care s-au constatat urmatoarele:

- aceasta avea ca asociat unic si administrator pe DD — CNP yyy care era si salariat al
societatii S.C. AAA S.R.L. la data intocmirii facturilor;

- cheltuielile inregistrate de societate in anul 2014 au fost de .. lei, din care se
mentioneaza cheltuieli cu diverse materiale, servicii, dobanzi bancare, etc. Societatea nu a
inregistrat cheltuieli de deplasare, diurna, cazare, bilete de avion, etc.;

- in anul 2014 societatea nu a avut salariafi, echipamente tehnologice, mijloace de
transport.

- societatea a evidentiat si declarat un impozit pe veniturile microintreprinderilor in
suma de ... lei.

b) in anul 2016 achizitii in valoare de ... lei reprezentand prestari servicii de
reparatii masini avariate de grindina efectuate catre S.C. AAA S.R.L. Activitatea de reparatii
masgini avariate de grindina s-a desfasurat in Franta la Lyon, iar clientul final al S.C. AAA
S.R.L. afost EEE Franta, cod valid de TVA FRqqg.

Din facturile fiscale emise catre S.C. AAA S.R.L. nu rezultda numarul de masini
reparate, pretul pe fiecare masina avariata.

In anul 2016 au fost emise un numar de doua facturi fiscale astfel:

- factura fiscala nr. ../...11.2016 in suma de ... euro, respectiv ... lei;
- factura fiscala nr. ../...12.2016 in suma de ... euro, respectiv ... lei.

Din procesul verbal mentionat rezulta ca :

- cheltuielile inregistrate de societate in anul 2016 au fost de ... lei (cheltuieli cu diverse
materiale, servicii, dobanzi bancare, etc.) Societatea nu a inregistrat cheltuieli de deplasare,
diurna, cazare, bilete de avion, etc.

- In anul 2016 societatea nu a avut salariati si echipamente de lucru, dar a avut in
evidenta un mijloc de transport in valoare de .. lei, achizitionat de la S.C. AAA S.R.L., in luna
decembrie 2016, respectiv o Skoda Superb .

- societatea a evidentiat si declarat un impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma
de ... lei.

2)delaS.C. EEE S.R.L. , C.U.l. 33990320
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in anul 2016 S.C. AAA S.R.L. a achizitionat servicii de reparatii masini
avariate de grindina in suma totala de ... lei, respectiv un numar de patru facturi fiscale
astfel:

1. Factura fiscala nr. ../...08.2016 in suma de .. euro, respectiv .. lei, cu mentiunea ca
aceasta factura fiscala a fost inregistrata in contabilitate in luna septembrie 2016;

2. Factura fiscala nr. ../..09.2016 in suma de .. euro, respectiv .. lei;

3. Factura fiscala nr. ../..09.2016 in suma de .. euro, respectiv .. lei;

4. Factura fiscala nr. ../...12.2016 in suma de ...euro, respectiv ... lei.

Din facturile fiscale mentionate mai sus nu rezulta numarul de masini reparate,
pretul pe fiecare masina avariata, etc.

Activitatea de reparatii masini avariate de grindina s-a desfasurat in Franta la
Lyon, iar clientul final al S.C. AAA S.R.L. a fost EEE Franta, cod valid de TVA FRqqg.

Echipa de inspectie fiscala a efectuat un control inopinat la S.C. EEE S.R.L. ,
incheindu-se procesul verbal nr. .../....01.2018, ocazie cu care s-au constatat urmatoarele:

- aceasta avea ca asociat unic si administrator pe JJ — CNP iii care era si salariat al

societatii S.C. AAA S.R.L. la data intocmirii facturilor;

- In anul 2016 societatea nu are in evidenta mijloace fixe, echipamente tehnologice,
mijloace de transport, singurul activ in evidenta fiind un telefon mobil inregistrat in contul 214
“mobilier , birotica”;

- societatea nu a avut salariatj;

- la data de 31.12.2016 societatea a inregistrat venituri totale de ... lei, pentru care a
evidentiat si declarat un impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei si
cheltuieli de ... lei din care cheltuieli cu deplasarile in suma de ... lei, (cheltuieli efectuate in
Franta, respectiv: cu cazarea ...lei, cheltuielile cu alimentele servite in perioada august —
octombrie 2016 in suma de ... lei si cheltuieli cu combustibilul in valoare de ... lei) si
cheltuieli cu combustibilul in suma de ... lei achizitionat in Romania.

3)delall FE ., CUI: ccc de la care a efectuat achizitii de .. lei, respectiv

factura fiscala nr. ../...06.2015. Din studierea dosarului fiscal s-a constatat ca Il FF a fost
supusa inspectiei fiscale ocazie cu care s-a intocmit RIF nr. ../...10.2017. Din acest act de
control rezultd urmatoarele:

- in anul 2015 1l FF a avut venituri de .. lei, reprezentand facturi emise catre S.C. AAA
S.R.L. si cheltuieli de ... lei;

- in anul 2015 organul de control a considerat nedeductibile cheltuieli de .. lei din care
... lei cheltuieli fara documente justificative. Nu au fost inregistrate cheltuieli cu scule pentru
tinichigerie;

- societatea a finregistrat cheltuieli cu colaboratorii in suma de .. lei, acestia fiind
persoana fizica GG si societatea NNN S.R.L., asociat si administrator fiind GG.

4) de la GG PFA , CUI : vvv de la care a efectuat achizitii in valoare totala de
... lei, respectiv factura fiscala nr. ../...06.2015. Din studierea dosarului fiscal s-a constatat ca
GG PFA a fost supusa inspectiei fiscale ocazie cu care s-a intocmit RIF nr. ../...12.2017. Din
acest act de control rezulta urmatoarele:
- in anul 2015 PFA GG a avut venituri de ;;; lei, reprezentand facturi emise catre S.C.
AAA S.R.L. si cheltuieli de ... lei;
- in anul 2015 PFA GG a inregistrat cheltuieli cu scule pentru tinichigerie in valoare de
... lei, cheltuieli care au fost considerate nedeductibile de catre organul de control din
urmatoarele motive: in baza contractului nr. ../...03.2015 in valoare de ... lei si contractul nr.
../...08.2015 in valoare de ... lei incheiate cu o persoana fizica straina, cetatean italian
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conform caruia cel din urma vinde, iar PFA GG cumpara unelte si scule fara a fi intocmite
note de intrare — receptie, fara a se face dovada platii, fara a detine factura sau alte
documente prevazute in contract si fara a se face dodava ca sculele au intrat in Romania ;

- societatea a finregistrat cheltuieli cu colaboratorii in suma de ... lei, acestia fiind
persoana fizica FF si Il FF.

5)delall GG din , CUI bbb de la care a efectuat achizitii in valoare totala de ..
lei, respectiv factura fiscala nr. ../...06.2015;

Referitor la cei trei furnizori mentionati mai sus, respectiv Il FF, GG PFA si Il
GG se fac urmatoarele precizari:

- cei trei furnizori au efectuat lucrari de reparatii masini avariate de grindina, lucrari care s-
au efectuat in Monterrey Mexic, iar clientul final al S.C. AAA S.R.L. a fost QQQdin St.
Louis, USA ;

- persoanele fizice FF, GG si GG au avut in luna iunie 2015 calitatea de angajati ai
societatii AAA S.R.L.;

-1l FF si GG PFA au emis catre S.C. AAA S.R.L. si alte facturi, dar in acele perioade
acestia nu aveau calitatea de angajati ai societatii AAA S.R.L.

Avand in vedere cele aratate mai sus, in conformitate cu prevederile art. 7, alin
(1), punct 2 din Legea nr. 571/2003, art. 7, punct 1 si 2 din Legea nr. 227/2015 organul de
control considera ca activitatile desfasurate de furnizorii mentionati sunt in realitate activitati
dependente, din urmatoarele motive :

- acestia nu au avut in evidenta echipamente de lucru, mijloace de transport cu care
sa efectueze prestarile de servicii ;

- nu au avut salariati care sa desfasoare prestarile de servicii ;

- in perioada in care au facturat serviciile acestia erau angajati ai societatii AAA
S.R.L;

- cheltuielile cu deplasarile, respectiv bilete de avion, cazare, diurna au fost suportate
tot de catre societatea AAA S.R.L. Se exemplifica cu facturile de transport nr. ../...05.2015 si
nr. .../...06.2015 emise de catre SC PPP SRL Bucuresti reprezentand bilete de avion pana
in Mexic pentru 7 persoane, din care se mentioneaza pe FF, GG si GG.

- societatea AAA S.R.L. a inchiriat mijloacele de transport de la SSS din Doha,
mijloace de transport puse la dispozitie in diverse locatii unde aceasta avea lucrari. Din
anexa la contract rezulta ca au fost puse la dispozitia societatii verificate mai multe mijloace
de transport: in Mexic au fost inchiriate un numar de 3 minibus-uri, la Lyon in Franta un
numar de 3 estate car, etc ceea ce inseamna ca acestea erau puse la dispozitia prestatorilor
de servicii mentionatj tot de catre societatea AAA S.R.L.

In conformitate cu prevederile art. 11, alin (1) din Legea nr. 571/2003 si art. 11,
alin (1) din Legea nr. 227/2015, organul de control a reincadrat tranzactiile pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei, considerand ca prestarile de servicii executate de
societati, intreprinderi individuale sau de persoane fizice autorizate sunt in realitate venituri
de natura salariala obtinute de catre asociatii sau administratorii acestora, platitorul acestor
venituri fiind societatea AAA S.R.L.

In vederea stabilirii impozitelor pe venituri din salarii precum si a contributiilor
datorate bugetului de asigurari sociale, organul de control a procedat astfel:

a) a intocmit noi state de salarii pentru lunile in care considera ca cheltuielile
cu prestarile de servicii mentionate sunt in realitate venituri de natura salariala, astfel:

- luna septembrie 2014 venituri suplimentare in suma de ... lei pentru DD;

- luna decembrie 2014 venituri suplimentare in suma de ... lei pentru DD;
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- luna iunie 2014 venituri suplimentare de cate ... lei pentru fiecare din angajatii

FF, GG si GG;

- luna septembrie 2016 venituri suplimentare in suma de .. lei pentru KK;

- luna noiembrie 2016 venituri suplimentare in suma de .. lei pentru DD;

- luna decembrie 2016 venituri suplimentare in suma de .. lei pentru DD si ... lei
pentru KK.

Total venituri considerate de organul de control de natura salariala ... lei.

Organul de control considera ca sumele de mai sus platite de societate sunt de
fapt venituri de natura salariala si care ar fi trebuit impozitate atat ca impozit pe venit cat si
contributii si fonduri, conform prevederilor din Codul fiscal.

Temeiul de drept invocat
- Legeanr. 571/2003
- Legea nr. 227/2015.

in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. ../...04.2018
reprezentantii Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul AJFP - 1isi mentin argumentele si
constatarile prezentate in actele administrativ fiscale si propun ,respingerea contestatiei
formulatd de SC AAA SRL impotriva masurilor dispuse in Decizia de impunere nr.
.../....02.2018 si Raportul de inspectie fiscala nr. .../...02.2018”. Deasemenea se
mentioneaza ca in urma incheierii Raportului de inspectie fiscala si a Deciziei de impunere,
contestate nu a fost intocmita sesizare penala.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscald, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei, precum gi actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urméatoarele:

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresa nr. .. din ...05.2018, s-au
solicitat SC AAA SRL copii dupéa contractele de prestari servicii care au fost reincadrate ca
fiind in fapt contracte de munca prin actele administrativ fiscale contestate si Registrul de
evidenta al salariatiilor din perioada analizatd. Cu adresa nr. ../...05.2018, inregistrata la
DGRFP sub nr. ../...05.2018, societatea contestatoare a transmis parte din documentele
solicitate respectiv: Contractul de service incheiat la data de ...09.2014 cu S.C. BBB
S.R.L.; Contractul de prestari service nr. ....01.2016 incheiat cu SC EEE SRL; 19
rapoarte per salariat. In temeiul dispozitiilor art. 77 alin.(2) din Codul de procedura fiscala,
termenul de solutionare s-a prelungit cu perioada cuprinsa intre data solicitarii si data
primirii documentelor solicitate.

Cauza supusa solutionarii este daca societatea contestatoare datoreaza
suma totala de ...lei reprezentand: ... lei impozit venituri din salarii si asimilate
salariilor si ... lei contributii la asigurarile sociale aferente veniturilor din salarii,
stabilita prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoanele
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juridice nr. .../....02.2018 emisa de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
A.J.F.P. - in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../....02.2018.

in fapt, organele de inspectie fiscald in urma inspectiei au constatat o serie
de deficiente cu privire la conditiile impuse de prevederile legale in vigoare pe linie impozit
privind veniturile din salarii si contributile sociale aferente, cat si deficiente privind
inregistrarea, calcularea si declararea acestora, fapt pentru care au stabilit suplimentar la
bugetul general consolidat prin Decizia de impunere nr. .../....02.2018 o suma totala de
...lei reprezentand:

1. Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor ... lei
2. Contributia de asigurari sociale datorata de angajator .. lei
3. Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati .. lei
4. Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli

profesionale datorata de angajator . lei
5. Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator lei
6. Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la

asigurati .. lei
7.Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator . lei
8.Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati e
9.Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor

salariale .. lei
10. Contributii pentru concedii si indemnizatjii de la persoane juridice sau

fizice .. lei

Petenta contestd in totalitate obligatile fiscale stabilite suplimentar,
considerand netemeinice constatarile si actele administrative emise de organele de
inspectie fiscala: Decizia de impunere nr. .../....02.2018 si Raportul de inspectie fiscala nr.
.../....02.2018, potrivit elementelor de motivare redate in partea | din decizie.

Organele de control au constatat in urma inspectiei fiscale, ca in perioada
verificata, societatea a inregistrat cheltuieli cu prestarile de servicii executate de terti in
valoare totala de ... lei, in baza unor documente emise de societati (SC BBB SRL, SC EEE
SRL), intreprinderi individuale (Il FF CUI ddd, Il GG CUI bbb) sau de persone fizice
autorizate (GG PFA CUI vvv) care au asociati si administratori persoane care sunt in
acelasi timp si salariati ai societatii verificate. In timpul inspectiei fiscale s-a considerat ca
activitatile desfasurate de furnizorii mentionati sunt in realitate activitati dependente
motivat de faptul ca: persoanele juridice in cauza nu detineau echipamente de lucru,
mijloace de transport, salariati, cu care sa poata efectua prestarile de servicii,
reprezentantii legali ai acestora au fost angajati in perioada in care au facturat serviciile la
AAA SRL, cheltuielile cu deplasarea acestora au fost suportate de AAA SRL

in conformitate cu prevederile art 11 alin 1 din Legea 571/2003 si respectiv
art. 11 alin 1 din Legea 227/2015, organul de inspectie fiscala a reincadrat tranzactiile
pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei considerand ca prestarile de servicii
executate de aceste persoane juridice sunt in realitate venituri de natura salariala obtinute
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de catre asociatii sau administratorii acestora, platitorul acestor venituri fiind AAA SRL.

ASPECTE DE PROCEDURA

Prin actiunea promovata in calea administrativa de atac se sustine ca
deciziei de impunere contestate ii lipseste motivarea in fapt in ceea ce priveste modul de
stabilire a venitului din salarii suplimentar in cuantum de ... lei, astfel sunt incélcate prevederile
art. 46 alin 2 lit e din Legea 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala.

Precizarile din cuprinsul deciziei de impunere cu privire la aceste obligatii
fiscale sunt telegrafice, ambigui, generalitafi (cote) si nu o descriere detaliatd a modului in
care SC AAA SRL in calitate de contribuabil a efectuat si tratat din punct de vedere fiscal o
operatiune patrimoniala si prezentarea consecintei fiscale astfel cum prevad instructiunile
de completare a formularului.

In opinia societatii contestatoare motivarea actelor administrative
reprezinta o conditie de valabilitate a acestora, emitentului unui astfel de act
revenindu-i obligatia de a indica in mod neechivoc elementele de fapt si de drept
care au stat la baza solutiei adoptate, atat pentru a putea fi cunoscute de destinatar
si In functie de care sa se poata formula eventualele aparari, dar si pentru ca
instanta de judecata sa poata exercita un control efectiv al legalitatii actului.

Aceasta conditie e prevazuta in mod expres si in Codul European al Bunei
Conduite Administrative si avand in vedere dispozitile art. 49 din Codul de procedura
fiscala, se considera ca aceste aspecte sunt de natura a atrage nulitatea relativa si virtuala
a actelor administrative fiscale.

Potrivit prevederilor art.46 si art. 49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 46 Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

1.) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hartie sau in forma
electronica.

2.) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmatoarele
elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;
c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este cazul, datele de identificare
a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;
d) obiectul actului administrativ fiscal;
e) motivele de fapt;
f) temeiul de drept;
g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;
h) semnétura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum si stampila
organului fiscal emitent;
i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care
se depune contestatia;
J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.

ART. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal
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(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele situatii:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si calitatea
persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si organul
fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o grava
Si evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atét de
viciate incat, daca acestea ar fi fost inldturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi
determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de solutionare a
contestatiei, la cerere sau din oficiu. in situatia in care nulitatea se constata de organul fiscal
competent, acesta emite o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte prevederi legale decat cele
prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod corespunZzator.

Analizand decizia de impunere care face obiectul prezentei cauze se refine ca
aceasta contine atat motivele de fapt cat si temeiul de drept care stau la baza stabilirii
obligatiilor fiscale contestate. Astfel la motivul de fapt se precizeaza ca “in perioada 2014 —
2016 societatea a inregistrat in contul 628 cheltuieli cu prestarile de servicii executate de terti
prestari de servicii executate de societati, intreprinderi individuale sau de persoane fizice
autorizate care au asociati si administratori persoane care sunt in acelasi timp si salariati ai
societatii verificate cheltuieli in valoare totald de ... lei. Organul de control considerd ca
sumele pléatite de societate sunt de fapt venituri de naturd salariald si care ar fi trebuit
impozitate atat ca impozit pe venit cat si contributii si fonduri. ”

Temeiul de drept invocat, de organele de control pentru reincadrarea unor
operatiuni comerciale: art. 11 alin. 1, art. 7 alin. 2, art. 55 alin. 1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal respectiv art. 7 alin. 2 si 3, art. 11 alin. 1 din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal.

Se retine ca potrivit normelor de drept fiscal decizia de impunere se emite in
baza raportului de inspectie fiscala si dupa cum este precizat si la pct. 6 Dispozitii finale
din decizia nr. .../....02.2018 este precizat: ,... La prezenta decizie se anexeaza raportul de
inspectie fiscala...” care contine o detaliere a situatiei de fapt fiscale care a condus la
stabilirea obligatiilor fiscale contestate.

Astfel, se constata ca aspectele de procedura invocate de S.C. AAA SRL.
nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei, organul de solutionare va
proceda la analiza pe fond a contestatiei.

ASPECTE DE FOND

in speta, prin Decizia de impunere nr. ..../...02.2018 au fost calculate obligatii
fiscale de catre organul de control pentru un fond de salarii suplimentar in suma de ... lei
pentru perioada 01.04.2014-31.12.2016.

in perioada analizatd S.C. AAA S.R.L. a efectuat lucrari de reparatii a
autoturismelor lovite de grindina, respectiv de tinichigerie fara revopsire si a Tinregistrat
cheltuieli cu prestarile de servicii executate de terti in valoare totala de ... lei, astfel:

- S.C.BBB S.R.L., afacturat servicii in valoare totala de ... lei ( ... lei in anul 2014
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si ... lei in anul 2016)
- S.C. EEE S.R.L., afacturat in anul 2016 servicii in valoare totala de ... lei
- LI FF, afacturat in anul 2015 servicii in valoare totala de .. lei
- L.I. GG, CUI bbb, a facturat in anul 2015 servicii in valoare totala de ... lei
- GG P.F.A,, CUl vwv, a facturat in anul 2015 servicii in valoare totala de ... lei.

Organul de inspectie fiscala a considerat ca prestarile de servicii mentionate
sunt in realitate venituri de natura salariala motivat de urmatoarele:

- asociatii si administratorii persoanelor juridice furnizoare sunt in acelasi timp si
salariati ai societatii verificate

- cheltuielile aferente lucrarilor efectuate de acesti prestatori au fost suportate de
SC AAA SRL

- furnizorii prestarilor de servicii nu au dispus de baza materiala pentru efectuarea
lucrarilor respectiv echipamente de lucru, salariati, mijloace de transport.

in conformitate cu prevederile art. 11 alin. 1 din Legea 571/2003 si respectiv
art. 11 alin 1 din Legea 227/2015, organul de inspectie fiscala a reincadrat tranzactiile
pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei considerand ca prestarile de servicii
executate de aceste persoane juridice sunt in realitate venituri de natura salariala obtinute
de catre asociatii sau administratorii acestora, platitorul acestor venituri fiind AAA SRL.

Prin actiunea administrativa formulata in calea administrativa de atac se
mentioneaza ca organul fiscal a efectuat un exces de putere deoarece prevederile legale
aplicabile pana la data de 31.12.2015 nu dadea posibilitatea pentru reincadrarea operatiuni
pentru stabilirea de contributii. Cu referire la situatia de fapt fiscala respectiv la contractele
de prestari servicii incheiate cu SC BBB SRL, SC EEE SRL, Il FF, Il GG, GG PFA unul din
motive pentru care reprezentantii acestora au indeplinit temporar si calitatea de salariat al
AAA SRL era datorita faptului ca deplasarea in strainatate pentru efectuarea lucrarilor era
conditionata de existenta acestor contracte individuala de munca. In raport cu prevederile
legale se retine faptul ca beneficiarii de venit nu se aflau intr-o relatie de subordonare cu
societatea contestatoare si suplimentar organul fiscal nu a facut dovada ca societatile
prestatoare nu defineau baza materiala proprie pentru efectuarea lucrarilor.

In opinia contestatoarei, organele de inspectie fiscala, In exercitarea
dreptului la apreciere au dat dovada de exces de putere, deoarece acestea nu Isi
intemeiaza solutia pe texte de lege sau pe situatii de fapt ci pe speculatii si aprecieri
personale fiind ignorate prevederile art. 6 pct. 2, art. 7 pct. 2, art. 12 alin. 3 si 4, art 13 alin
1-6 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

N

In drept, spetei 1i sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

» Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal aplicabil pana la 31.12.2015

ART. 1 Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal
(1) Prezentul cod stabileste cadrul legal pentru impozitele, taxele si contributiile
sociale obligatorii prevazute la art. 2, care constituie venituri la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, bugetul asigurarilor pentru somaj si fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, precizeaza contribuabilii care au obligatia sa plateascad aceste
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impozite, taxe si contributii sociale, precum si modul de calcul si de platd al acestora.
Prezentul cod cuprinde procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii
sociale. De asemenea, autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa elaboreze norme
metodologice, instructiuni gi ordine in aplicarea prezentului cod si a conventiilor de evitare a
dublei impuneri.

ART. 7 Definitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. activitate - orice activitate desfasurata de catre o persoana in scopul
obtinerii de venit;

2. activitate dependenta - orice activitate desfasurata de o persoana fizica
intr-o relatie de angajare;

2.1. Orice activitate poate fi reconsideratd ca activitate dependenta daca
indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare fatd de platitorul de
venit, respectiv organele de conducere ale platitorului de venit, si respecta conditiile de
munca impuse de acesta, cum ar fi: atributiile ce ii revin gi modul de indeplinire a acestora,
locul desfagurarii activitatii, programul de lucru;

b) in prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste exclusiv baza materiala a
platitorului de venit, respectiv spatii cu inzestrare corespunzatoare, echipament special de
lucru sau de protectie, unelte de munca sau altele asemenea si contribuie cu prestatia
fizicd sau cu capacitatea intelectuala, nu gi cu capitalul propriu;

c) platitorul de venit suportd in interesul desfasurarii activitatii cheltuielile de
deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in tara si
in strainatate, precum si alte cheltuieli de aceasta natura;

d) platitorul de venit suporta indemnizatia de concediu de odihna gi indemnizatia
pentru incapacitate temporard de muncd, in contul beneficiarului de venit.

2.2. In cazul reconsiderarii unei activitati ca activitate dependenta, impozitul pe
venit si contributiile sociale obligatorii, stabilite potrivit legii, vor fi recalculate si
virate, fiind datorate solidar de catre platitorul si beneficiarul de venit. In acest caz
se aplica regulile de determinare a impozitului pentru veniturile din salarii realizate in
afara functiei de baza.

ART. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal
(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod,
autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic
sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei.

ART. 55 Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura
obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de
muncéa sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera,
de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca.

ART. 29674 Baza de calcul al contributiilor sociale individuale
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(1) Baza Ilunard de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in
cazul persoanelor prevazute la art. 29623 lit. a) si b), reprezintd castigul brut realizat din
activitati dependente, in tara si in strainatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor
juridice internationale la care Roménia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani gi/sau in naturd, obtinute in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. In
situatia personalului roman trimis in misiune permanenta in stréinatate, veniturile din salarii
cuprind salariile de baza corespunzétoare functiilor in care persoanele respective sunt
incadrate in tard, la care se adauga, dupa caz, sporurile si adaosurile care se acorda
potrivit legii;

ART. 29675 Baza de calcul al contributiilor sociale datorate de
angajatori, entitati asimilate angajatorului si orice platitor de venituri de natura
salariala sau asimilate salariilor.

(1) In sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevazuti la art. 296413 lit. e)
si g), baza lunard de calcul o reprezinta suma castigurilor brute realizate de persoanele
prevazute la art. 29673 Iit. a) si b). Baza de calcul nu poate fi mai mare decéat produsul
dintre numdarul asiguratilor pentru care angajatorul datoreaza contributie diferentiata in
functie de conditile de munca, din luna pentru care se calculeaza aceasta contributie
datoratad bugetului asiguréarilor sociale de stat si valoarea corespunzéatoare a de 5 ori
castigul salarial mediu brut.

(5) Pentru persoanele prevazute la art. 29643 lit. e) si g), baza lunara de calcul al
contributiei de asigurare la accidente de munca si boli profesionale reprezintd suma
castigurilor brute realizate lunar de persoanele prevazute la art. 29643 Iit. a) si b),
respectiv salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, corespunzator numarului
Zilelor lucratoare din concediul medical, cu exceptia cazurilor de accident de munca sau
boala profesionala.

ART. 296118 Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale

(1) Persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajator, precum gi entitatile
prevazute la art. 29643 lit. ) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asiguréri sociale obligatorii.

(2) ** Abrogat.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asigurari sociale:

ar1) 26,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 15,8% pentru contributia datoraté de angajator;

ar2) 31,3% pentru conditii deosebite de munca, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 20,8% pentru contributia datoraté de angajator;

a’r3) 36,3% pentru conditii speciale de munca gi pentru alte conditii de munca, din
care 10,5% pentru contributia individuala si 25,8% pentru contributia datorata de angajator.

b) pentru contributia de asiguréari sociale de sanatate:

bA1) 5,5% pentru contributia individuala;

bA2) 5,2% pentru contributia datorata de angajator;

c) 0,85% pentru contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate;

d) pentru contributia la bugetul asigurarilor de somaj:

d”1) 0,5% pentru contributia individuala;

d”2) 0,5% pentru contributia datorata de angajator;

e) 0,15% - 0,85% pentru contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii, datorata de angajator;

Page 15 of 23



f) 0,25% pentru contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
datorata de angajator.

(4) Cotele prevazute la alin. (3) se pot modifica prin legea bugetului asigurarilor
sociale de stat gi prin legea bugetului de stat, dupa caz, cu exceptia cotei contributiei de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale in cazul somerilor, prevazuta la
art. 29616, care se suporta integral din bugetul asiguréarilor pentru somaj si se datoreaza
pe toata durata efectudrii practicii profesionale in cadrul cursurilor organizate potrivit legii,
conform prevederilor art. 80 alin. (2) din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale, republicata.

(5) Calculul contributiilor sociale individuale se realizeaza prin aplicarea cotelor
prevazute la alin. (3) asupra bazei lunare de calcul prevazute la art. 29674, corectata cu
veniturile specifice fiecarei contributii in parte, cu exceptiile prevazute la art. 296115 si,
dupa caz, la art. 296116.

(6) In cazul in care din calcul rezulta o baza de calcul mai mare decét valoarea a de
5 ori castigul salarial mediu brut, prevazut la art. 296”4 alin. (3), cota contributiei
individuale de asigurari sociale se va aplica asupra echivalentului a de 5 ori castigul
salarial mediu brut, pe fiecare loc de realizare al venitului.

(9) Contributiile sociale individuale calculate gi retinute potrivit alin. (1) se vireaza la
bugetele si fondurile carora le apartin pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei
pentru care se datoreaza sau pana la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare trimestrului
pentru care se datoreaza, dupd caz, impreuna cu contributia angajatorului ori a
persoanelor asimilate angajatorului datorata potrivit legii.

» Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare de la 01.01.2016

ART. 1 - Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal

(1) Prezentul cod stabileste: cadrul legal privincd impozitele, taxele si contributiile sociale
obligatorii prevazute la art. 2 alin. (2), care sunt venituri ale bugetului de stat, bugetelor
locale, bugetului asigurérilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asiguréri
sociale de sanétate, bugetului asigurarilor pentru somaj si fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale; contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe
si contributii sociale; modul de calcul si de platd a acestora; procedura de modificare a
acestor impozite, taxe si contributii sociale. De asemenea, autorizeazd Ministerul
Finantelor Publice sa& elaboreze norme metodologice, instructiuni si ordine in aplicarea
prezentului cod si a legilor de ratificare a conventiilor de evitare a dublei impuneri in
aplicare.

ART. 7 - Definitii ale termenilor comuni

In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlurilor VIl si VIII, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. activitate dependenté - orice activitate desfasuratd de o persoané fizica
intr-o relatie de angajare generatoare de venituri;

2. activitate dependenta la functia de baza - orice activitate desfasurata in
baza unui contract individual de muncd sau a unui statut special prevazut de lege,
declarata angajatorului ca functie de baza de catre angajat; in cazul in care activitatea se
desfasoard pentru mai multi angajatori, angajatul este obligat sa& declare numai

Page 16 of 23



angajatorului ales céa locul respectiv este locul unde exercitéd functia pe care o considera de
baza;

3. activitate independenta - orice activitate desfasurata de cétre o persoana
fizica in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre urmatoarele criterii:

3.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de
desfasurare a activitatii, precum si a programului de lucru;

3.2. persoana fizicd dispune de libertatea de a desfdsura activitatea pentru
mai multi clienti;

3.3. riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizicd ce
desfasoara activitatea,

3.4. activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care
0 desfasoara;

3.5. activitatea se realizeazd de persoana fizica prin utilizarea capacitétii
intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

3.6. persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de
reprezentare, reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor
normative speciale care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

3.7. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu
personal angajat sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii;

ART. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale obligatoril,
autoritatile fiscale pot s& nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic,
ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati
pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei/activitétii.

Organul fiscal este obligat s& motiveze in fapt decizia de impunere emisa ca urmare a
neludrii in considerare a unei tranzactii sau, dupé caz, ca urmare a reincadrarii formei unei
tranzactii, prin indicarea elementelor relevante in legatura cu scopul si continutul tranzactiei
ce face obiectul neluarii in considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de
proba avute in vedere pentru aceasta.

Art. 76 (1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizica rezidenta ori nerezidenta ce desfasoara o activitate in
baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a
unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate
salariilor.

Art. 138 Cotele de contributii de asigurari sociale sunt urmatoarele:
a) 26,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 15,8% pentru contributia datorata de angajator; {(...)

Art. 139 (1) ,Baza lunard de calcul al contributiei individuale de asigurari
sociale, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor, o reprezinta castigul brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara si
in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care
Romaénia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
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de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. in
situatia personalului roman trimis in misiune permanenta in strdindtate, veniturile
asupra carora se datoreaza contributia sunt cele prevézute la art. 145 alin. (1) lit. a);

Art. 156 Cotele de contributii de asigurdri sociale de sanatate sunt
urmatoarele:

a) 5,5% pentru contributia individuala;
b) 5,2% pentru contributia datoraté de angajator.

Art. 157 (1) Baza lunard de calcul al contributiei individuale de asiguréri
sociale de sanatate, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, in tara si in strainatate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitdtii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte, o reprezinta castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
situatia personalului roman trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. in salarii
cuprind salariile de bazaé sau, dupa caz, soldele functiilor de baza corespunzatoare
functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tara, la care se adauga, dupa caz,
sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii;

Art. 186 Cotele de contributii de asigurari pentru somaj sunt urmatoarele:
a) 0,5% pentru contributia individuala;
b) 0,5% pentru contributia datoraté de angajator.

Art.187 (1) Baza Ilunard de calcul al contributiei individuale de asigurari
pentru somayj, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor, reprezinta castigul brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor in tara si in
alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romania
este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege;

Art. 188 Pentru persoanele prevazute la art. 184 Iit. b), baza lunara de calcul
pentru contributia de asigurari pentru somaj prevazuta de lege reprezinta suma castigurilor
brute prevazute la art. 187, acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii
sau asimilate salariilor, asupra cérora exista, potrivit legii, obligatia de platd a contributiei
individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj.

Art. 194 Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sdnatate este de 0,85%.

Art. 195 (1) Pentru persoanele prevazute la art. 192 Iit. a) baza lunaré de
calcul al contributiei pentru concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sanatate o
reprezintd suma castigurilor brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara si
in strdindtate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum gi a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care
Romaénia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut
de lege;

Art. 203 Cotele de contributie de asigurare pentru accidente de munca gi
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boli profesionale

(1) Cota de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
este cuprinsa intre 0,15% si 0,85%, diferentiata in functie de clasa de risc, conform
legii.

Art. 204 Baza de calcul al contributiei de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale

(1) Pentru persoanele prevézute la art. 201 lit. a) baza lunaré de calcul al contributiei de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale o reprezintd suma castigurilor
brute realizate de angajatii acestora, in tara si in alte state, cu respectarea prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a acordurilor privind
sistemele de securitate sociala la care Romania este parte...

Art. 210 (1) Contribuabilii/platitorii de venit la Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale, prevazuti la art. 209 , datoreaza, dupa caz, contributia la Fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale pentru veniturile din salarii, definite
conform art. 76.(...)

Art. 211 Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, datoraté de angajator, este de 0,25%.

ART. 212 Baza de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, datoratd de angajatori sau persoane asimilate acestora
(1) Pentru persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator prevazute la art.
209, baza lunard de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale o reprezintd suma castigurilor brute realizate de angajatii care au la baza un
contract individual de munca, din salarii sau venituri asimilate salariilor, in tara si in alte
state, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romania
este parte.

in spetd, din Raportul de inspectie fiscala nr. .../....02.2018 rezultd c& SC
AAA SRL a realizat venituri din activitati de reparatii a autoturismelor lovite de grindina,
respectiv de tinichigerie fara revopsire pentru efectuarea carora a Iincheiat cu diverse
persoane juridice contracte de prestari servicii de intretinere si reparatii autoturisme.

Organul de inspectie fiscala a considerat ca in realitate activitatile desfasurate
de SC BBB SRL, SC EEE SRL, Il FF, Il GG, GG PFA prin reprezentantii sai sunt in
realitate activitati desfasurate de persoane fizice intr-o relatie de angajare generatoare de
venituri cu SC AAA SRL si pe cale de consecinta a reincadrat cheltuielile cu prestarile de
servicii in suma totala de ... lei ca fiind venituri de natura salariala si a stabilit impozit pe
venit Tn cunatum de ... lei si contributii sociale obligatorii aferente in cuantum ... lei.

Codul fiscal reglementeza conditiile in care o activitate desfasurata de orice
persoana in scopul obtinerii de venituri poate fi considerata independenta respectiv
dependenta desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare.

Cu referire la argumentul petentei potrivit caruia prevederile normative
aplicabile pana la 31.12.2015 nu permiteau reincadrarea operatiunilor in vederea stabilirii
contributiilor aferente salariilor este contrazis de prevederile art. 7 alin 2.2 din Legea
571/2003 privind Codul fiscal aplicabil in perioada analizata, prin urmare in mod eronat
considera petenta ca organul de inspectie a efectuat un exces de putere.

In exercitarea rolului activ organul fiscal este indreptatit sa aprecieze
relevanta starilor de fapt fiscale in baza mijloacelor de proba administrate si sa adopte
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solutia intemeiata pe prevederile legale iar in spetd din documentele prezentate de
societatea contestatoare precum si din verificarile efectuate la parte din furnizorii mentionati
precum si din datele existente la dosarul fiscal al acestora rezulta ca in realitate activitatea
desfasurata de acestia este dependenta, iar veniturile incasate sunt venituri de natura
salariala.

Prin contestatia promovata, petenta nu neaga faptul ca reprezentantii
furnizorilor mentionati au fost si salariafii sai in perioada 1in care au fost emise facturile
pentru prestarile in cauza, dar in opinia sa acest fapt nu schimba natura juridica a
operatiunii in speta. Argumentul prezentat nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei motivat de faptul ca acesta este contrazis de documentele aflate la dosarul
cauzei, respectiv activitatea prestata de prestatorii mentionati este potrivit normelor legale
anterior citate activitate dependenta motivat de faptul ca:

- activitatea s-a realizat prin utilizarea patrimoniului SC AAA SRL fapt care rezulta
din constatarile efectuate de organul fiscal si din copiile celor doua contracte anexate de
societatea contestatoare (Contract de service incheiat in data de ...09.2014 cu BBB SRL,
Contractul de prestari servicii nr. ../...01.2016 incheiat cu SC EEE SRL)

- platitorul de venit a suportat in interesul desfasurarii activitatii cheltuielile de
deplasare ale beneficiarului de venit.

- 1n perioada in care au fost facturate prestarile in speta reprezentantii legali ai
furnizorilor erau si angajati ai societatii contestatoare, prin urmare rezulta ca beneficiarul de
venit se afla intr-o relatie de subordonare fata de platitorul de venit.

Si argumentul societatii contestatoare potrivit caruia organul fiscal nu a facut
dovada ca societatile prestatoare nu detineau baza materiala proprie pentru efectuarea
lucrarilor nu are sustinere avand in vedere precizarile organului de inspectie fiscala inscrise
in Raportul de inspectie fiscala nr. .../...02.2018 in baza caruia a fost emisa Decizia de
impunere nr. .../...08.2018 :

» Echipa de inspectie fiscala a efectuat un control inopinat la S.C. BBB S.R.L. ,
(proces verbal nr. .../....01.2018), ocazie cu care s-a constatat urmatoarele:

- aceasta avea ca asociat unic si administrator pe DD — CNP yyy care era si salariat al
societatii S.C. AAA S.R.L. la data intocmirii facturilor;
- cheltuielile inregistrate de societate in anul 2014 au fost de ... lei, iar in anul 2016 au
fost de ... lei (cheltuieli cu diverse materiale, servicii, dobanzi bancare, etc.) Societatea nu a
inregistrat cheltuieli de deplasare, diurna, cazare, bilete de avion, etc.;
- In anul 2014 societatea nu a avut salariati, echipamente tehnologice, mijloace de
transport.
- in anul 2016 societatea nu a avut salariati si echipamente de lucru, dar a avut in
evidenta un mijloc de transport in valoare de ... lei, achizitionat de la S.C. AAA S.R.L., in
luna decembrie 2016, respectiv o Skoda Superb.

» Echipa de inspectie fiscala a efectuat un control inopinat la S.C. EEE S.R.L. , (proces
verbal nr. .../....01.2018), ocazie cu care s-au constatat urmatoarele:

- aceasta avea ca asociat unic si administrator pe JJ — CNP iii care era si salariat al

societatii S.C. AAA S.R.L. la data intocmirii facturilor;
- In anul 2016 societatea nu are in evidenta mijloace fixe, echipamente tehnologice,
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mijloace de transport, singurul activ in evidenta fiind un telefon mobil inregistrat in contul 214
“mobilier , birotica”;

- societatea nu a avut salariatj;

- la data de 31.12.2016 societatea a inregistrat venituri totale de ... lei, pentru care a
evidentiat si declarat un impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei si
cheltuieli de ... lei din care cheltuieli cu deplasarile in suma de ... lei, (cheltuieli efectuate in
Franta, respectiv: cu cazarea ...lei, cheltuielile cu alimentele servite in perioada august —
octombrie 2016 in suma de ... lei si cheltuieli cu combustibilul in valoare de ... lei) si
cheltuieli cu combustibilul in suma de ... lei achizitionat in Romania.

» Din studierea dosarului fiscal s-a constatat ca Il FF a fost supusa inspectiei fiscale
ocazie cu care s-a intocmit RIF nr../...10.2017. Din acest act de control rezulta
urmatoarele:

- in-anul 2015 Il FF a avut venituri de ... lei, reprezentand facturi emise catre S.C. AAA
S.R.L. si cheltuieli de ... lei;

- in anul 2015 organul de control a considerat nedeductibile cheltuieli de ... lei din care
... lei cheltuieli fara documente justificative. Nu au fost inregistrate cheltuieli cu scule pentru
tinichigerie;

- societatea a finregistrat cheltuieli cu colaboratorii in suma de ... lei, acestia fiind
persoana fizica GG si societatea NNN S.R.L., asociat si administrator fiind GG.

» Din studierea dosarului fiscal s-a constatat ca GG PFA a fost supusa inspectiei fiscale
ocazie cu care s-a intocmit RIF nr. ../...12.2017. Din acest act de control rezulta
urmatoarele:

- in anul 2015 PFA GG a avut venituri de ... lei, reprezentand facturi emise catre S.C.
AAA S.R.L. si cheltuieli de ... lei;

- in anul 2015 PFA GG a inregistrat cheltuieli cu scule pentru tinichigerie in valoare de
... lei, cheltuieli care au fost considerate nedeductibile de catre organul de control din
urmatoarele motive: in baza contractului nr. ../...03.2015 in valoare de ...lei si contractul nr.
./...08.2015 in valoare de ...lei incheiate cu o persoana fizica straina, cetatean italian
conform caruia cel din urma vinde, iar PFA GG cumpara unelte si scule fara a fi intocmite
note de intrare — receptie, fara a se face dovada platii, fara a detine factura sau alte
documente prevazute in contract si fara a se face dovada ca sculele au intrat in Roménia ;

- societatea a finregistrat cheltuieli cu colaboratorii in suma de ... lei, acestia fiind
persoana fizica FF si Il FF.

Se retine faptul ca Il FF si GG PFA au mai emis si alte facturi in alte perioade
operatiunile inscrise in acestea nu au fost reincadrate de organul fiscal prin actele
administrativ fiscale, deoarece acestea nu se incadrau conform criteriilor in activitati
dependente.

Se constata ca in mod corect s-a procedat prin Decizia de impunere nr.

.../...02.2018 la stabilirea unui fond suplimentar de salarii in cuantum de ... lei aferent caruia
s-a stabilit si calculat suplimentar:
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1 Impozit pe veniturile din salarii i asimilate salariilor ... lei

2 Contributia de asigurari sociale datorata de angajator ... lei
3 Contributia individuala de asigurari sociale refinuta de la asigurati .. lei

4 Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator . lei
5 Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator L lei

6 Contributia individuald de asigurari pentru somaj retinuta de la
asigurati .. lei
7 Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator . lei
8 Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati e

9 Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale .. lei

10 Contributji pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau
fizice . lei

argumentele societatii contestatoare nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei,
intrucat asa cum s-a mentionat mai sus acestea nu respecta prevederile legale cu
aplicabilitate in perioada supusa analizei.

Avand in vedere cele expuse mai sus, faptul ca societatea nu contesta modul
de calcul al impozitului pe veniturile din salarii gi ale contributiilor sub aspectul cotelor,
insumarii produselor dintre baza de calcul si cotele aplicate si nu prezinta in sustinere
documente care sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala, se va face aplicatia
prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala,
coroborate cu pct. 11.1 lit. @) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015 care
stipuleaza:

,,» Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin actul administrativ
fiscal atacat,”

si urmeaza a se respinge contestatia ca neintemeiata pentru suma totald de ...lei,
reprezentand impozit pe venituri din salarii si asimilate salariilor — ... lei si contributii
aferente drepturilor salariale — ... lei, in structura redata in precedent.

Pe cale de consecinta, pentru considerentele aratate si in temeiul actelor
normative in vigoare pentru speta in cauza, coroborate cu prevederile art. 273 si art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare,
se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC AAA SRL,
CUI xxx, impotriva Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoanele juridice nr.
.../....02.2018, emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P , in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. .../....02.2018 pentru suma totala de ...lei, reprezentand:



1 Impozit pe veniturile din salarii i asimilate salariilor ... lei

2 Contributia de asigurari sociale datorata de angajator ... lei
3 Contributia individuala de asigurari sociale refinuta de la asigurati .. lei

4 Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator . lei
5 Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator L lei

6 Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la
asigurati .. lei
7 Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator . lei
8 Contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati _lei

9 Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale .. lei

10 Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice .. lei

in temeiul art. 273, alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscalda, cu modificarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei
este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, este obligatorie pentru organul fiscal
emitent al actelor administrative fiscale contestate si poate fi atacata la instanta de
contencios competenta, in conditiile legii, in termen de 6 luni de la data comunicarii.
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