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DECIZIA NR. DRc__7461_/_30.06.__2014
privind solutionarea contestatiei formulata de domnul M, inregistrata la
Directia Regionala Vamala lasi din cadrul

Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi
sub nr. ....... /09.12.2013

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Directia Regionala Vamala lasi din
cadrul aceleeasi institutii prin adresa nr. ............ /1/11.12.2013, inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.
............ /13.12.2013, cu privire la contestatia nr. 5.819/09.12.2013 formulata de
domnul M, CNP: ...... cu domiciliul in lasi, str. ........ nr. 1, bl. R1, sc. B, et. 2,
ap. 2, judetul lasi.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
....... /06.11.2013 si a Procesului verbal de control nr. ........./06.11.2013, emise
de Directia Regionala Vamala lasi si are ca obiect suma totala de ........... lei
reprezentand:

- taxe vamale — ............. lei;

- dobanzi taxe vamale — ......... lei;

- penalitati taxe vamale — ....... lei;

- accize — ........... lei;

- dobanzi accize — ........... lei;

- penalitati accize — .......... lei;

-TVA — . lei;

-dobanziT.V.A. —........... lei;

- penalitati T.V.A. —............ lei.

Contestatia in original, semnata de domnul M, a fost depusa in termenul
legal de 30 de zile prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tinand cont de faptul ca actul administrativ fiscal atacat
a fost comunicat prin publicitate intrucat plicul de corespondenta a fost
returnat, considerandu-se a fi comunicat in termen de 15 zile de la data afigarii
anuntului individual nr. ............. 126.11.2013 (02.12.2013), iar acesta a depus
contestatia la Directia Regionala Vamala lasi la data de 09.12.2013, unde a
fost inregistrata sub nr. ............
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Contestatia este insotita de Referatul motivat cu propuneri privind
solutionarea contestatiei nr. .......... /11.12.2013, semnat de conducatorul
Directiei Regionale Vamale lasi, in care acesta propune respingerea
contestatiei finregistrata la Directia Regionala Vamala lasi la nr.
N 09.12.2013, formulata de numitul M, CNP: ........ , domiciliat in lasi, str. ....
nr. 1, bl. R1, sc. B, et. 2, ap. 2, judetul lagi impotriva masurilor dispuse prin
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. .......... /06.11.2013.

In vederea solutionarii contestatiei formulatd de domnul M prin adresa
nr. ... din 03.04.2014, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi a
solicitat Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera lasi — Sectorul Politiei
de Frontiera lasi sa comunice care este stadiul cercetarilor in cauza penala cu
nr. .......... din 24.09.2013, avand ca obiect savarsirea infractiunii prevazuta de
art. 270 alin. 3 din Legea nr. 86/2006.

Prin adresa de raspuns, inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. .......... din 15.05.2014, Sectorul Politiei de
Frontiera lagi comunica faptul ca numitii M gi A sunt cercetati in dosarul penal
nr. ... /P/2013, inregistrat la Parchetul de pe langa Judecatoria lasi sub
aspectul savarsirii infractiunii de “contrabanda”, fapta prevazuta si pedepsita
de art. 270 alin. (3) si art. 274 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al
Romaéniei, iar in data de 05.12.2013 prin rezolutia procurorului s-a inceput
urmarirea penala impotriva celor doua persoane.

Referitor la contestatia indreptata impotriva Procesului verbal de
control nr. ....... /06.11.2013, constatand ca rezultatele controlului consemnate
in Procesul verbal de control anterior mentionat au stat la baza emiterii
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. ....... /106.11.2013, Procesul verbal de control nefiind titlu
de creanta, organul de solutionare va analiza concomitent cele doua acte
administrative fiscale contestate.

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata si inregistrata la Directia Regionala Vamala
lasi la nr. ....... /09.12.2013, domnul M, cu domiciliul in lasi, str. ...... , nr. 1, bl.
R1, sc. B, et. 2, ap. 2, judetul lagi, se indreapta impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ... /06.11.2013 si a Procesului verbal de control nr.
....... /06.11.2013, emise de catre Directia Regionala Vamala lasi, solicitand
anularea deciziei anterior mentionata.

in sustinerea contestatiei el precizeaza ca nu a participat la introducerea
ilegala a pachetelor de tigari marca Plugarul si nici nu a stiut ca sunt introduse
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ilegal, numitii M si A fiind depistati dupa fasia de frontiera transportand un
colet pe care l-au gasit cand erau la pescuit, fara a exista vreo intentie de a
comercializa aceste marfuri, asa incat considera ca nu sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 202 alin. (2) din Regulamentul (CEE) nr. 2.913/1992 al
Consiliului din 12.10.1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar.

II. in vederea solutionarii cauzei penale nr. 481.267 din 24.09.2013, prin
adresa nr. ....... din 26.09.2013, inregistrata la Directia Regionala Vamala lagi
sub nr. ...... /09.10.2013, Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera lasgi -
Sectorul Politiei de Frontiera lasi a solicitat Directiei Regionale Vamale lasi
calculul prejudiciului creat de catre numitii M si A prin introducerea ilegala a
cantitatii totale de ..... pachete de tigari marca Plugarul cu timbru de acciza
Republica Moldova pe teritoriul vamal al Romaniei.

Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. ...... /06.11.2013, emisa in baza Procesului
verbal de control nr. ....... /06.11.2013, Directia Regionala Vamala lasi a
stabilit valoarea in vama, modul de calcul si baza legala ce a stat la baza
stabilirii prejudiciului cauzat bugetului de stat prin introducerea in tara in mod
nelegal a cantitatii totale de ..... pachete de tigari de catre numitii A si M,
stabilind si faptul ca prejudiciul cauzat este in suma de ..... lei, constand in
taxe vamale, accize si taxa pe valoarea adaugata, la_care se adauga sume
accesorii_(dobénzi si penalitati de intarziere pentru neplata la scadenta a
datoriei vamale) in cuantum de ..... lei, calculate de la data nasterii datoriei
vamale (21.09.2013) si pana la data emiterii deciziei (06.11.2013).

Prin Referatul cuprinzand propuneri privind solutionarea contestatiei,
Directia Regionala Vamala lasi precizeaza ca titlul de creanta a fost intocmit
pe baza adresei nr. ..... /26.09.2013 transmisa la Directia Regionala Vamala
lasi de catre Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera lagi prin care s-a
solicitat calcularea prejudiciului adus statului prin introducerea ilegala pe
teritoriul Romaniei a cantitatii de .... pachete de tigari marca Plugarul, cu timbu
de acciza Republica Moldova. Prin aceeasi adresa Inspectoratul Teritorial al
Politiei de Frontiera lasi comunica faptul ca s-a intocmit dosar penal nr.
..... /24.09.2013 impotriva celor implicati in aceasta actiune de contrabanda,
respectiv numitii M si A, ambii in calitate de codebitori in titlul de creanta
intocmit.

lll. Din analiza documentatiei existente la dosarul cauzei, a motivelor
invocate de contestator, precum si prevederilor legale in vigoare, se retin
urmatoarele:

Referitor la suma totala de ...... lei, reprezentand taxe vamale,
accize, taxa pe valoarea adaugata cat si accesoriile aferente acestora,
stabilita prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ...... /06.11.2013, emisa in
baza Procesului verbal de control nr. ...... /1.697/06.11.2013 de catre
Directia Regionala Vamala lagi, cauza supusa solutionarii este daca
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Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei,
in conditiile in care contestatorul este cercetat in dosarul penal nr.
....... /P/2013 inregistrat la Parchetul de pe langa Judecatoria lagi sub
aspectul savarsirii infractiunii de “contrabanda”, iar in data de
05.12.2013, prin rezolutia procurorului s-a inceput urmarirea penala
impotriva lui.

in fapt, din adresa nr. ...... din 26.09.2013 a Inspectoratului Teritorial al
Politiei de Frontiera lasi, Sectorul Politiei de Frontiera lasi rezulta faptul ca:

in ziua de 21.09.2013, oerele 01.30, lucratori din cadrul Sectorului
Politiei de Frontiera lagi, aflati in exercitarea atributiunilor de serviciu, i-au
depistat pe directia stalpului de frontiera 1.068, la o distanta de aproximativ
400 metri de raul Prut, pe directia localitatii Golaesti, comuna Golaesti, judetul
lasi, pe numitii M si A, in timp ce transportau cu ajutorul unui atelaj hipo
cantitatea de ...... pachete tigari marca Plugarul, care aveau aplicat timbru de
acciza Republica Moldova.

in vederea solutionarii cauzei penale cu numarul ...... din 24.09.2013,
prin adresa nr. ..... din 26.09.2013, inregistrata la Directia Regionala Vamala
lasi sub nr. ...... din 09.10.2013, Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera
lagi, Sectorul Politiei de Frontiera lasi a solicitat Dierctiei Regionale Vamale
lasi calculul prejudiciului creat de catre numitii M si A cercetati sub aspectul
savarsirii infractiunii de “colectare, detinere, producere, transport, preluare,
depozitare, predare, desfacere, vanzare bunuri sau marfuri care trebuie
plasate sub un regim vamal, cunoscand ca acestea provin din contrabanda
sau sunt destinate savarsirii acesteia”.

Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. ........ /06.11.2013, emisa in baza Procesului
verbal de control nr. .......... 06.11.2013, Directia Regionala Vamala lasi a
stabilit valoarea in vama, modul de calcul si baza legala ce a stat la baza
stabilirii prejudiciului aferent introducerii in tara in mod nelegal a cantitatii
totale de ........ pachete de tigari de catre susnumitii, stabilind gi faptul ca
prejudiciul cauzat bugetului de stat este in suma de ........ lei, constand in taxe
vamale, accize si T.V.A. la care se adauga sume accesorii (dobanzi si
penalitati de intarziere) in cuantum de ........ lei, pentru neplata la scadenta a
datoriei vamale, calculate de la data nasterii datoriei vamale (21.09.2013) si
pana la data intocmirii deciziei (06.11.2013).

Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. ........... /06.11.2013 a fost comunicata prin posta
domnului M, si intrucat plicul de corespondenta a fost returnat s-a procedat la
comunicarea prin publicitate: anunt individual nr. ....... /26.11.2013 comunicat
spre publicare Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi cu adresa nr.
............. 126.11.2013, fiind confirmata afisarea anuntului in data de 02.12.2013.
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Domnul M a formulat contestatie impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.

....... /06.11.2013 si a Procesului verbal de control nr. ........../06.11.2013,
emise de Directia Regionala Vamala lasi, inregistrata la Directia Regionala
Vamala lasi la nr. ..... /09.12.2013, in care precizeaza ca nu a participat la

introducerea ilegala a pachetelor de tigari marca Plugarul si nici nu a stiut ca
sunt introduse ilegal, fiind depistat impreuna cu A dupa fasia de frontiera
transportand un colet pe care |-au gasit cand erau la pescuit, fara a exista vreo
intentie de a comercializa aceste marfuri.

in drept, prin aderarea la Uniunea Europeand, Romania a adoptat
prevederile legislatiei europene in domeniul taxelor vamale, respectiv
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12.10.1992 de instituire a
Codului Vamal Comunitar si Regulamentul (CEE) nr. 2454/1993 al Comisiei
din 02.07.1993 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului
(CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12.10.1992 de instituire a Codului Vamal
Comunitar.

Ordinul vicepresedintelui A.N.A.F. nr. 1.991 din 23 iulie 2009 pentru
aprobarea Normelor tehnice de utilizare a regimului de tranzit sub acoperirea
carnetelor TIR, la art. 72 alin. (1) si alin. (2) precizeaza urmatoarele:

“Art. 72

(1) Biroul de plecare/intrare intocmeste Decizia pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal pentru
incheierea din oficiu a operatiunii de tranzit si inregistreaza datoria vamala in
evidenta contabila in termenul prevazut la art. 218 alin. (3) din Regulamentul
(CEE) nr. 2.913/92 al Consiliului.

(2) Decizia pentru regularizarea situatiei contine numele si datele de
identificare ale tuturor debitorilor, respectiv titularul si asociatia garanta
obligata impreuna si in solidar conform art. 8 paragraful 1 din Conventia TIR,
1975.”.

In ceea ce priveste speta de fata, se aplica art. 214 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele
in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni a carei
constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa
fie data in procedura administrativa;”.

Potrivit acestor prevederi legale, organul de solutionare a contestatiei
poate suspenda prin decizie motivata solutionarea cauzei atunci cand organul
care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu privire la
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existenta indiciilor savargirii unei infractiuni a carei constatare are o inraurire
hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie datd in procedura
administrativa.

Astfel, hotaratoare in emiterea unei decizii de solutionare a contestatiei
sunt cercetarile organelor de urmarire penala efectuate in cauza, in conditiile
in care numiti M si A sunt cercetati pentru comiterea infractiunii de
contrabanda, ori a nu lua in considerare aceste cercetari ar putea conduce la
o contrarietate intre hotararea penala si cea civila, cu toate consecintele care
ar decurge din aceasta situatie.

Totodata, se retine ca, potrivit doctrinei, actiunea penala are intaietate
fata de actiunea civila deoarece, pe de o parte, cauza materiala unica a celor
doua actiuni este savarsirea infractiunii sau existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni, iar pe de alta parte, solutionarea actiunii civile este conditionata de
solutionarea actiunii penale in privinta existentei faptei.

Precizam, de asemenea, ca si Curtea Constitutionala prin Decizia nr.
449/26.10.2004, prin care a respins exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 183 alin. (1) lit. a din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, devenit art. 214 alin. (1) lit. a dupa
renumerotare, s-a pronuntat in sensul ca “intaietatea rezolvarii actiunii penale
este neindoielnic justificata si consacrata ca atare si de prevederile art.19 alin.
2, din Codul de procedura penala, scopul suspendarii constituindu-l tocmai
verificarea existentei sau nu a infractiunii cu privire la care instanta are unele
indicii.”

Cu acelasi prilej, Decizia Curtii Constitutionale nr. 72 din 28 mai 1996,
prin care aceasta a retinut ca “nu trebuie ignorate nici prevederile art. 22 alin.1
din Codul de procedura penala, potrivit carora hotararea definitiva a instantei
penale are autoritate de lucru judecat in fata instantei civile, cu privire la
existenta faptei, a persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei acesteia”.

De asemenea, prin Decizia nr. 449/26.10.2004, Curtea Constitutionala a
constatat ca, “pentru identitate de ratiune, cele statuate in materie civila isi
gasesc justificarea gi in ceea ce priveste actiunile in contencios administrativ”.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca prioritatea de
solutionare o au organele de urmarire penala, care se vor pronunta asupra
caracterului infractional al faptelor ce atrag plata la bugetul statului a
obligatilor datorate si constatate in virtutea faptei infractionale, potrivit
principiului de drept “penalul tine in loc civilul’, consacrat prin art. 19 alin. (2)
din Codul de procedura penala, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe
latura penala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii nu se poate investi cu solutionarea pe fond a
cauzei, fapt pentru care in temeiul art. 216 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede:
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»(4) Prin decizie se poate suspenda solutionarea cauzei, in
conditiile prevazute de art. 214.”, se va suspenda solutionarea cauzei
pentru suma totala de ........... lei, reprezentand:

procedura administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu
dispozitile art. 214 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

»(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea sau, dupa caz, la expirarea termenului
stabilit de organul de solutionare competent potrivit alin. (2), indiferent
daca motivul care a determinat suspendarea a incetat sau nu”.

Pentru considerentele prezentate mai sus si in temeiul art. 210 si art.
216 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul
General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE :
Art.1 Suspendarea solutionarii cauzei pentru suma totala de ...... lei,
reprezentand:
- lei — taxe vamale;
- lei — accize;
s lei =TVA;

...... lei — dobanzi taxe vamale;
...... lei - penalitati taxe vamale;
...... lei - dobanzi accize;

...... lei — penalitati accize;

..... lei — dobanzi T.V.A;

- .... lei — penalitati T.V.A, stabilite prin Decizia pentru regularizarea
situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
.......... /06.11.2013, emisa in baza Procesului verbal de control nr.
.......... /06.11.2013 de catre Directia Regionala Vamala lasi, procedura
administrativa urmand a fi reluata la incetarea cu caracter definitiv a motivului
care a determinat suspendarea, in conditiile legii, conform celor retinute in
prezenta decizie.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie
contestatorului si Directiei Regionale Vamale lagi, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac.
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Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
lasi.

DIRECTOR GENERAL,

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,

4ex./03.06.2014 Intocmit,
cons. sup.
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