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DECTIZTIE nr.3290/23.08.2018
privind solutionarea contestatiei depusa de societatea X SRL - in
insolventa, inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.
TMR_DGR .../26.06.2017.

D.G.R.F.P. Timisoara a fost sesizatd de catre A.C.M. Timisoara -
Compartimentul Rambursari de TVA cu adresa nr. .../22.06.2017, asupra
contestatiei formulatd de societatea X SRL - in insolventd, CUI RO ...,
inmatriculatd la O.R.C sub nr. ..., cu sediul in ..., jud. Arad, inregistratd la
registratura D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR REG .../09.06.2017 si la
A.C.M. Timisoara sub nr. .../14.06.2017.

Prin contestatia formulata societatea X SRL - in insolventa, solicita
anularea:

- Deciziei de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 emisd de
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii constituita la nivelul regiuni
Timisoara, in suma de ... lei.

- Deciziei de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 emisa de
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii constituita la nivelul regiuni
Timisoara, in suma de ... lei.

- Deciziei de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 emisa de
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii  constituitd la nivelul regiuni
Timisoara, in suma de ... lei.

Contestatia a fost semnata si poartd amprenta stampilei administratorului
judiciar E S.P.R.L., desemnat prin Incheierea dati in Camera de consiliu din
data de 02.12.2014, in dosar nr. ...2014.

In raport de data comunicarii deciziilor nr. .../09.05.2017,
nr. .../09.05.2017 si nr. .../09.05.2017, respectiv data de 15.05.2017, contestatia a
fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd petenta solicitd anularea Deciziilor de
respingere a restituirii de acciza nr. .../09.05.2017; nr. .../09.05.2017;
nr. .../09.05.2017 avand in vedere urmatoarele.
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In toate cele 3 decizii de respingere atacate (respectiv nr. ..., ..., ... din
09.05.2017) motivele de fapt ale respingerii sunt urmatoarele:

"In evidenta contabild nu este inregistrata valoarea accizelor care a fost
solicitatd la restituire. Nu face dovada platii accizelor aferente produselor
energetice care au fost livrate in regim de scutire. Nu depune cererea de
restituire de accize in termenul prevazut de legislatia in vigoare" .

1. In ceea ce priveste inregistrarea in evidenta contabila a valorii accizelor
care au fost solicitate la restituire si lipsa dovezii de platd a acestora.
Nelegalitate. Netemeinicie. Nulitate.

Petenta sustine cd nu identifid niciun act normativ incalcat de catre
societate in temeiul de drept invocat de organul fiscal deoarece in ANEXA 1 -
Procedura de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor supuse
accizelor armonizate, pentru care se acorda scutire indirectd - Sectiunea 1
Depunerea, inregistrarea si prelucrarea cererilor de restituire de accize se
prevede expres de cétre legiuitor, modul de depunere, inregistrare si prelucrare a
cererilor de restituire, respectiv:

"Cererea de restituire de accize se depune la organul fiscal in a carui raza
teritoriald are domiciliul fiscal utilizatorul sau in a carui evidenta fiscala este
inregistrat, dupa caz, direct la registraturd sau la postd, prin scrisoare
recomandata, pand la data de 25 inclusiv a fiecarei luni in care se solicita
restituirea de accize. Pentru cazurile prevazute la pct. 7 alin. 1 din prezenta
sectiune, cererea de restituire se depune trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmrtoare trimestrului pentru care se solicita restituirea ".

In textul legii invocat de organul de inspectie fiscali nu se precizeazi
nimic de inregistrarea in contabilitate a accizelor sau plata acestora, pe cale de
consecinta nu se identifica incalcarea legislatiei de catre X SRL.

Textul de lege invocat indica pana cand se poate depune cererea, dar nu
rezulta faptul ca daca nu s-a depus pana in data de 25 este decazut din drepturi si
nu mai poate solicita ulterior restituirea. Legiuitorul nu sanctioneaza
nedepunerea in termenul indicat. Termenul indicat pana la care se poate depune
cererea de restituire a fost prevazut astfel incat scutirea prevazuta in Codul fiscal
sd-1 permitd operatorului economic sa beneficieze in timp real de avantajele pe
care le implica respectiva facilitate. Prin similitudine daca nu se solicita TVA-ul
de rambursat pana in data de 25 a lunii in care se depune decontul cu suma, in
opinia organului de inspectie fiscala, se pierde acest drept?.

2. In Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completdrile ulterioare, art.206"60 alin (1) lit.d), legiuitorul se refera la scutirile
de la plata a accizelor, nu la inregistrarile in contabilitate ale accizelor sau la
plata acestora, petenta considerand ca nici in aceastd prevedere legislativa nu
identificd incalcarea legislatiei sub aspectul inregistrarilor contabile de catre
petenta.



3. Normele metodologice de aplicare a Legii nr 571/2003 privind Codul
fiscal aprobate prin HG Nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct 113.2 alin (19):

,113.2. (1) In situatiile prevazute la art. 206760 alin. (1) lit. ¢), d) si h) din
Codul fiscal, scutirea se acorda direct, cu conditia ca energia electricd sa provina
de la operatori economici autorizati de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE), iar produsele energetice sa fie aprovizionate direct
de la un antrepozit fiscal, de la un destinatar inregistrat, de la un importator, din
operatiuni proprii de import, de la companii de extractie a carbunelui sau alti
operatori economici care comercializeaza acest produs ori de la un distribuitor
autorizat, in cazul gazului natural.

19) In vederea restituirii accizelor in situatia prevazuti la alin. (18),
destinatarul inregistrat, importatorul sau operatorul economic va depune la
autoritatea fiscald/vamala teritoriala la care a efectuat plata o cerere de restituire
de accize, al carei model va fi aprobat prin ordin al ministrului finantelor publice.
la propunerea presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Cererea
va fi insotitd de copia autorizatiei de utilizator final a centralei beneficiare a
scutirii si de documentul care atestd plata accizelor de catre destinatarul
inregistrat, importator sau operatorul economic.”.

Petenta considera ca nici la acest temei de drept nu incalca legislatia, sub
aspectul inregistrarilor contabile sau al platii accizelor, deoarece legiutorul in
actele normative indicate de organul de inspectie fiscala, ca si temei de drept al
motivelor de fapt ale respingerii, nu face vorbire despre nicio inregistrare
contabild sau dovada a platii.

Chiar daca organele fiscale au drept de apreciere asupra starii de fapt
fiscale, aceasta apreciere ar trebui sa se bazeze pe mijloace de proba, dispozitiile
art. 46 (2) lit e si f din C.pr.fisc. statudnd cd Actul administrativ fiscal emis pe
suport hartie cuprinde motivele de fapt; si temeiul de drept.

Ori motivele de fapt si temeiul de drept, sunt netemeinice si lipsite de
suport legal, petenta identificand interpretarea eronatd a prevederilor citate de
organul de inspectie fiscala si nerespectarea prevederilor art 6, art 12, art 55, art
73(2) din Codul de Procedura fiscala.

Concluzionand, pentru argumentele enuntate, petenta apreciaza ca
subscrisa si-a exercitat in mod legal dreptul de solicitare a restituirii accizelor in
suma totald de ... lei, iar organul de inspectie fiscald in mod netemeinic si
nelegal a respins cererile de restituire nr ..., ..., ... depuse in 06.06.2016.

In continuare petenta invoci art.6 din Legea 82/1991 republicatd cu
completarile si modificarile ulterioare cat si prevederile din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, respectiv Rolul activ si alte reguli de
conduita pentru organul fiscal; Administrarea si aprecierea probelor - Mijloace
de proba si Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

De asemena, petenta aratd cd in urma depunerii cererilor nr ..., ..., ... din
06.06.2016, societatea este verificata iar in urma controlului efectuat se incheie



Procesul verbal nr .../24.10.2016 si se emite decizia nr. ... din 14.11.2016 prin
care sunt respinse sumele solicitate a fi restituite.

Petenta contestd decizia .../2016, iar prin decizia nr. .../29.03.2017 se
decide desfiintarea deciziei .../14.11.2016 prin care s-au respins cererile de
restituire a accizelor, pentru suma de ... lei, urmand sa se reanalizeze situatia
fiscala.

Se precizeaza ca organelor de inspectie fiscald li s-au pus la dispozitie
toate documentele care, potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 82/1991, au
calitatea de document justificativ, documente care respecta cerintele pct.(2) din
O.M.F. nr. 3512/2008 si care sunt inregistrate de societate, documente anexate
contestatiei care a stat la baza emiterii deciziei de desfiintare .../29.03.2017 si pe
care le anexeaza din nou prezentei.

In continuare petenta citeazi extrase din decizia de desfiintare
nr. .../29.03.2017, care fac trimitere la acte normative ignorate de cétre organele
de inspectie fiscala si care au condus la solutia de desfintare.

Se arata ca organul de inspectie revine in reverificare, considera ca aceste
prevederi sunt incalcate, fird a motiva (din nou) concluzia, dar enuntand ¢ " In
evidenta contabild nu este inregistratd valoarea accizelor care a fost solicitata la
restituire. Nu face dovada platii accizelor aferente produselor energetice care au
fost livrate In regim de scutire" fapt care nu are legaturd cu textele de lege
indicate, asa cum a aratat mai sus.

Faptul cd indicarea actelor normative nu are legaturd cu concluzia
organului de inspectie fiscald e un aspect, dar faptul cd documentele sunt
inregistrate, puse la dispozitie, depuse la precedenta contestatie si redepuse la
prezenta este total nejustificat.

Petenta sustine ca are inregistrate toate documentele emise de catre APM
SRL, anexeaza, din nou, dovada platii accizelor de catre APM SRL, deoarece
pacura a fost livrata cu valoarea accizei platita de catre societatea APM SRL
catre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, care la
randul ei a achitat valoarea accizei in contul de accize al Trezoreriei, urmand ca,
in baza Autorizatiei de Utilizator Final Nr.... pentru cod NC ... a societatii E
Oradea SA, societatea X SRL sa solicite restituirea accizei.

Pentru stiinta faptelor, in continuare petenta enuntd motivele invocate in
contestatia  precedentd, Inregistratd la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr. .../12.01.2017.

Pe cale de consecintd, se considerd cad plata accizelor a fost dovedita,
astfel ca a solicitat in mod legal restituirea accizelor in suma de ... lei, iar
organul de inspectie fiscala Tn mod netemeinic si nelegal le-a respins la restituire.
Nulitate.

In ceea ce priveste termenul de restituire al accizelor. Nelegalitate.
Netemeinicie.

In sustinere petenta invocd prescriptia dreptului de a cere restituirea
prevazut de art. 219 din Legea nr. 207/2015, considerand ca textul de lege



invocat de organul de inspectie fiscald, este eronat interpretat de organul de
inspectie fiscald, acest termen fiind prevazut astfel incat scutirea prevazutd in
Codul fiscal sa-i permita operatorului economic sa beneficieze in timp real de
avantajele pe care le implica respectiva facilitate.

Din textul legii, invocat de organul de inspectie fiscald, nu rezulta faptul
ca, dacd nu s-a depus pana in data de 25 a lunii, este decazut din drepturi si nu
mai poate solicita ulterior restituirea. Legiuitorul nu sanctioneaza, in niciun act
normativ, nedepunerea in termenul indicat.

Pe cale de consecintd, petenta sustine ca dreptul de a cere restituirea
accizelor se stinge potrivit regulii generale prevazute la art. 219 din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in
care a luat nastere dreptul la restituire.

De asemenea, petenta invedereaza eroarea din decizia .../09.05.2017, in
sensul ca suma corecta este ... lei sinu ... lel.

II. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei pentru
Contribuabili Mijlocii constituitd la nivelul regiunii Timisoara, au consemnat
urmatoarele:

Prin Decizia de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017, in baza
art. 98 lit. a) din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a cererii de restituire accize,
inregistratd sub nr. .../06.06.2016 si a verificarii efectuate conform Procesului
verbal nr. .../24.10.2016 (aferentd perioadei 09.01.2015 - 31.12.2015), a fost
respinsa la restituire acciza in suma de ... lei.

Prin Decizia de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017, in baza
art. 98 lit. a) din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a cererii de restituire accize,
inregistratd sub nr. .../06.06.2016 si a verificarii efectuate conform Procesului
verbal nr. .../24.10.2016 (aferentd perioadei 03.01.2016 - 09.01.2016), a fost
respinsa la restituire acciza in suma de ... lei.

Prin Decizia de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017, in baza
art. 98 lit. a) din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a cererii de restituire accize,
inregistratd sub nr. .../06.06.2016 si a verificarii efectuate conform Procesului
verbal nr. .../24.10.2016 (aferentd perioadei 09.12.2014 - 19.12.2014), a fost
respinsa la restituire acciza in suma de ... lei.

ITI. Avand in vedere sustinerile petentei, documentele existente la dosarul
cauzei si prevederile legale in vigoare, invocate de catre contestatoare si de catre
organele fiscale, se retin urmatoarele:



Societatea X SRL - in insolventa, CUI RO ..., inmatriculata la O.R.C sub
nr. ..., are sediul in ..., jud. Arad, avand administrator judiciar E S.P.R.L.,
desemnat prin Incheierea datd in Camera de consiliu din data de 02.12.2014, in
dosar nr. ...2014.

Contestatia a fost formulatd impotriva Deciziei de respingere a restituirii
de accize nr. .../09.05.2017, prin care s-a respins la restituire acciza in suma
de ... lei, Deciziei de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017, prin care
s-a respins la restituire acciza in suma de ... lei si Deciziei de respingere a
restituirii de accize nr. .../09.05.2017, prin care s-a respins la restituire acciza in
suma de ... lei.

Referitor la eroarea materiala din decizia .../09.05.2017, invocata de
petentd in cuprinsul contestatiei depuse, in sensul ca suma corecta este ... lei si
nu ... lei.

in fapt, prin cererea de restituire accize nr. .../06.06.2016, inregistrati la
Serviciul Fiscal Ordsenesc Chisineu Cris, societatea X SRL solicitd restituirea
accizei In suma de ... lei, aferenta cantitatii de 1264,8 tone de pacura - ....

Prin Decizia de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017,
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii Constituitd la nivelul Regiunii
Timisoara, in baza art. 98 lit. a) din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, a cererii de
restituire accize, Inregistratd sub nr. .../06.06.2016 si a verificarii efectuate
conform Procesului verbal nr. .../24.10.2017 (aferentd perioadei 03.01.2016 -
09.01.2016), se stabileste acciza de restituit, astfel:

1. Accizad solicitata la restituire: ... lei

2. Acciza aprobata la restituire: -

3. Acciza respinsa la restituire: ... lei

in drept, art. 53 din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“ART. 53 - Indreptarea erorilor materiale din actul administrativ fiscal

(1) Organul fiscal poate indrepta oricand erorile materiale din cuprinsul
actului administrativ  fiscal, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/platitorului.

(2) Prin erori materiale, in sensul prezentului articol, se intelege orice
greseli de redactare, omisiuni sau mentiuni gresite din actele administrative
fiscale, cu exceptia acelora care atrag nulitatea actului administrativ fiscal,
potrivit legii, sau care privesc fondul actului administrativ fiscal.

(3) In cazul in care, dupd comunicarea actului administrativ fiscal,
organul fiscal constata, din oficiu, ca exista erori materiale in cuprinsul sau,
acesta comunica contribuabilului/platitorului un act de indreptare a erorii
materiale.



(4) In situatia in care indreptarea erorii materiale este solicitatd de
contribuabil/platitor, organul fiscal procedeaza astfel:

a) daca cererea de indreptare a erorii materiale este intemeiatd, emite §i
comunica contribuabilului/platitorului actul de indreptare a erorii materiale;

b) daca cererea de indreptare a erorii materiale nu este intemeiata,
respinge cererea printr-o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(5) Actul de indreptare a erorii materiale si decizia de respingere a cererii
de indreptare a erorii materiale urmeaza regimul juridic al actului initial si pot
fi contestate in conditiile legii in care putea fi contestat actul inifial.”

Avand in vedere eroarea semnalatd de petenta prin contestatia depusd, in
sensul ca suma corectd din Decizia de respingere a restituirii de accize
nr. .../09.05.2017 este de ... lei si nu de ... lei, precum si prevederile legale
antecitate, prin Decizia nr. ../17.08.2017 de indreptare a erorii materiale
cuprinse 1n decizia de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017,
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii Constituitd la nivelul Regiunii
Timigoara, in baza art. 98 lit. a) din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare, a cererii de
restituire accize, Inregistratd sub nr. .../06.06.2016 si a verificarii efectuate
conform Procesului verbal nr. .../24.10.2017 (aferenta perioadei 03.01.2016 -
09.01.2016), precum si a Referatului nr. .../27.07.2017 privind corectarea erorii
materiale din cuprinsul Procesului verbal nr. .../24.10.2016, stabileste acciza de
restituit, astfel:

1. Acciza solicitata la restituire: ... lei

2. Acciza aprobata la restituire: -

3. Acciza respinsa la restituire: ... lei

Se retine faptul ca motivele de fapt si de drept din actul de indreptare a
erorii materiale, prin care a fost respinsd la restituire acciza in suma de ... lei,
sunt aceleasi cu cele din actul initial prin care a fost respinsa la restituire acciza
in suma de ... lel.

Avand in vedere faptul ca eroarea materiald constatatd in Decizia de
respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 si indreptatd prin Decizia
nr. ../17.08.2017 de 1indreptare a erorii materiale cuprinse in decizia de
respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 (aceasta modificand in mod
corespunzator decizia nr. .../09.05.2017), reprezintd o greseala de redactare,
nefiind de natura celor care atrag nulitatea actului administrativ fiscal, potrivit
legii, sau care privesc fondul actului administrativ fiscal, DGRFP Timisoara prin
Serviciul Solutionare Contestatii urmeaza a se pronunta asupra legalitatii
respingerii la restituire a sumei de ... lei, reprezentand acciza aferentd cantitatii
de 1264,8 tone de pacura - ....

Referitor la analiza pe fond a contestatiei.
In fapt, Societatea X SRL - in insolventd, depune la Serviciul Fiscal
Orasenesc Chisineu Cris, cererile de restituire de accize nr. .../06.06.2016,



nr. .../06.06.2016 si nr. .../06.06.2016, prin care solicita restituirea accizelor in
suma totala de ... lei.

In urma intocmirii de citre Compartimentul de specialitate a fisei
indicatorilor de risc fiscal, rezulta incadrarea la risc fiscal mare datorita faptului
ca pentru contribuabilul SC X SRL, a fost deschisa procedura insolventei, astfel
ca cererile au fost inaintate Activitatii de Inspectie Fiscala, demarandu-se
actiunea de verificare la Societatea X SRL, actiune finalizatd prin intocmirea
Procesul verbal nr. .../24.10.2016.

Prin Procesul verbal nr .../24.10.2016, organele de inspectie fiscala
propun respingerea de la restituire a accizelor solicitate prin cererile de restituire
inregistrate la Serviciul Fiscal Orasenesc Chisineu Cris, motivat de faptul ca au
fost incdlcate prevederile legale stipulate la cap.l sectiunea 1 pct.3 din Anexa nr.
1 - Procedura de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor
supuse accizelor armonizate, pentru care se acorda scutirea indirecta aprobata
prin Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor nr. 420 din 8 iunie 2007, pct.
113.2 alin.(9) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr 571/2003
privind Codul fiscal aprobate prin HG nr 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare si pct.94 alin.(6) din Normele Metodologice de aplicare a
legii nr 227/2015 privind Codul fiscal aprobate prin HG. nr 1/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Urmare a propunerii formulatd de citre A.J.F.P. Arad - A.LF., de
respinge de la restituire a accizelor solicitate prin cererile nr. .../06.06.2016,
nr. .../06.06.2016 si nr. .../06.06.2016, inregistrate la Serviciul Fiscal Orasenesc
Chisineu Cris, Compartimentul de specialitate emite Decizia de respingere
nr. .../14.11.2016, conform procedurii.

Societatea X SRL, contesta Decizia nr. .../14.11.2016 emisa de A.J.F.P.
Arad - Serviciul Fiscal Orasenesc Chisneu Cris prin care s-au respins cererile de
restituire a accizelor, suma respinsa prin decizie fiind Tn cuantum total de ... lei.

Urmare analizdrii documentelor existente la dosarul contestatiei
inregistratd la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR DGR .../12.01.2017, Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Timisoara, constata faptul ca in continutul Deciziei contestate, la rubrica
pentru motivele de fapt ale respingerii, organele fiscale nu au inteles sa
precizeze considerentele faptice care au condus la respingerea cererilor de
restituire, iar, la rubrica motivelor in drept, indica temeiul legal art. 206°60 alin.
(1) lit. (k) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
farda a face o minima si necesard coroborare intre situatia de fapt retinutd si
prevederea legala luata in considerare in respingerea cererilor petentei.

Astfel, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Timisoara, avand in vedere ca organele fiscale
aveau obligatia sa analizeze incidenta in spetda a tuturor prevederilor legale, in
vigoare in perioada verificata, sa solicite orice fel de informatii si documente cu
privire la obiectul cauzei pentru care se solicitd restituirea de accize, in vederea



stabilirii cu claritate daca situatia se incadreaza la prevederile art. 206%° din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu punctul 113.2 alin. (19) din Normele Metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare (cadrul legal in vigoare pentru perioada
decembrie 2014 - decembrie 2015) si respectiv art. 399 alin. (1) lit. d) si alin. (2)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, coroborat cu pct. 94 alin. (6) din
Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
aprobate prin HG nr. 1/2016 (cadrul legal in vigoare pentru perioada ianuarie
2016), care reglementeaza restituirile de accize aferente cantitatii de 11.399,12
tone de pacura — ..., emite Decizia nr. .../29.03.2017, prin care decide
Desfiintarea Deciziei nr. .../14.11.2016 emisa de A.J.F.P. Arad - Serviciul Fiscal
Orasenesc Chisineu Cris, urmand ca organele fiscale sa procedeze la
reanalizarea situatiei fiscale a petentei tindnd cont de prevederile legale in
vigoare, precum si de cele retinute prin decizie.

Prin urmare, Compartimentul de specialitate din cadrul Administratiei
pentru Contribuabili Mijlocii  constituite la nivelul regiunii Timisoara,
reanalizeaza situatia fiscala existenta si emite deciziile nr. .../09.05.2017,
nr. .../09.05.2017 si nr. .../09.05.2017, cu mentionarea motivelor de fapt ale
respingerii si a temeiului de drept.

in drept, potrivit prevederilor cap. 1, Sectiunea 1, pct. 3 din ANEXA nr.

1 - Procedura de restituire a accizelor platite de catre utilizatorii produselor
supuse accizelor armonizate, pentru care se acorda scutirea indirecta aprobata
prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 420 din 8 iunie 2007:

“Depunerea, inregistrarea si prelucrarea cererilor de restituire de accize

()

3. Cererea de restituire de accize se depune la organul fiscal in a carui
raza teritoriala isi are domiciliul fiscal utilizatorul sau in a carui evidenta fiscala
este inregistrat, dupa caz, direct la registratura sau la posta, prin scrisoare
recomandata, pana la data de 25 inclusiv a fiecarei luni in care se solicita
restituirea de accize. Pentru cazurile prevazute la pct. 7 alin. 1 din prezenta
sectiune, cererea de restituire se depune trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare trimestrului pentru care se solicita restituirea.”

De asemenea, art. 206"60 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cadrul
legal n vigoare pentru perioada decembrie 2014 - decembrie 2015, precizeaza:

“ART. 206™60 Scutiri pentru produse energetice si energie electrica

(1) Sunt scutite de la plata accizelor:

()

d) produsele energetice si energia electrica utilizate pentru productia
combinata de energie electrica si energie termica;



()

(2) Modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor prevazute la alin. (1)
vor fi reglementate prin normele metodologice.”

De asemenea, potrivit pct. 113.2 alin. (1), (18) si (19) din Hotéararea
Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal de aplicare art. 20660 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care mentioneaza ca:

“(1) In situatiile previzute la art. 206% alin. (1) lit. ¢), d) si h) din Codul
fiscal, scutirea se acorda direct, cu conditia ca energia electrica sa provina de la
operatori economici autorizati de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE), iar produsele energetice sa fie aprovizionate direct
de la un antrepozit fiscal, de la un destinatar inregistrat, de la un importator, din
operatiuni proprii de import, de la companii de extractie a carbunelui sau alfi
operatori economici care comercializeaza acest produs ori de la un distribuitor
autorizat, in cazul gazului natural.”

“(18) Destinatarii inregistrati, importatorii sau operatorii economici
prevazufi la alin. (1), care achizitioneaza produse energetice in vederea livrarii in
regim de scutire directa catre centralele de productie de energie electrica sau
productie combinata de energie electrica si termica, precum §i cdtre operatorii
economici prevazuti la alin. (4), vor livra produsele catre acesti beneficiari la
preturi fara accize si vor solicita autoritatii fiscale teritoriale restituirea accizelor
aferente cantitatilor livrate cu aceasta destinatie care au fost platite, dupa caz, la
momentul receptiei, importului sau achizitiei. Nu intra sub incidenta acestor
prevederi beneficiarii scutirilor care utilizeaza produse energetice provenite din
operatiuni proprii de import, pentru care scutirea se acorda direct, iar
deplasarea acestora de la un birou vamal de intrare pe teritoriul comunitar este
insotita de un document administrativ unic.”

“(19) In vederea restituirii accizelor in situatia previzutd la alin. (18),
destinatarul inregistrat, importatorul sau operatorul economic va depune la
autoritatea fiscala/vamala teritoriala la care a efectuat plata o cerere de
restituire de accize, al carei model va fi aprobat prin ordin al ministrului
finantelor publice, la propunerea presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala. Cererea va fi insofita de copia autorizatiei de utilizator
final a centralei beneficiare a scutirii §si de documentul care atesta plata accizelor
de catre destinatarul inregistrat, importator sau operatorul economic.”

[ar pentru perioada aferenta lunii ianuarie 2016 cadrul legal in vigoare fiind
art. 399 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
care prevad:

(1) Sunt scutite de la plata accizelor:

()

d) produsele energetice §i energia electrica utilizate pentru productia
combinata de energie electrica si energie termica;

()
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(2) Modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor prevazute la alin. (1)
vor fi reglementate prin normele metodologice.”

Totodatda, referitor la conditiile de acordare a scutirilor, Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal aprobate prin
HG nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad la pct. 94 alin. (1)
lit. b), alin. (5) si (6) - (cadru legal in vigoare incepand cu luna ianuarie 2016)
urmatoarele:

“(1) Scutirea de la plata accizelor prevazuta la art. 399 alin. (1) lit. ¢), d)
si h) din Codul fiscal se acorda direct, in baza autorizatiei de utilizator final,
daca:

()

b) produsele energetice, altele decat carbunele si cocsul prevazut la art.
355 alin. (3) lit. h) din Codul fiscal, ori gazul natural prevazut la art. 353 alin. (3)
lit. f) din Codul fiscal, sunt aprovizionate direct de la un antrepozit fiscal, de la un
destinatar inregistrat, de la wun importator sau provin din achizitii
intracomunitare proprii ori din operatiuni proprii de import ”

“(5) Destinatarii inregistrati, importatorii sau operatorii economici
prevazufi la alin. (1), care achizitioneaza produse energetice in vederea livrarii in
regim de scutire directa catre centralele de productie de energie electrica sau
productie combinata de energie electrica si termica, livreaza produsele la prefuri
fara accize §i solicita autoritatii fiscale teritoriale restituirea accizelor aferente
cantitatilor livrate cu aceasta destinatie care au fost platite, dupa caz, la
momentul receptiei, importului sau achizitiei.”

“(6) In vederea restituirii accizelor in situatia previzutd la alin. (5),
destinatarul inregistrat, importatorul sau operatorul economic depun la
autoritatea fiscala teritoriala la care a efectuat plata o cerere de restituire de
accize, potrivit modelului aprobat prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala. Cererea este insofita de copia autorizatiei de utilizator
final al beneficiarului scutirii §i de documentul care atesta plata accizelor
aferente produselor energetice care au fost livrate in scutire.”

Din prevederile legale precitate, se retine ca sunt scutite de la plata
accizelor, produsele energetice si energia electricd utilizate pentru productia
combinata de energie electrica si energie termica.

Pentru a beneficia de restituirea accizelor pentru produsele energetice si
energia electrica utilizate pentru productia combinatd de energie electrica si
energie termicd, contestatoarea are obligatia legald sd depund cererea de
restituire pand la data de 25 a lunii urmatoare celei pentru care se solicita
restituirea.

De asemenea, modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor sunt
reglementate prin norme metodologice, respectiv: in vederea restituirii accizelor
destinatarul inregistrat, importatorul sau operatorul economic va depune la
autoritatea fiscald/vamala teritoriala la care a efectuat plata o cerere de restituire
de accize, al carei model va fi aprobat prin ordin al ministrului finantelor publice,
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la propunerea presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Cererea
va fi insotitd de copia autorizatiei de utilizator final a centralei beneficiare a
scutirii.

Totodata, din interpretarea acestor dispozitii normative rezultd ca printre
conditiile pe care operatorul economic trebuie sa le indeplineasca in vederea
restituirii accizelor este depunerea la autoritatea fiscald/vamala a documentului
care atestd plata accizelor la buget. Referitor la plata accizelor catre buget s-a
prevazut ca titularul cererii de restituire sd depund cererea la organul
fiscal/vamal la care a efectuat plata. In consecintd, din modalitatea in care a fost
formulata dispozitia normativa reiese ca sunt indreptatiti la restituirea accizelor
in conditiile pct.113 Normele metodologice de aplicare a art. 20660 din Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare, acei operatori economici care efectueaza ei insasi plata
accizei catre buget.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a sustinerilor petentei
si a starii de fapt rezultatd din documentele existente la dosarul cauzei, rezultd
urmatoarele:

Petenta X SRL a depus la Serviciul Fiscal Orasenesc Chisineu Cris cererile
de restituire a accizelor, inregistrate la Serviciul Fiscal Orasenesc Chisineu Cris
sub nr. ../06.06.2016  (aferentd  perioadei  09.12.2014-19.12.2014),
nr. .../06.06.2016 (aferenta perioadei 09.01.2015-31.12.2015) si nr. .../ 06.06.2016
(aferenta perioadei 03.01.2016-09.01.2016) prin care a solicitat aprobarea
restituirii accizelor in suma totala de ... lei, reprezentand accize aferente cantitdfii
de 11.399,12 tone de pacura — ....

In vederea solutionrii cererilor de restituire a accizelor depuse de X SRL,
organele de inspectie fiscald din cadrul A.J.F.P. Arad -Activitatea de Inspectie
Fiscald, au efectuat o constatare la fata locului in conformitate cu prevederile art.
65 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, intocmindu-se in
acest sens Procesul-Verbal nr. .../24.10.2016.

Asa cum rezultd din cuprinsul Procesului-Verbal nr. .../24.10.2016 intocmit
de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Arad-Activitatea de Inspectie
Fiscala, verificarea la X SRL a fost demaratd urmare faptului ca cererile de
restituire a accizelor au fost incadrate de Compartimentul de specialitate din
cadrul Serviciului Fiscal Orasenesc Chisineu Cris in categoria de risc fiscal mare,
datoritd faptului ca pentru X SRL a fost deschisa procedura de insolventa.

Din analiza Procesului Verbal nr. .../24.10.2016, s-a constatat ca petenta nu
a depus declaratiile de restituire a accizelor in termenul prevazut la cap.l
sectiunea 1 pct.3 din ordinul nr 420 din 08.06.2017 privind aprobarea Procedurii
de restituire a accizelor platite de utilizatorii produselor supuse accizelor
armonizate, pentru care se acorda scutire indirecta.

De asemenea, cererile de restituire de accize nu sunt insotite de
documentatia prevazutda la pct. 113.2 alin. (19) din Normele metodoligice de
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aplicare a Legii nr 571/2003 privind Codul Fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004
cu modificarile si comletdrile ulterioare (cadru legal in vigoare in perioada
decembrie 2014 - decembrie 2015), respectiv pct. 94 alin. (6) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr 227/2015 privind Codul fiscal aprobate prin
H.G. nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (cadru legal in vigoare
aferent lunii ianuarie 2016), in sensul ca in cadrul documentatiei depuse nu sunt
prezentate documente care atestd plata accizelor aferente produselor energetice
care au fost livrate in scutire.

Totodatd, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv
din cuprinsul Procesului-Verbal nr. .../24.10.2016 intocmit de organele de
inspectie fiscald din cadrul A.J.F.P. Arad - Activitatea de Inspectie Fiscala, se
retine faptul ca organele de inspectie fiscala au constatat ca in evidenta contabila a
Societatiit X SRL nu este inregistrata valoarea accizelor care au fost solicitate la
restituire Tn baza cererilor de restituire depuse si Inregistrate la Serviciul Fiscal
Orasenesc Chisineu Cris, iar la documentatia anexata la cererile de restituire
accize nu sunt depuse documentele care atesta plata accizelor aferente produselor
energetice care au fost livrate in regim de scutire, motiv pentru care organele de
inspectie fiscald nu au putut stabili realitatea mentiunilor inscrise pe facturile de
aprovizionare/livrare puse la dispozitie de societatea X SRL, cu privire la plata
accizelor.

Prin Decizia de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017, Decizia
de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 si Decizia de respingere a
restituirii de accize nr. .../09.05.2017, organele fiscale nu au acordat restituirea
accizelor pe motiv c¢d nu se face dovada platii accizelor aferente produselor
energetice care au fost livrate in regim de scutire, nu depune cererea de restituire
de accize in termenul prevazut de legislatia in vigoare si nu inregistreaza in
evidenta contabild valoarea accizelor care a fost solicitata la restituire.

Prin contestatia formulata petenta precizeaza ca anexeazd dovada platii
accizelor de ciatre APM SRL, deoarece pacura a fost livrata cu valoarea accizei
platitad de catre societatea APM SRL catre Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale, care la randul ei a achitat valoarea accizei in contul
de accize al Trezoreriei, urmand ca, in baza Autorizatiei de Utilizator Final nr. ...
pentru cod NC ... a societatii E Oradea SA, societatea X SRL sa solicite
restituirea accizei, fard a face vreo referire la dovada platii accizelor de catre
societatea X.

Cum 1in speta dedusa solutiondrii plata accizei aferentd produsului
energetic livrat de contestatoare catre E Oradea SA a fost achitata la buget de
furnizorii de la care s-a aprovizionat contestatoarea si nu de societatea X SRL
insdsi, nu ne regasim in situatia reglementatd de normele metodologice anterior
enuntate, astfel ca in lipsa efectudrii platii accizelor la buget de catre titularul
cererii de restituire, in mod legal organele fiscale a respins la restituire,
cuantumul accizei solicitata de petenta.
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Conditia sine qua non pentru restituirea accizelor este ca acestea sa fie
solicitate la restituire de catre destinatarul inregistrat, importator sau operatorul
economic care le-a achitat. Faptul ca societatea X SRL nu detine documente
care atestd plata accizelor de catre aceasta, X SRL in calitate de destinatar
inregistrat, importator sau operator economic nu este de natura a confirma
calitatea petentei de destinatar inregistrat, importator sau operator economic, cu
consecinta restituirii accizelor, achitate, chiar asa cum petenta arata, de catre o
altd entitate persoana juridica, respectiv APM SRL, din Chisineu Cris, firma
care chiar daca are acelasi sediu social cu al petentei nu poate fi substituita
acesteia in raportul juridic de drept fiscal intervenit in cauza dedusa judecatii
intre petenta X SRL si autoritatea fiscalda din Romania in ceea ce priveste
pretentia societdtii X SRL de a-i fi restituite accizele achitate de o altd persoand
juridica.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei afirmatia
petentei referitoare la faptul ca legiuitorul prin art.206760 alin (1) lit.d), se refera
la scutirile de la platd a accizelor, nu la inregistrarile in contabilitate ale
accizelor sau la plata acestora, considerand ca in aceastad prevedere legislativa nu
identifica incalcarea legislatiei sub aspectul inregistrarilor contabile de catre
petentd, deoarece orice platitor de accize are obligatia de tine registre contabile
precise, conform legislatiei in viguare, care sa contind suficiente informatii
pentru ca autoritatile fiscale sa poata verifica respectarea prevederilor din Codul
fiscal.

De asemenea, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabilad a cauzei nici
sustinerea contestatoarei, privind solicitarea restituirii accizelor in termenul de
prescriptie precizat la art. 219 din Legea nr.207/2015 privin Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece acest termen se
refera la restituirile de sume prevazute la art.168 din acelasi act normativ, cat si
la restituirea altor creante fiscale, a caror restituire nu este prevazutd expres in
alte reglementari legale, acest termen de prescriptie fiind unul general.

In ceea ce priveste restituirea accizelor, termenul este prevazut imperativ
la pct.3 din anexa nr.1 la O.M.E.F. nr.420/2007, ca reglementari speciale,
valabile doar pentru restituirea accizelor platite de catre utilizatorii produselor
supuse accizelor armonizate, pentru care se acorda scutire, in acest caz neputand
opera termenul general de prescriptie, deoarece ar exista doud reglementari
diferite, in doua acte normative diferite, care sunt contradictorii.

De asemenea, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a cauzei nici
motivarea contestatoarei ca legislatia in vigoare nu prevede in mod explicit
respingerea cererilor de restituire in cazul in care acestea nu au fost depuse pana
la data de 25 a lunii urmatoare celei pentru care s-a solicitat restituirea, deoarece
legiuitorul a prevazut un termen legal si imperativ induntrul caruia trebuia
exercitat dreptul procedural, fara a exista o derogare expresa de la sanctiunea
decdderii, 1ar contestatoarea nu a exercitat acest drept Tnduntrul acestui termen,
ceea ce a determinat masura respingerii cererii 1 decaderea sa din dreptul de a
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solicita restituirea accizelor, in virtutea principiului general de drept “ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Se retine si aspectul ca societatea contestatoare din documentele depuse
la contestatie In sustinerea propriei cauze, nu a prezentat niciun document de
naturd sa infirme sustinerile si constatarile organelor de inspectie fiscala.

In consecintd, in temeiul prevederilor art. 279 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, coroborate cu prevederile pct.11.1
lit. a) din Ordinul presedintelui ANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, potrivit carora:

,,Contestatia poate fi respinsa ca. a) neintemeiatda, in situatia in care
argumentele de fapt si de drept prezente in sustinerea contestatiei nu sunt de
natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”, se va
respinge ca neintemeiata contestatia formulatd Tmpotriva Deciziei de respingere
a restituirii de accize nr. .../09.05.2017, Deciziei de respingere a restituirii de
accize nr. .../09.05.2017 si Deciziei de respingere a restituirii de accize
nr. .../09.05.2017.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se:

DECTIDE:

1. Respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiel depusa de societatea X SRL
- in insolventd, prin administrator judiciar E S.P.R.L., impotriva:

- Deciziei de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 emisa de
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii constituita la nivelul regiuni
Timisoara, pentru suma de ... lei;

- Deciziei de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 emisa de
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii constituitda la nivelul regiuni
Timisoara, pentru suma de ... lei, sumd modificatd in mod corespunzator prin
Decizia nr. .../17.08.2017 de indreptare a erorii materiale cuprinse in decizia de
respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017;

- Deciziei de respingere a restituirii de accize nr. .../09.05.2017 emisd de

Administratia pentru Contribuabili Mijlocii  constituitd la nivelul regiuni
Timigoara, pentru suma de ... lei,
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2. Prezenta decizie se comunica la:
- Societatea X SRL - 1n insolventa.
- ACM Timisoara cu respectarea prevederilor pct.7.6. din
O.ANN.AF. nr. 3741/2015.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacatd potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul
Timis, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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