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1
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Decizia nr.164/2015
privind modul de solutionare a contestatiei fornmlae SC X SRL Berzovia,
inregistrata la AJFP Caras Severin sub nr. .. &RBP Timisoara sub nr. ...

Directia Generala Regionala a FinantBlablice Timisoara a fost sesizata
de AJFP Caras Severin, prin adresa nr.... asuprgestatiei formulata d&C X
SRL, cu sediul in Berzovia, str....., CUI ... reprezea prin ... , in calitate de
administrator, inmatriculata la ORC Caras Sevarimrs.J11....
Contestatia a fost formulata impotriva :

1.Deciziei de impunere privind obligatiile fiscaaplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nrivipd suma totala de .... lei
reprezentand:

- ... lei - TVA suplimentara;

- ..lei —dobanzi de intarziere,

- ...lei — penalitati de intarziere;

- ... lei = TVA respinsa la rambursare.

2.Dispozitiei privind masurile stabilite de orgémde inspectie fiscala nr....;

3. Raportului de inspectie fiscala nr.....

Contesté#a a fost depussin termenul preizut de art. 207 alin.(1) din OG
nr.92/2003, privind Codul de procedufiscak, republicai, cu modificrile si
completirile ulterioare, in raport de data comumic Deciziei de impunere
contestat, respectiv .....

Intrucat sunt intrunite conille previzute de art.205, art. 2Q7 art.209
alin.(1) lit.b din OG nr.92/2003 privind Codul deopedud fiscak, republicai,
Directia general regionah a finanelor publice Timjoara este invesfitsa se
pronune asupra contegtel.

|. Prin contestatia formulata, SC X SRL w08 c:
-constatarea facuta in raportul de inspectie fescaferitor la cultura de mustar,
trifoi si facelia, scazute din gestiune pentru css@u efectuat cheltuieli, nu s-a
efectuat cu incalcarea prevederilor legii.
-aceasta activitate de infiintare a culturilor estglementata legal prin regulamente
ale C.E respectiv: nr. 1782/2003 si nr. 73/200®navia baza dezvoltarea unei
agriculturi durabile.



-aceasta activitate genereaza venituri crescatésyece nu trebuie sa conduca la
tratamentul ca TVA-ul aferent achizitilor, servior din amonte sa fie
"nedeductibil", acesta fiind un caz tipic de duiphpunere, caz in care TVA-ul se
incaseaza de la furnizor si se refuza ulterior delilitatea la beneficiar.

-in cazul de fata se indeplineste conditia preveazig art. 145 al.2 din Legea
571/2003 prin care:"orice persoana impozabila aeptdl sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizariolosul urmatoarelor operatiuni:
operatiuni taxabile".

-art. 17 din Directiva 6 C.E. ar trebui interpratasensul ca permite unei persoane
iImpozabile care actioneaza ca atare sa deduca Ti#tappentru bunurile si
serviciile care i-au fost livrate, pentru realizaranei lucrari de investitii ce
intentioneaza a fi utilizate in legatura cu openati taxabile (Decizia Curtii
Europene de Justitie privind TVA nr. 37/1995, p&y.8

-ridicarea la rang de principiu a regulilor de bamaadministrarea TVA, pare
pretentioasa si cu toate acestea toate statele maeewwopene au in principal
pastrarea neutralitatii fiscale, iar pe cale deseocmta evitarea dublei impozitari in
materie de TVA, conform acestui principiu TVA- TViAu trebuie sa prezinte un
cost pentru afacere.

-mai mult decat atat, art. 148 alin.2 lit.a din @b#iscal coroborat cu punctul 53
alin. 10 lit.d din Normele de aplicare ale Coddlscal face precizarea ca in cazul
bunurilor degradate calitativ, distruse, care nu pwt valorificare, nu se face
ajustarea taxei deductibile, daca degradarea swmedaB unor cauze obiective
dovedite cu documente si se face dovada ca burauit®st distruse. Conform
principiului proportionalitatii organele fiscale ot solicita persoanei impozabile
mai mult decat ceea ce este necesar pentru doaedoelentului care a condus la
pierderea, distrugerea bunului, astfel incat sargersoanei impozabile sa devina
imposibil de realizat. Suprafata eliberata prinatea resturilor vegetale ramase in
urma definitivarii planului de amplasare a cultoripentru primavara anului 2015
a fost alocata culturii de floarea soarelui. Pnimare toate acestea vor actiona in
sens benefic la cultura de floarea soarelui.

- avand in vedere faptul ca resturile vegetale eardost tocate si au ramas pe
teren urmand a fi incorporate in cultura de floasearelui, consideram ca au un
efect pozitiv asupra potentialului economic si stecta printr-un randament mai
mare pe unitatea de suprafata.

De asemenea, petenta considera ca a respectati@ryvdegale referitoare la
dreptul de deducere, respectiv detine o facturaaiconform prevederilor art.155
si achizitile pentru care s-a dedus TVA sunt aege realizarii de operatiuni
taxabile.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiseasuplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoandlicgi nr...., organele de inspectie
fiscala din cadrul AJFP Caras Severin au stahifitaioarele:

In luna mai 2014 societatea deduce TVA in sutea564 lei aferenta unor
servicii de transport care nu sunt destinate atiiizin folosul unor operatiuni
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taxabile, organele de inspectie neacordand drepkedacere pentru aceasta suma,
calculandu-se dobanzi in suma de 30 lei si petialtguma de 20 lei.

In luna octombrie 2014 si noiembrie 2014, socestaverificata scade din
gestiunea contului 331 ,, Productie in curs de ekieamustar”, prin inregistrarea
contabila 711=331.14 suma de ...lei reprezentaitdraumustar samanta de pe o
suprafata de 22 ha, respectiv suma de ...lei reptaad cultura de facelia+trifoi pe
o suprafata de 19 ha.

Din aceste sume s-a dedus TVA in suma de relgpectiv 11.867 lei.

Sumele cu care s-a efectuat scaderea din gegtin/34,38 lei si 54.824,58 lei)
reprezinta contravaloarea unor cheltuieli diverse de exemplu:samanta,
combustibili, ingrasaminte, lucrari agricole etc.

Intrucat aferent acestor achizitii s-a dedus TiWAuma de ...lei, respectiv ... lei,
dar ele nu au fost destinate utilizarii in fologulor operatiuni taxabile, pentru
aceste sume organele de inspectie nu au acordatdrededucere, calculandu-se
dobanzi in suma de ...lei si penalitati in suma. dei.

IIl1. Luand in considerare congiale organelor fiscale, motivele prezentate de
societate, documentele existente la dosarul cgqueeumsi actele normative n
vigoare in perioada verificgtse rgne:

SC X SRL are sediul in Berzovia, str....., jud.Caras Seve@bl RO ...,
inmatriculata la ORC Caras Severin sub nr.J1téprezentata prin ..., in calitate
de administrator.Contestatia a fost formulata dead-., in calitate de avocat, in
baza imputernicirii avocatiale nr...., existentagriginal, la dosarul cauzei.

1. Cauza supusa solutionarii o reprezinta lggéda emiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare ghlata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice nr,.in conditiile in care din documentele de la
dosarul cauzei nu rezulta o alta situatie, difed&a cea constatata de organele
fiscale.

In fapt, prin Deciziade impunere nr....., organele de inspectie fisaalatabilit
ca in luna mai 2014 societatea a dedus TVA pengnvigi care nu au fost
destinate utilizarii in folosul unor operatiuni &bile, in suma de ...lei.De
asemenea, in lunile octombrie si noiembrie 2014niegistrat scaderea din
gestiunea contului 331 ,, Productie in curs de ekeaunustar” a sumei totale de ...
lei pentru care a dedus TVA in suma de ... leuicdt achizitile pentru care s-a
dedus TVA de ... lei nu au fost destinate utilizami folosul unor operatiuni
taxabile, pentru aceste sume organele de inspactal acordat drept de deducere,
calculandu-se dobanzi in suma de ...lei si penaltguma de ... lei.

Prin contestatie, petenta sustine ca suprafalbeerata prin tocarea resturilor
vegetale ramase in urma definitivarii planului depésare a culturilor pentru
primavara anului 2015 a fost alocata culturii deafea soarelui si scaderea din
gestiune a culturii de mustar, trifoi si faceli®@ngru care s-au efectuat cheltuiel,
nu s-a efectuat cu incalcarea prevederilor legii.

In drept, art. 145 alin. (2) lit. a) si art.146 alin.(1).&} din Legea 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza
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“ART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(2) Orice persoai impozabie are dreptul 8 dedu@ taxa aferent achiztiilor,
daaz acestea sunt destinate utiliz in folosul urmitoarelor operaiuni:

a) operauni taxabile;”

ART. 146 Condi de exercitare a dreptului de deducere
(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a itapersoana impozabiltrebuie
si indeplineas& urmatoarele condii:
a) pentru taxa datoratsau achitai, aferen& bunurilor care i-au fost ori urmeaz
sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost orurmeaz s ii fie prestate in
beneficiul gu de atre o persoani impozabili, i deging o factuz emisi n
conformitate cu prevederil@t. 155..”

De asemenea, prevederile art.206 si 213 din OG093/2rivind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completaul&rioare, precizeaza:

,Art. 206 Formasi corvinutul contestaei
(1) Contestaa se formuleazin scrissi va cuprinde

a) datele de identificare a contestatorului
b) obiectul contesiai;

c) motivele de fapt de drept;

d) dovezile pe care se intemgjaz

Art. 213 Soldonarea contestéei

(1) Tn solyionarea contestgei organul competent va verifica motivele de fgpt
de drept care au stat la baza emiterii actului adistrativ fiscal. Analiza
contestaei se face in raport de stiserile parrilor, de dispoziile legale invocate
de acesteai de documentele existente la dosarul cau@eluionarea contestéei
se face in limitele segidi.”

Din analiza contestatiel formulate si a doeuntelor existente la dosarul cauzei,
organul de solutionare constata urmatoarele:

- desi petenta sustine in contestatie ca operdigontabila efectuata, de scadere a
gestiunii productiei in curs de executie, cu suotala de .... lei, nu s-a efectuat cu
incalcarea prevederilor legale, precizam ca la6adin Legea 82/1991 a
contabilitatii, republicata se stipuleaza:

,(1) Orice operaune economico-financiar efectuai se consemneazin
momentul efectwii ei intr-un _document care &tla baza Tinregistrilor in
contabilitate dobandind astfel calitatea de document justificat

(2) Documentele justificative care stau la bameegisterilor in contabilitate
angajeaz raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizatprobat, precum
si a celor care le-au inregistrat in contabilitaiéyp: caz.”

Din contestatie nu rezulta documentele care t@h Is baza inregistrarilor
contabile si petenta nici nu aduce vreo explicatiglimentara referitoare la motivul
pentru care s-a procedat la scaderea gestiuniuptiedin curs de executie.

- Cu toate ca petenta invoca, in sustinere, pieve art. 145 alin.2 din Codul
fiscal referitoare la dreptul de deducere a taferenta achizitiilor, daca acestea
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sunt destinate utilizarii in folosul operatiuniltaxabile, nu face vorbire despre
aceste operatiuni pe care le-a inregistrat saureespultatele obtinute ca urmare a
operatiunii contabile efectuate.De fapt, din cotaes nu rezulta continutul
economic al inregistrarii contabile, petenta neiegold daca este vorba despre
compromiterea culturilor ca urmare a unor cauzedahie, a unor fenomene meteo
extreme sau a unor calamitati

- petenta mentioneaza ca au fost respectate telmale drept care reglementeaza
dreptul de deducere a TVA, dar nu explica in ce madica in ce constau
operatiunile taxabile la care au contribuit achleipentru care a fost dedusa TVA
in suma de ... lei.

- referitor la suma de ...lei reprezentand TVArahta unor servicii de transport
care nu sunt destinate utilizarii in folosul un@eaatiuni taxabile, petenta nu aduce
niciun argument prin contestatie si nu face vortigspre aceasta.

Rezulta deci, pe baza prevederilor Codului egdura fiscala enuntate mai sus,
ca organul de solutionare nu se poate investi kkdigparea unei contestatii decat in
limitele in care a fost sesizat de contestatoangesbaza dovezilor prezentate de
acesta in sustinerea contestatiei.Organul de eolte nu se poate substitui
contestatorului.

Simpla detinere a unor facturi, care indeplnesnditiile de forma prevazute de
Codul fiscal, nu este suficienta pentru a putesefigia de dreptul de deducere a
TVA in suma de ... lei. Mai mult chiar, in lipsasfificarii oportunitatii diminuarii
gestiunii productiei in curs de executie, nu pdatkdusa taxa aferefjtintrucat
operatiunile nu sunt destinate utiliz in folosul de openguni taxabile.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cenesittle prezentate si temeiurile de
drept la care am facut referire, potrivit prevelderart.216 alin.(1) ,Prin decizie
contest@a va putea fi admig in totalitate sau in parte, ori respidis pentru
capatul de cerere privind TVA suplimentara in sutea..lei, contestatia urmeaza sa
fie respinsa ca nesustinuta.

In ceea ce priveste accesoriile in sumadot ... lei, aferente TVA, sunt
aplicabile prevederile din OG 92/2003 privind Coddé procedura fiscala
republicata, care la art.119-120"1 prevede:

“ART. 119

Dispoziii generale privind dobanzi penalitisi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadele citre debitor a obligailor de
platz, se datoreazdupi acest termen dobangipenalitisi de intarziere.

ART. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile reprezitit echivalentul prejudiciului creat titularului creae
fiscale ca urmare a neachiii de citre debitor a obligailor de platz la scaden:
si se calculeaz pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu zinzediat
urmgtoare termenului de scadensi parz la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

ART. 12071%)



Penalitiyi de intarziere

(1) Penaliirile de intarziere repreziat sangiunea pentru neindeplinirea
obligariilor de platz la scaden: si se calculeaz pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat udtoare termenului de scadensi pan: la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispoie art. 120alin. (2) - (6) sunt aplicabile
n mod corespuiazor.”

Avand in vedere principiul de drept potridaruia “accesoriul urmeaza
principalul” si avand in vedere ca petenta nu fat®o precizare referitoare la
motivul pentru care intelege sa conteste accesagiiérente TVA, pentru acest
capat de cerere contestatia urmeaza sa fie resg@nsasustinuta.

2) In ceea ce priveste capatul de cerere privinchtestatia impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organelde inspectie fiscala nr.
5/28.01.2015.

Prin OMFP 1.939/ 2004 pentru aprobarea formulartiRispoztie privind
masurile stabilite de organele de inspediscak” se precizeaza ca:

.,Formularul "Dispozirie privind misurile stabilite de organele de inspiec
fiscali" reprezinti actul administrativ fiscal emis de organele depmgie fiscak
in aplicarea prevederilor legale privind_obligatiasiea contribuabililor de a
Indeplini misurile stabilite.”

De asemenea, competenta de solutionare a contestiirmulate impotriva
actelor administrativ fiscale este prevazuta |la2@#& alin.(1) si (2) din Codul de
procedura fiscala, dupa cum urmeaza:

“Art. 209 Organul competent

(1) Contestale formulate Tmpotriva deciziilor de impunere actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de inmawe, deciziilor pentru
regularizarea situgei emise in conformitate cu legigka in materie vamal, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabiliteiprdispoziie de nasuri, precum
si impotriva deciziei de reverificare se sptuneaz de citre:
a) structura specializat de soluonare a contestélor din cadrul diregiilor
generale regionale ale finaslor publice in a aror raza teritoriala 1si au
domiciliul fiscal contestatarii, pentru contegtie care au ca obiect impozite, taxe,
contribuii, datorie vamad, accesorii ale acestora, daura de diminuare a
pierderii fiscale, in cuantum de panla 5 milioane lei, precumsi pentru
contestaile indreptate Tmpotriva deciziilor de reverifiGar cu excefa celor
emise de organele centrale de ingpgcontrol;
(2) Contestgile formulate Tmpotriva altor acte administrativdiscale se
soluioneaz de aitre organele fiscale emitente.”

Asa dupa cum se poate observa, structura spetiald® soltionare a
contestdilor din cadrul diregilor generale regionale ale fingalor publiceare
competenta in solutionarea contestatiilor formulabepotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilateciziilor de impunere,
deciziilor pentru regularizarea siti emise in conformitate cu legighk n
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materie vamal, a niisurii de diminuare a pierderii fiscale stabilitenpdispoziie
de nasuri, precungi impotriva deciziei de reverificare.

In ceea ce priveste contestatiile formulate impatdispozitiei de masuri emisa
de organele de inspectie fiscala, acestea se @wd@iza de catre organul emitent,
respectiv de Activitatea de Inspectie Fiscalapicdt intra in categoria
»altor acte administrative fiscale”.

3. Referitor la capatul de cerere privind congdist impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr..facem precizarea ca, potrivit pct.5.4 din OPANAF
2906/2014 privind aprobarea Instiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG
92/2003 privind Codul de procedtufiscak,

.2.4. Raportul de inspge fiscali/procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dup caz, nu constituie titlu de cre@n acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentrcare nu poate fi contestat decat
Tmpreun cu acesta.”

Intrucat petenta a contestat Decizia de impunereindr obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fesqantru persoane juridice nr....,
privind suma totala de ... lei lei, emisa in bazp®&tului de inspectie fiscala nr.....,
pentru acest capat de cerere contestatia urmamdovita ca fiind formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiifescale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoandliceinr.....

Pentru considerenteleataite mai susi in temeiul prevederilor art.216 din OG
nr.92/2003 Republicat privind Codul de procedanrfiscak in baza referatului nr.
ey S€

DECIDE:

1. Respingerea, ca nesustinuta, a contestatiei impofeciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de platatslite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr.... privind suma totala dei reprezentand:

- ... lei - TVA suplimentara;

- ... lei — dobanzi de intarziere;

- ...lei — penalitati de intarziere;

- ... lei = TVA respinsa la rambursare.

2. Constatarea necompetentei materiale a DGRMRBdara privind solutionarea
contestéei formulata de SC X SRL Berzovia impotriva Disg@ nr..... privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscalantestatia urmand a fi
solutionata de AJFP Caras Severin - Inspectie Eistacalitate de organ emitent
al dispozitiei de masuri contestate.

3.Prezenta decizie se comunica la:
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- SC X SRL, cu sediul in Berzovia, str...... judr&aSeverin
- DGRFP Timisoara - AJFP Caras Severin, cu aaagrevederilor pct.7.6
din OPANAF 2906/2014.

Prezenta decizie este definitiva in sistecailbr administrative de atac si poate

fi atacata potrivit prevederilor legale la instarda contencios administrativ
competenta, in termen de 6 luni de la primirea gméa.

DIRECTOR GENERAL,



