MINISTERUEINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI PRAHOVA
Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 56 din 06mai 2009

Cu adresa nr. ........ [oo..... , Inregistrata laebiia Generala a Finantelor Publice
Prahova sub nr. ........ /... Administratia Finantelor Publice a Municipiului _Ploiesti -
Serviciul Gestionare Registrul Contribuabil Declardii Fiscale Persoane Fizicea
inaintatdosarul contestatieiformulata de....... din Ploiesti, str. ......... , Nr. ... , bl...,
SC. ..... , ap. ... , judetul Prahov@nNP ........ , ImpotrivaDeciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehiculenr. ...... din ....... 2009act administrativ fiscal emis de
A.F.P.M. Ploiesti.

Obiectul contestatie il constituie suma de... lei reprezentand taxa pe poluare
pentru autovehicule.

Contestatia a fost depusain termenul legal de 30 dezile prevazut de art.207
alin.(1) din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de prooe fiscala, republicata, - Titlul IX
“Solutionarea contestatiilor formulate impotriva aldr administrative fiscale”.

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la anapezafond a contestatiei

|. - Sustinerile contestatorului sunt urmatoarele;

“[...], In fapt, in luna ....... 2008, am cumpardin Germania un autoturism ...... , an fabricatie....
cu nr de identificare, avand in prezent numarulmeatriculare in Romania ........

In vederea inmatricularii pentru prima data in Roni@ a autoturismului respectiv, autoritatile
fiscale de la domiciliul subsemnatului mi-au impleta taxei pe poluare in vederea primei inmatranul
in Romania prevazuta de OG 50/2008, calculata laat®a de ........ lei, taxa pe care am achitatalata
de ... 2009, cu chitanta seria ...... , Ni..... pentru a evita refuzul autoritatilor de a capta
inmatricularea in Romania a autoturismului in cauza

In drept, apreciez ca taxa de prima inmatriculareyazuta de OG nr 50/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, contravine dispozitilorta90 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana
tratat obligatoriu pentru Statul Roman dupa adereeestuia la Uniunea Europeana.

Taxa de prima inmatriculare stabilita de OG 50/20€@ntravine art 90 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeana.

Conform art 90 din Tratatul instituind Comunitat&ropeana, niciun stat membru nu aplica,
direct sau indirect, produselor altor state membrgozite interne de orice natura mai mari decatecel
care se aplica, direct sau indirect produselor natle similare.

De asemenea, nici un stat membru nu aplica produsdtor state membre impozite interne de
natura sa protejeze indirect alte sectoare de pobiéu ...].

Necesitatea respectarii jurisprudentei Curtii destitie a Comunitatii Europene in interpretarea si
aplicarea dreptului comunitar constituie o obligata autoritatilor romane instituita conform art Xlin
Tratatul instituind Comunitatea Europeana. [...].

Nivelul acestei taxe, astfel cum este stabilite ediscriminatoriu, favorizand achizitionarea de

autoturisme din productia interna. [...]."

[I. — Din Deciziade calcul al taxei pe poluare pentru autovehiculenr. ..... din
....... 200 misadeA.F.P.M.Ploiesti,rezultaurmatoarele




Prin _cererea depusa de ........ din Ploiesti, judetul Prahova mregistrata la
A.F.P.M. Ploiesti sulmr. ....... /......2009s-a solicitatcalcularea taxei pe poluare pentru
autovehicule in vederea efectuarprimei inmatriculari in Roméania a autovehiculului
marca........ p ... , Categorie autdMl, Norma de poluar&€2, Capacitatea cilindrica
(cmc)......, Serie sasiu....... ,Numar de omologare ......... , An de fabricatie, Serie carte
auto ........ , data primei Tnmatriculari...

In urma acestei cereri, A.F.P.M. Ploiesti a ePéxiziade calcul nr. ...... [oeeee... 2009
prin aplicarea elementelorde calcul prevazute lart. 6, alin. (1), lit. b) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 50/21aprilie 2008pentru instituirea taxei pe poluare pentru

autovehicule, rezultandtaxa datorata in suma de...... lei

lll. — Pebazaactelor sidocumentelordin Dosarul contestatiej in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare, oamul de solutionare a cauzei
constata

* Regimul taxei pe poluarepentru autovehicule a intrat in vigoare la datdlddie
2008 conform_art. 14 di©.U.G.nr. 50 din 21aprilie 2008 publicata in Monitorul Oficial
nr. 327/25.04.2008, care stabileste, incepand ta di&a liulie 2008 cadrullegal pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehiculedestinatia de venia bugetul Fondului
pentru mediu, fiind gestionata de Administratia €haoini pentru Mediu, in vederea
finantarii Programelor si proiectelor pentru praoi@anediului. Astfel,_intrucategislatia
fiscalaprevedein modexpresplatataxeipe poluarecu ocaziaprimeiinmatriculari rezulta
ca_aceastastein mod legaldatorata

Citamdin legislatiaprivind taxape poluare

- 0.U.G. nr. 50/21 aprilie 2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, precizeaza urmatoarele:

“[...]JArt. 4. - Obligatia de plata a taxei intervie

a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovedl in Romania; [...].

Art. 5. -(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala caeme.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizica sau persoguridica, denumite Tn continuare
contribuabil, care intentioneaza sa efectueze Tnicwdarea autovehiculului va depune documentele dir
care rezulta elementele de calcul al taxei, pret@aa normele metodologice de aplicare a prezentse
ordonante de urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe bazeswui de schimb valutar stabilit in prima zi
lucratoare a lunii octombrie din anul precedenpsiblicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europené..].

Art. 6. - (1) Suma de plata reprezentand taxa aleuteaza pe baza elementelor prevazute i
anexele nr. 1-4, dupa cum urmeaza

a) [...]

b) pentru autovehiculele din categoria M(1), cu marde poluare non-Euro, Euro 1 sau Euro 2,
dupa formula:

Suma de plata = C x D x (100sE unde:

100

C = cilindree (capacitatea cilindrica);

D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta incana 3 din anexa nr. 2;

E = cota de reducere a taxei, prevazuta in cobb@ din anexa nr. 4;

(3) Cota fixa de reducere prevazuta in anexa 4#reste stabilita in functie de vechimea
autovehiculului, [...].

(4) Vechimea autovehiculului rulat se calculeamafunctie de data primei inmatriculari a
acestuia."




- O.U.G. nr. 7/18 februarie 2009 privind modificarea O.U.G. nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru automabr

"Art. 1l - (1) Pentru autovehiculele achizitionaiie vederea inmatricularii in Romania inainte de
data de 15 decembrie 2008 si care nu au fost inmaate in Romania pana la data intrarii in vigoage
prezentei ordonante de urgenta se aplica nivelxeitape poluare pentru autovehicule prevazut ir
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008, codificarile ulterioare, in vigoare pana la data
publicarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nQ&2008 pentru stabilirea unor masuri privind tape
poluare pentru autovehicule.

Art. 11l - Prin autovehicule achizitionate in vedsr inmatricularii in Romania inainte de data de
15 decembrie 2008, in sensul prevederilor art.lih.a1), se intelege:

a) autovehiculele pentru care a fost lansata aoda ferma anterior datei de 15 decembrie 2008 <
pentru care se face dovada platii integrale sawailavans;

b) autovehiculele ce au fost introduse in tarapsntru care se face dovada cu carnet de
TIR/CMR/CIM si/sau dovada radierii din tara de penwenta, documente emise inainte de 15 decembr
2008;

c) autovehiculele pentru care s-a eliberat deva@ inmatriculare provizorie de catre autoritatile
din tara de provenienta a autovehiculului, emisaitre de 15 decembrie 2008.

Art. IV. - Pentru a beneficia de prevederile attalin. (1), persoana fizica sau juridica prezinta
autoritatii fiscale competente pentru calculul tape poluare, in vederea luarii in evidenta, inregn de
20 de zile calendaristice de la intrarea in vigoaerezentei ordonante de urgenta, o cerere insaté
unul dintre documentele prevazute la art. Il B) sau b), iar in situatia prevazuta la art. llit.lic),
documentul va fi insotit si de declaratia pe pr@praspundere, in forma autentica, din care sa raiaa
autovehiculul a fost achizitionat anterior datei d& decembrie 2008 in vederea inmatricularii in
Romania.

Art. V. - In vederea calcularii cuantumului &xdatorate potrivit art. Il alin. (1), cererea si
documentele prevazute la art. IV, inregistrate lacsitatea fiscala competenta, se completeazagrimén
de maximum 90 de zile de la data intrarii in vigea prezentei ordonante de urgenta, cu documente
prevazute la art. 3 alin. (2) din anexa la Hotarar&uvernului nr. 686/2008 privind aprobarea nornrelo
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgent@wvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehiculg..]."

* Pe bazadocumenteloprezentatede dl. ......... din Ploiesti pentru autovehit¢ulu
marca......,tp ...... , Categorie auttll, Norma de poluar&2, Capacitatea cilindrica (cmc)

...... , Serie sasiu......, Numar de omologare...., An de fabricatie ....,..Data primei
Tnmatriculari ....... , organul fiscal teritorial a aplicat corect formula de calcul
prevazuta la art. 6 alin.(1) lit.b) din O.U.G. nr. 50/2008nemodificata, rezultand ca

taxa datorata suma de....... lej astfel

....... X .oo.. X(100 - ...)).= ........ Eurg unde:

....... = cilindree (capacitatea cilindrica);
....... = taxa specifica pe cilindree, prevaznteoloana 3 din anexa nr. 2;
....... = cota de reducere a taxei, prevazutaloana 2 din anexa nr. 4.

Valoarea in lei a taxei = ........ Euro x 3,7364 lei/Eurdcursul de schimb valutar
stabilit Tn prima zi lucratoare a lunii octombri@(B, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europenek........ lei

Precizam ca la calculul taxei pe poluare, orgaragdaf teritorial a avut in vedere
prevederile _art. llalin.(1) din O.U.G. nr. 7/2009 mai sus citate respectiv, intrucat
autovehiculul a fost achizitionat din Germania d&re dl. ........ , In vederea inmatricularii
in Romania, inainte de data de #i®&cembrie2008 (...... 2008), iar acesta nu a fost
inmatriculat in Romania pana la data intrarii igaare a O.U.G. nr.7/2009 (19 februarie
2009), s-a aplicat nivelul taxei pe poluare perduiovehicule prevazut in O.U.Gur.
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50/2008 nemodificata (mai mica decat cea stabilita prin O.U.G. nr. D2Q0privind
modificarea O.U.G. nr. 50/2008).

* Prin contestatigformulatg dl. ........ din Ploiesti nu contesta modul @dcal al
taxei pe poluare pentru autovehicule, insa sustmeaceasta taxa prevazuta_de O.U.G
nr.50/2008 este contrara_art.98in Tratatul privind instituirea Comunitatii Europene
intrucat nivelul acestei taxe este discriminatofayorizand achizitionarea de autoturisme
din productia interna. De asemenea, se invoca iaisss respectarii dreptului comunitar,
precum si obligativitatea aplicarii dreptului contan in Romania cu prioritate fata de
dreptul intern.

Insa aceste argumente aduse de contestator, riuguote in vedere in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat organul fiseaitorial - Administratia Finantelor Publice
a Municipiului Ploiesti, nu a facut altceva decatagplice prevederile legislatiei fiscale pe
teritoriul Romaniei, in speta prevederile O.U.8.50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, cu modificarile si pbetarile ulterioare.

Asa cum se precizeaza in_preambuul.G. nr.50/2008 aceasta ordonanta a fost
adoptata in scopul asigurarii protectiei mediulunpealizarea unor programe si proiecte
pentru imbunatatirea calitatii aerului si pentrgadrarea in valorile limita_prevazutee
legislatia comunitarain acest domeniu, tinand cont de necesitatea adpple masuri
pentru a asigura_respectaremrmelor de drept comunitar aplicabile inclusiv_a
jurisprudenteCurtii deJustitiea ComunitatilorEuropene

De asemenea, in ceea ce priveste prevedeolsunitareinvocate in sustinerea
contestatiei, se retine ca art. 148 dlanstitutiaRomanieiinstituie suprematia tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispoeitcontrare din legile interne,ct
respectarea prevederilor actului de adergrer in coformitate cu art. 1-3&lin.(1) din
Tratatul de aderareratificat prin_Legeair.157/2005,'Legea cadru europeana este un act
legislativ careobliga orice stat membru destinatar in ceea ce pste rezultatul care
trebuie obtinut, lasand in acelasi timp autoritadif nationale competenta in ceea ce
priveste alegerea formei si a mijloacetor

In subsidiar, se retine faptul ca tot jurisprude@tatii a stabilit ca_art. 9@rimul
paragrafdin Tratateste incalcat numai atunci cand cuantutaxéipe poluareestestabilit
faraluareain calcul a deprecieriirealea vehiculului si excedecuantumuluitaxeireziduale
incorporat in valoareavehiculelor de ocazie similare deja inmatriculate pe teritoriul
national (pct. 29 Hotararea din 18.01.2007, Brzezinski, 13/85, pct 26 Hotararea din
20.09.2007, Comisia/Grecia, C-74/06).

Astfel, pentru ajustarea taxei pe poluare contesthivea posibilitatea sa depuna
documente privind deprecierea reala a unui autouéhlulat, prevazute la cap. Vrt.5
“Determinareadeprecieriireale a unui autovehiculrulat” din H.G. nr. 686/2008privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a (Guuten de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare peatiovehicule.

Insa, in speta in cauza taxa pe poluare a fostlisdata urmare a cererdepusa de
contestator la organul fiscal prin care a solic#atse efectueze calculul taxei pe poluare
pentru autovehiculul ....... in vederea primei itmealari in Romania, iar dispozitiile
legale adoptate au avut in vedere reducerea taxéiypautoturisme rulate.

Rezulta ca_legilecadru sunt obligatorii pentru statelemembrenumai in _privinta
rezultatuluj autoritatile nationale avand competenta de aeafegna simijloacele prin
care se asigura obtinerea rezultatului.




Astfel, potrivit art. 90 primul paragraf din Tratatul Comunitatilor (Uniunii)
Europene,“Niciun stat membru nu aplica, direct sau indireptpduselor altor state
membre, impozite interne de orice natura, mai nd@cat cele care se aplica, direct sau
indirect, produselor nationale similare.

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justit€amunitatilor Europene a rezultat
ca _tratatulnu este incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare in_momentul primei
inmatricularia unui autovehiculpe teritoriul unui statmembry iar prin caracterul ei fiscal,
taxa intra in regimul intern deimpozitare domeniurezervatexercitarii prerogativelor
suveranalestatelormembre

Fata de cele prezentate mai sus se constata ca motivatiile din contestatie nu sur
de natura sa conduca la exonerarea contestatoleiliai plata taxei pe poluare in suma de
....... lej aceasta fiind legal datorata bugetului Fondukntps Mediu, drept pentru care,

contestatiaseva respingecaneintemeiata

V. - Concluzionand analiza pe fond a contestatieiformulata de ....... din Ploiesti,
in conformitate cu prevederile art.216 alin.(1) dhG. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in data de 31.07.26€:

DECIDE:

1. - Respingereacontestatiei ca neintemeiata pentru suma totala de..... lei
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule.

2. - Conform prevederilor art.218 alin.(2) din O.G. 82/2003, republicata in data
de 31.07.2007 si ale art.11 alin.(1) din Legeabbr/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta deciziei poate fi atacata in termen danb dle la data primirii la instanta de
contencios administrativ competenta din cadrul 0mddului Prahova.

DIRECTOR EXECUTIV,



