DECIZIA nr. 675/21.08.2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. x

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia sector 4 a Finantelor Publice, cu
adresele nr. x si nr. x inregistrate la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. x si nr. x asupra
contestatiei formulata de contribuabila X, CNP ... cu domiciliul in str. ... ..., Bucuresti.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia sector 4 a Finantelor Publice
sub nr. x, il constituie Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. X prin care s-
au stabilit accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitati independente si perosoanele care nu
realizeaza venituri in suma de x lei si contributiei de asigurari sociale de stat datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitati indpendente, activitati agricole si asocieri
fara personalitate juridica in suma de x lei emisa de Administratia sector 4 a Finantelor
Publice, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data de 29.01.2014.

Avand in vedere dispozitile prevazute de art.205 alin. (1), art. 207 alin. (1) si art.
209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
Directia  Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulata de doamna X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata contestatara aduce urmatoarele argumente:

- sumele datorate la plata pentru contributiile de asigurari sociale de sanatate
pentru anul 2013 au fost achitate integral si la termen inainte de 25.12.2013;

- penalizarile pentru sumele datorate la platile pentru contributiile de asigurari
sociale de stat i-au fost deja calculate si introduse in somatia pentru care a depus
cerere de esalonare a platii.

In concluzie, contestatara solicita revocarea deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. x.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. x organele de
impunere ale Administratiei sector 4 a Finantelor Publice au comunicat contribuabilei
accesorii aferente obligatiilor fiscale in suma de x lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare pe perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la accesoriile stabilite prin decizia de calcul accesorii x in
suma de x lei aferente aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscal e au calculat corect si
legal accesoriile in suma de x lei in conditiile in care platile efectuate sting
obligatiile de plata in ordinea vechimii.

In_fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x Administratia
sector 4 a Finantelor Publice a calculat accesorii in suma de x lei pentru perioada



16.03.2012-31.12.2013, obligatia de plata principala fiind individualizata prin
documentul nr. x si prin decizia de impunere nr. X.

Potrivit precizarilor organului fiscal, in anul 2013 in baza Protocolul Cadru stabilit
prin Ordinul comun nr. 806/608/934/2012, CNAS a transmis informatic debite restante
in suma de x lei defalcate astfel: 15.03.2012 — x lei si 15.06.2012 — x lei.

Prin decizia nr. x, au fost stabilite debite aferente CASS in suma totala de x lei,
iar platile efectuate in anul 2013 au stins obligatii de plata in ordinea vechimii.

Contribuabila contesta accesoriile calculate la CASS precizand ca debitul a fost
achitat in integralitate.

In_drept, potrivit art. 2, art. 85, art. 111, art. 11171, art. 119, art. 120 si art. 120"1
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Art. 2. — (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contribu fiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat , prevazute la art. 1, se indepline ste potrivit
dispozi fillor Codului de procedur & fiscal & ale Codului fiscal, precum si ale altor
reglementdri date in aplicarea acestora.

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor i a altor sume datorate bugetului general consolidat”.

“Art. 85. — (1) Impozitele, taxele, contribu file si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel

a) prin declara fie fiscal &, in condifiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emis a de organul fiscal , in celelalte cazuri.

“Art. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prev dzute de Codul fiscal sau de alte legi care le regle _menteaz a”.

“Art. 11171, — Creantele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor legi
care le reglementeaza, scadenfa gi termenul de declarare se implinesc la 25 decembrie
sunt scadente si se declar § pan4 la data de 21 decembrie . In situafia in care data de
21 decembrie este zi nelucrgtoare, creantele fiscale sunt scadente si se declard pana in
ultima zi lucr&toare anterioard datei de 21 decembrie”.

“Art. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scaden{d de céatre debitor a
obligafilor de platd, se datoreazd dup&d acest termen dobanzi si penalit afi de
intarziere ”.

“Art. 120. — (1) Dobanzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitdrii de céatre debitor a obligafilor de platd la
scadenta si se calculeaz a pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua  imediat
urm gtoare termenului de scaden fa si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv .

“Art. 120"1. — (1) Penalitdfile de intarziere reprezintd sancfiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de platd la scadentd si se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenfa si pand la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozifile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod
corespunzator”.

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a contributiilor
sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati independente, prin
art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Tncepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contribufiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll
din titlul IX*2 al Codului fiscal revine Agen fiei Nationale de Administrare Fiscal a.

(2) Competen ta de administrare _a contribu__fillor _sociale datorate de
persoanele fizice prev azute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioa _ delor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012 , precum gi perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contribufii sociale aferente anului 2012 gi, totodata, pentru solufionarea
contestafilor Tmpotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine
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caselor _de asigur ari _sociale, potrivit leqgisla _tiei specifice aplicabile fiec arei
perioade .

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectudrii inspectiei fiscale
pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributfiilor sociale,
precum gi solufionarea contestafiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(8) Incepand cu data de 1 iulie 2012 , contribufile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal se achit a la
unit afile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza carora sunt luafi in
administrare contribuabilii, Tn conturi de venituri bugetare distincte, codificate cu codul
de identificare fiscala al contribuabililor”.

Astfel, potrivit art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare a prevazut urmatoarele:

“Art. 257. — (1) Persoana asigurat & are obliga fia plafii unei contribu fii
banesti lunare pentru asigur arile de s anatate, cu exceptia persoanelor prevazute la
art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunaré a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de
6,5%, care se aplicd asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum si orice alte venituri
realizate din desfasurarea unei activitafi dependente;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care d esfagoara activit afi
independente care se supun impozitului pe venit ; dacd acest venit este singurul
asupra céruia se calculeazd contributia, aceasta nu poate fi mai micad decéat cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe fard, lunar; [...]

(5) Contribu fiile prev azute la alin. (2) si (4) se pl atesc dup @ cum urmeaz a:

a) lunar, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. a) si d);

b) trimestrial, pentru cele prev__azute la alin. (2) lit. b) si la alin. (4);

(7) Obligatia virarii contribufiei de asigurari sociale de sanétate revine persoanei
juridice sau fizice care plateste asiguratfilor veniturile prevéazute la alin. (2) lit. a), d) si e),
respectiv asigurafilor pentru veniturile prevazute la alin. (2) lit. b), c) si f)".

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul
general consolidat, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data
scadentei si pana la data achitarii efective.

Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor si informatiilor
privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si
[l din Titlul IX 2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
nr. 806/608/934/06.06.2012:

“1. Obiectul predarii-primirii 1l constituie:

a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantfele datorate si
neachitate pana la data predarii-preludrii si care reprezinta titluri executorii;

b) titlurile de creanta, in original, in care sunt individualizate creanfele datorate
incepénd cu data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile in care sunt individualizate plé&tile
anticipate, declaratfii individuale de asigurare sau alte inscrisuri intocmite Tn acest sens),

c) situafia soldurilor contribufiilor stabilite pang la data de 30 iunie 2012 si
neincasate pand la aceeasi datg;

d) situafia sumelor platite in plus pané la data de 30 iunie 2012, fafa de obligafia
de plata,

e) dosarele aflate pe rolul instanfelor de judecatd pentru litigille avand ca obiect
contestafiile la executarea silitd sau contestafiile impotriva actelor prin care se dispun gi
se duc la indeplinire masurile asiguratorii, precum gi in cazul litigillor ce privesc
procedurile de insolventa, aferente creantelor,

Fiecare dosar (in original) trebuie opisat i insofit de o fisd a dosarului care sé&
prezinte modul in care a fost derulatd procedura in spefa. Fisa trebuie s& cuprinda cel
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pufin informatiile prevazute la punctele 9-11 din Borderoul centralizator privind dosarele
aflate pe rolul instanfelor judecatoresgti, fiind completatd cu orice alte informatii relevante
(cerere de chemare in judecatd, intampinare, orice alte inscrisuri depuse de pérfi in
dosar etc.)

f) titlurile de crean{a, in original, prevdzute la pct. 3, comunicate n condifiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscal&, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu excepfia celor care nu au fost comunicate
potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor fi comunicate de céatre organele
competente ale Agenfiei Nafionale de Administrare Fiscald in a céror raza teritoriala igi
au domiciliul asiguratii.

g) orice alte documente si informatfii disponibile, necesare urmaririi si verificarii
sumelor datorate, cum ar fi:

- hotdarari judecéatoresti prin care s-a dispus suspendarea actului administrativ
emis de CNAS si CNPP,

- eventualele diferenfe stabilite de organele de control din subordinea Casei
Nafionale de Asigurdri de Sanatate si Casei Nafionale de Pensii Publice,

- baza de calcul pe perioade de declarare,

- acte administrative prin care s-au acordat nlesniri la plata, potrivit legii, aflate n
derulare, etc.

4. Tipurile de documente ce fac obiectul predarii — primirii sunt prevazute in

Anexa nr. 1', care face parte integranta din prezentul Protocol-Cadru.

9. Casa Nafionald de Asigurdri de Sanatate, prin organele competente ale
acesteia si Casa Nationald de Pensii Publice, prin organele competente ale acesteia
care efectueaza predarea raspund de valabilitatea, realitatea, actualitatea datelor gi
documentelor si informatiilor care fac obiectul preddrii.”

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125/2011, incepand
cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii
reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF). Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de
asigurari sociale au obligatia de a preda organelor fiscale din subordinea ANAF, in
vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie 2012, predarea-preluarea efectuandu-se
pe baza protocolului de predare-primire.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

Din anexa la Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. x rezulta ca
Administratia sector 4 a Finantelor Publice a calculat pentru perioada 16.03.2012-
31.12.2013, accesorii in suma de x lei aferente CASS, obligatia de plata principala in
suma de x lei fiind individualizata prin documentul nr. x si nr. X.

Obligatile de plata la CASS aferente Deciziei de impunere privind platile
anticipate pentru anul 2013 nr. x au fost achitate, dar platile efectuate in cursul anului
2013 au stins in ordinea vechimii obligatiile de plata aferente anului 2012, transmise
informatic de CNAS in baza Protocolul Cadru stabilit prin Ordinul comun nr.
806/608/934/2012, asa cum prevad dispozitiile art. 115 Cod procedura fiscala:

,(1) Dacéa un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe, contribulfii
si alte sume reprezentand creanfe fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar suma
platitd nu este suficientd pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile
corelative acelui tip de creantd fiscala principald pe care o stabileste contribuabilul sau
care este distribuitd, potrivit prevederilor art. 114, de céatre organul fiscal competent,
dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

(...)b) toate obliga file fiscale principale, in ordinea vechimii  , s apoi obligafile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii.(...)”

In speta sunt incidente si dispozitiile art. 213 alin (1) Cod procedura fiscala care
prevede:
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“Art.213 - (1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitile legale invocate de
acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face
n limitele sesizarii.”

In concluzie, se retine ca dobanda in suma de x lei inscrisa in Decizia referitoare
la obligatiile de plata accesorii nr. x a fost stabilita de catre organele de impunere ale
Administratiei sector 4 a Finantelor Publice conform reglementarilor legale in materie, si
in conditiile in care contribuabila nu aduce alte argumente, motiv pentru care contestatia
formulata de doamna X impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii in
suma de x lei reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si
persoanele care nu realizeaza venituri urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

3.2. Referitor la accesoriile stabilite prin decizia de calcul accesorii x in
suma de x lei aferente aferente contributiei de asigurari sociale de stat.

Cauza supusa solutionarii este daca dobanzile si pe  nalitatile de intarziere
inscrise in decizia de calcul accesorii nr. X au fost calculate corect si legal, in
conditiile in care contribuabila nu-si motiveaza co ntestatia cu privire la acest
capat de cerere.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x Administratia
sector 4 a Finantelor Publice a calculat accesorii in suma de X lei pentru perioada
31.12.2012-31.12.2013, obligatia de plata principala fiind individualizata prin
documentul nr. x si x.

Contribuabila sustine ca penalitatile i-au fost deja calculate si introduse in
somatia pentru care a depus cererea de esalonare a platii nr. x.

Prin contestatia formulata, contribuabila nu motiveaza solicitarea de anulare a
acestor accesorii desi contestatara solicita revocarea in totalitate a deciziei de calcul
accesorii.

In drept, potrivit art. 206 si dispozitiile art. 213 din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a normelor
metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr.1050/2004:

“Art. 206 - (1) Contestafia se formuleaza in scris gi va cuprinde:

[...] b) obiectul contestatiei;
c) motivele de fapt si de drept ;
d) dovezile pe care se intemeiaz a;[...]"

, Art. 213 - In solufionarea contestatiei organul competent va verifica motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contesta tiei se face in raport de sus _tinerile p artilor, de dispozi fiile legale invocate
de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei . Solufionarea contestafiei
se face in limitele sesizarii”.

In speta, sunt incidente si dispozitiile pct. 11.1 din Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 450/2013 care prevad:

,11.1. Contestafia poate fi respinsé ca:

b) nemotivat &, in situa fia in care contestatorul nu prezint & argumente de
fapt si de drept in sus finerea contesta fiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solu  fion arii”.

Prin contestatia formulata contestatara nu prezinta motivele de fapt si de drept
pe care isi intemeiaza contestatia pentru acest capat de cerere drept pentru care
urmeaza a respinge contestatia ca nemotivata pentru suma de x lei din Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. Xx.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 2, art. 21, art. 45, art. 85,
art. 86, art. 111, art. 111”1, art. 119, art. 120, art. 1201, art. 205 alin. (1), art.206, art.

5



213 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala
republicata, pct. V din OUG nr. 125/2011, Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
nr. 806/608/934/2012, art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 11.1 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 450/2013.

DECIDE

1. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de doamna X
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x emisa de Administratia
sector 4 a Finantelor Publice, cu privire la accesoriile aferente contributiei asigurari
sociale de sanatate in suma totala de x lei.

2. Respinge in parte ca nemotivata contestatia formulata doamna Poiata Elena
Claudia impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x prin care s-au
stabilit accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de stat in suma de x lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.



