M i n isteru I F i nant6|0r P u bl i Ce Directia Generald Regionald

a Finanjelor Publice - lagi

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi o ot ot 700028
Serviciul Solutionare Contestatii Tel: +0232/213332

Fax: +0232/219899
e-mail: registratura.generala.is@anaf.i

DECIZIA NR. 3931/24.11.2016
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. YS.R.L. judetul Bacau
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau —Inspectie
Fiscala sub nr. a.fjif./......c............. si la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr.ISR_REG/....................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie fiscala
persoane juridice 1, prin adresa nr. ................... , Inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG/17 din
04.01.2016 cu privire la contestatia formulata de S.C. YS.R.L., cu sediul in
...................... , judetul Bacau, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul Bacau sub nr. ........... , cod unic de inregistrare RO
.............. , iImpotriva Deciziei de impunere nr. ........... privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice gi
a Raportului de inspectie fiscala nr. ......................

Suma contestata este in valoare totala de de S lei, si reprezinta taxa pe
valoarea adaugata.

Avand in vedere prevederile art.352 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora “(1) Dispozitiile
prezentului cod se aplica numai procedurilor de administrare incepute dupa
infrarea acestuia in vigoare” gi ,(2) Procedurile de administrare incepute
inainte de data intrérii in vigoare a prezentului cod raméan supuse legii vechi”,
contestatia este solutionata in baza normelor legale in vigoare la data cand
s-a nascut dreptul contestatarei la actiune.

Contestatia este semnata de catre administratorul societatii domnul
................... si poarta amprenta stampilei societatii in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de
art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tinand cont de data comunicarii actului administrativ fiscal atacat, prin ridicare

sub semnatura de catre administratorul societatii, confirmata de primire in
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data de 16.11.2015 si data depunerii contestatiei, 17.12.2015, la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau—-Inspectie Fiscala unde
a fost inregistrata sub nr. sub nr. a.f.j.if./...............

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatdnd ca sunt indeplinite dispozitiile art.205,
art.206, art.207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau - Inspectie Fiscala sub nr. a.f.j.i.f.l.............. din
17.12.2015, S.C. YS.R.L,, judetul Bacau, contesta obligatiile fiscale stabilite
in sarcina sa prin Decizia de impunere nr. .............. privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .................... , respectiv
suma totala de S lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata, precizand
urmatoarele:

S.C. Y S.R.L. judetul Bacau desfasoara ca activitate principala
cultivarea cerealelor, plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de
seminte oleaginoase.

Precizeaza ca in februarie 2013, S.C. Comfert Agricultura S.R.L.
Bacau, impreuna cu S.C. Comfert S.R.L. Bacau si S.C. YS.R.L. judetul
Bacau, au constituit o asociere in participatiune in baza prevederilor art.
1949-1954 din Codul Civil, prin care partile asociate convin sa desfagoare
impreuna activitati agricole avand ca obiect dezvoltarea afacerilor bazata pe
productia si comercializarea produselor agricole, S.C. Comfert Agricultura
S.R.L. Bacau fiind numita administratorul asocierii.

Mai precizeaza ca, la inceputul anului 2013, cele trei societati detineau;

- S.C. Comfert S.R.L. Bacau: 1.896,50 ha teren, utilaje agricole, mijloace
banesti;

- S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau: 768 ha teren, specialigti in
agricultura;

- S.C. Y S.R.L. judetul Bacau : S ha teren.

Mentioneaza ca, conform Contractului de asociere in participatiune nr.
207/01.02.2013, S.C. Y S.R.L. judetul Bacau participa la asocierea in
participatiune cu:

- 5.059 ha teren agricol detinut in baza unor contracte;

- productia in curs de executie inregistrata la data de 31.01.2013 in
suma de S lei;

- combustibilul necesar realizarii lucrarilor agricole, esalonat in functie
de necesitatile curente, determinate de graficul efectuarii acestora, in limita a
100 litri/ha, raportat la suprafata adusa in asociere.
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Mai mentioneaza ca Contractul de asociere in participatiune nr.
207/01.02.2013 a suferit modificari si completari prin Actele aditionale nr.
1/21.03.2013, nr. 2/09.01.2014, nr. 3/07.01.2015 si nr. 4/30.07.2015.

A.Referitor la suma de S lei reprezentdand TVA dedusa, aferenta
achizitiilor de combustibili efectuate de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau, in baza
a 133 facturi, precizeaza :

- a fost inregistrata in evidenta contabila;

- a fost declarata prin deconturile de taxa pe valoarea adaugata;

- contravaloarea combustibilului in suma de S lei a fost evidentiata in
debitul contului 3022 - ,Combustibili”;

-punerea la dispozitia asocierii s-a realizat pe baza de Aviz de insotire
a marfii si procese verbale;

-punerea la dispozitia asocierii s-a inregistrat prin creditarea contului
3022- ,Combustibili” in corespondenta cu contul 458.01-,Decontéri din
operatiuni de participare”;

- punerea la dispozitia asocierii s-a realizat fara plata.

1. In ceea ce priveste neacordarea dreptului de deducere a TVA
motivat de faptul ca art. 156 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca in cazul
asocierilor in participatiune care nu constituie o persoana impozabila,
drepturile si obligatiile legale privind taxa revin asociatului care contabilizeaza
veniturile si cheltuielile, precizeaza ca, potrivit prevederilor legale si
Contractului de asociere in participatiune nr. 207/01.02.2013, drepturile si
obligatiile legale privind taxa pe valoarea adaugata au revenit asociatului
administrator S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, asociat care
contabilizeaza veniturile si cheltuielile, cu exceptia bunurilor/serviciilor care
sunt puse la dispozitia asocierii in conditile prevederilor pct. 79*1 din
Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, dat in aplicarea art. 156 alin. (5) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

2. In ceea ce priveste neacordarea dreptului de deducere a TVA
motivat de faptul ca S.C. Y S.R.L. judetul Bacau nu poate efectua livrari
catre membrii asocierii deoarece nu este autorizatda sa efectueze aceste
operatiuni potrivit art. 206%69 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sustine ca S.C. Y S.R.L.
judetul Bacau nu avea de ce sa se inregistreze in lista operatorilor
economici autorizati care comercializeaza in sistem en gros si en detail
produse energetice, pentru simplul fapt ca punerea la dispozitia asocierii fara
plata a combustibilului utilizat in productia agricola realizata de cele 3 entitati
nu reprezinta act de comert.

Redéand definitile comertului cu ridicata/len gros si comertului cu
amanuntul/en detail, mai sustine ca S.C. Y S.R.L. judetul Bacau nu a
cumparat combustibilul cu scopul revanzarii catre alti comercianti sau
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utilizatori si nici pentru a fi vandut direct consumatorilor pentru uzul personal
al acestora, ci a fost pus la dispozitia asocierii in participatiune, fara plata, cu
scopul realizarii in comun a activitatii de productie agricola.

3. Referitor la neacordarea dreptului de deducere a TVA motivat de
faptul ca nu exista situatii cu consumurile specifice pentru combustibili,
invocand pct. 265 din Ordinul ministrul finantelor publice nr. 3055/2009
pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele
europene, respectiv pct. 42 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802
din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale gi situatile financiare anuale
consolidate, mentioneaza ca organele de inspectie fiscala aveau
posibilitatea, in temeiul art. 97 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa efectueze controale incrucisate, pentru verificarea
documentelor si operatiunilor impozabile ale S.C. Y S.R.L. judetul Bacau, in
corelatie cu cele detinute de alte persoane.

4.1n ceea ce priveste neacordarea dreptului de deducere a TVA motivat
de faptul ca combustibilul nu a fost achizitionat cu drept de aport inainte de
infiintarea asocierii, ci pe parcursul derularii Contractului de asociere in
participatiune nr. 207/01.02.2013, precizeaza ca achizitia combustibilului s-a
facut in nume propriu de catre S.C. Y S.R.L. judetul Bacau, cu scopul de a
fi pusad la dispozitia asocierii in vederea realizarii obiectivului comun,
respectiv productia agricola de cereale, operatiune taxabila din punct de
vedere al TVA.

5.Referitor la neacordarea dreptului de deducere a TVA motivat de
faptul ca facturile de achizitie a combustibilului nu au inscrise toate datele
prevazute de formular, contestatara precizeaza, invocand art. 146 alin.(1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca in materie fiscala se aplica prevederile Codului fiscal, unde sunt
precizate in mod expres elementele obligatorii pe care trebuie sa la contina
factura, elemente care se regasesc in totalitate in facturile de achizitie
invocate.

Mai precizeaza ca prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, tara
noastra s-a obligat sa respecte aquis-ul comunitar in domeniul TVA, inclusiv
Deciziile Curtii Europene de Justitie, solicitand organelor fiscale sa studieze
jurisprudenta europeana, inclusiv dispozitiile art. 178 alin. (1) lit. a) si art. 226
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene .

6.In ceea ce priveste neacordarea dreptului de deducere a TVA,
motivat de faptul ca este permis dreptul de deducere doar pentru bunurile
existente pe stoc la data constituirii asocierii, contestatara precizeaza,
invocand art. 156 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile gsi completarile ulterioare, respectiv pct. 791 alin.(1) — (8) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate de Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
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ulterioare, dat in aplicarea art. 156 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, ca combustibilul achizitionat de S.C. Y S.R.L. judetul Bacau
destinat realizarii in comun a productiei agricole, este pus la dispozitia
asocierii, ca aport la asociere, in limita cotei de participare la desfasurarea
activitatii stabilite prin Contractul de asociere 1in participatiune nr.
207/01.02.2013, aport actualizat anual, potrivit art. V.8 din acelasi contract.

Mai precizeaza ca legiuitorul stabileste fara echivoc, din perspectiva
TVA, modul de incadrare fiscala a aporturilor aduse de asociati.

Mentioneaza ca, bunurile si serviciile care sunt puse la dispozitia
asocierii de catre membrii sai fara plata, ca aport la asociere in limita cotei de
participare stabilite prin contract, nu constituie prestare de servicii /livrare de
bunuri cu plata, in sensul art. 129, respectiv 128 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile gi completarile ulterioare.

Mai mentioneaza ca asociatii care au pus la dispozitia asocierii bunuri
si servicii, isi pastreaza dreptul de deducere si nu vor efectua ajustari pe
perioada functionarii asocierii, cu conditia ca asociatul administrator sa
ajusteze taxa aferenta, in conformitate cu prevederile pct. 7971 alin.(5) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate de Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, dat in aplicarea art. 156 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

Precizeaza ca sintagma ,isi pdastreaza dreptul de deducere” nu
inseamna TVA deductibila doar pentru bunuri si servicii aduse in asociere ca
aport la data constituirii asocierii, ci se refera la faptul ca analiza
deductibilitatii TVA pentru bunurile/serviciile puse la dispozitia asocierii fara
plata se va face de catre asociatul administrator in conformitate cu
prevederile pct. 791 alin.(2) si alin.(5) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate de Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in aplicarea art. 156
alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

B. Cu privire la suma de 32.856 lei reprezentand TVA deductibila
aferenta facturii nr. 22408/03.07.2013 in valoare totala de 169.755 lei emisa
de S.C Comfert S.R.L. Bacau reprezentand refacturare prima de asigurare
(polite asigurari agricole), contestatara invoca prevederile art. 156 alin.(5) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv pct. 797 alin.(1) si (2) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate de Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in
aplicarea art. 156 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Precizeaza ca, din eroare, cheltuiala cu prima de asigurare s-a
transmis prin intermediul decontului de asociere si nu prin refacturare, cum ar
fi fost corect, ocazie cu care ar fi trebuit sa colecteze TVA, conform pct. 791
alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
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Codul fiscal, aprobate de Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, dat in aplicarea art. 156 alin. (5) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal .

Mai precizeaza ca, organele de inspectie fiscala ar fi trebuit sa
colecteze taxa pe valoarea adaugata aferenta serviciului pus la dipozitia
asocierii.

C. Cu privire la suma de S lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
aferenta chiriei facturate de S.C. Comfert S.R.L. Bacau potrivit Contractului
de inchiriere din 19.11.2012, avand ca obiect inchirierea suprafetei de 40 mp
din imobilul situat in Calea Moinesti nr. 34, Bacau, petenta motiveaza ca,
avand in vedere ca in Contractul de asociere in participatiune nr.
207/01.02.2013 nu se stipuleaza nimic referitor la cheltuielile ocazionate de
spatiile cu destinatie de sediu social, pe cale de consecinta, aceste cheltuieli
cad in sarcina fiecarui membru al asocierii si nu reprezinta o cheltuiala a
asocierii .

Sustine ca cheltuiala cu inchirierea sediului social pentru care S.C.
YS.R.L. judetul Bacau detine facturi intocmite in conformitate cu prevederile
art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare i pentru care in timpul inspectiei fiscale a fost
prezentata notificarea S.C. Comfert S.R.L. Bacau privind optiunea de taxare
a acestei tranzactii economice, reprezinta o cheltuiala de functionare a S.C.
YS.R.L. judetul Bacau.

Mai sustine ca S.C. YS.R.L. judetul Bacau, a actionat si actioneaza in
nume propriu in ceea ce priveste cheltuielile de functionare.

D. Cu privire la suma de S lei reprezentand TVA deductibila pentru
servicii diverse, postale, curierat, notariale, S.C. YS.R.L. judetul Bacau
precizeaza ca acestea reprezinta achizitii destinate realizarii activitatii proprii
a contestatarei.

Mai precizeaza ca, S.C. YS.R.L. judetul Bacau, potrivit prevederilor
Contractului de asociere in participatiune nr. .............. , garanteaza
corectitudinea incheierii contractelor de arenda cu proprietarii. Pe cale de
consecinta, rezolvarea problemelor legate de contractele de arenda, inclusiv
cheltuielile ocazionate de incheierea/rezilierea acestora, cad in sarcina S.C.
YS.R.L. judetul Bacau.

Mentioneaza ca servicile notariale reprezinta in fapt cheltuieli
premergatoare (imputernicire notariala) in vederea depunerii cu semnatura
electronica a declaratiilor fiscale.

Mai mentioneaza ca pentru a-si indeplini obligatile de a furniza
combustibulul necesar asocierii, S.C. YS.R.L. judetul Bacau (pe durata
derularii Contractului de asociere in participatiune nr. 207 din 01.02.2013), a
achizitionat combustibil de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau (unul dintre
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membrii asocierii). Achizitia s-a realizat in afara Contractului de asociere in
participatiune nr. 207 din 01.02.2013 si in acest context, S.C. Comfert S.R.L.
Bacau a fost un simplu furnizor pentru S.C. YS.R.L. judetul Bacau, care a
achizitionat acest combustibil pentru a-l pune la dispozitia asocierii.

Precizeaza ca S.C. Comfert S.R.L. Bacau a colectat TVA la acesta
livrare si ca S.C. YS.R.L. judetul Bacau, prin achizitiile efectuate a actionat
independent de asociere.

Mai precizeaza ca organele de inspectie fiscala au interpretat gresit
doua tipuri de prevederi legele referitoare la asociere. Una este cea care
prevede ca livrarile catre asociere fara plata, nu sunt considerate livrari de
bunuri in sensul aplicarii TVA, si cealalta care prevede ca, in cazul in care
partile actioneaza independent intr-o asociere (facand achiziti in nume
propriu) atunci livrarile catre asociere devin impozabile, cu TVA (relatie
contractor principal-subcontractor).

Sustine ca, organele de inspectie fiscala ar fi putut in cel mai rau caz
sa reincadreze tranzactia ca impozabila, punand in sarcina S.C. YS.R.L.
judetul Bacau, TVA colectata aferenta combustibilului adus in asociere.

Desi nu este de acord cu aceasta abordare, care incalca principiul
neutralitatii, mai sustine ca astfel, S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau ar fi
avut posibilitatea de a deduce acest TVA, intrucat combustibilul a participat
la realizarea de operatiuni taxabile (productia si vanzarea de cereale).

Contestatara invoca principiul de interpretare in dubio contra fiscum
precizand ca inalta Curte de Casatie si Justitie, in sedinta din 4 aprilie 2012 a
pronuntat o decizie in considerentele careia a retinut ca : ,in dreptul fiscal
functioneazéa principiul de interpretare in dubio contra fiscum, conform caruia
prevederile legale incerte se interpreteaza in contra autoritatilor fiscale” .

Mai precizeaza ca contribuabilul are dreptul la respectarea principiului
certitudinii impunerii, atat de legiuitor in etapa de reglementare, cat si de
catre organele fiscale in etapa de aplicare a legii.

Sustine ca, in lumina CEDO (Curtea Europeana a Drepturilor Omului):
e perceperea injusta de taxe e in principiu susceptibila de a aduce atingere
dreptului fundamental de proprietate;

e lipsa de transparenta in fiscalitate afecteaza increderea publicului in lege,
iar balbele de interpretare ale autoritatii compromit predictibilitatea normei
fiscale;

e acolo unde legislatia nationala ofera interpretari ambigue sau multiple
unor drepturi si obligatii ale contribuabililor, remediul cel mai la indemana
pentru autoritati, pentru a se conforma CEDO, este aplicarea vechiului
principiu in dubio contra fiscum, ridicat la rang de drept al omului.

Mai sustine ca prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana, tara
noastra s-a obligat sa respecte aquis-ul comunitar in domeniul TVA, inclusiv
deciziile Curtii Europene de Justitie .

Mentioneaza ca principiul neutalitatii TVA presupune ca TVA nu trebuie

sa reprezinte un cost pentru afacere gi ca in absenta unei dispozitii a
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legislatiei nationale care limiteaza dreptul de deducere al persoanelor
taxabile, acesta trebuie exercitat. ( C-95/07 ECOTRADE) .

Mai mentioneaza ca din jurisprudenta rezulta ca masurile necesare
pentru colectarea taxei si pentru prevenirea evaziunii fiscale, pe care le pot
adopta statele membre in temeiul articolului 22 alineatul (8) din A sasea
directiva, nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea
unor astfel de obiective (a se vedea Hotararea din 21 martie 2000, Gabalfrisa
si altii, C-110/98-C-147/98, Rec., p. I-1577, punctul 52, si Ordonanta din 3
martie 2004, Transport Service, C-395/02, Rec., p. 1-1991, punctul 29).
Aceste masuri nu pot, prin urmare, sa fie folosite in asa fel incat sa puna in
discutie neutralitatea TVA-ului, care constituie un principiu fundamental al
sistemului comun al TVA-ului instituit de legislatia comunitara in materie (a
se vedea Hotararea din 19 septembrie 2000, Schmeink & Cofreth si Strobel,
C-454/98, Rec., p. 1-6973, punctul 59, precum si Hotararea din 21 februarie
2006, Halifax si altii, C-255/02, Rec., p. I-1609, punctul 92).

in concluzie, S.C. YS.R.L. judetul Baciu soliciti admiterea
contestatiei.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene
a Finantelor Publice Bacau - Activitatea de Inspectie Fiscala au efectuat
inspectia fiscala partiala la S.C. YS.R.L. judetul Bacau, in vederea
solutionarii cu control anticipat a decontului de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare a soldului sumei negative de S lei, inregistrat la
organul fiscal teritorial sub nr. ................ pentru perioada 13.08.2012-
31.08.2015, constatand diferente suplimentare de plata in suma totala de S
lei, din care societatea contesta taxa pe valoarea adaugata in suma de S
lei.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca S.C. YS.R.L. judetul
Bacau face obiectul Contractului de asociere in participatiune
nr.207/01.02.2013 in calitate de asociat tert, alaturi de S.C. Comfert
Agricultura S.R.L. Bacau (asociat prim) si S.C. Comfert S.R.L. Bacau
(asociat secund) fiindu-i aplicabile prevederile art. 127, alin. (10) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ca asocierea in participatiune nu da nastere unei persoane impozabile
separate.

Mai precizeaza ca, drepturile si obligatile legale privind taxa pe
valoarea adaugata revin asociatului prim, S.C. Comfert Agricultura S.R.L.
Bacau care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit contractului
incheiat intre parti.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca taxa pe valoarea
adaugata in suma de S lei, dedusa pentru operatiuni derulate dupa
infiintarea asocierii (anexa nr.2 la Raportul de inspectie fiscala nr. ................
din 12.11.2015) se regaseste in jurnalul de cumparari, notele contabile si
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balantele de verificare intocmite de societate in perioada verificata si are
urmatoarea structura:

¢S lei - TVA deductibila aferenta achizitiilor de combustibil efectuate de la
S.C. Comfert S.R.L. Bacau (asociat secund) in baza unui numar de 133
facturi (anexa nr.4 la Raportul de inspectie fiscala nr. ..................... ), In
perioada martie 2013-august 2015.

Mai mentioneaza ca combustibilul achizitionat a fost pus la dispozitia
asociatiei pentru realizarea activitatilor economice comune convenite potrivit
Contractului de asociere in participatiune nr. 207/01.02.2013, pe baza de
aviz de insotire gi procese verbale, ca urmare nu sunt inregistrate stocuri de
combustibil.

Precizeaza ca achizitia combustibilului (cu o baza impozabila in suma
de S lei) a fost evidentiata in debitul contului bilantier 3022 -"Combustibili” iar
iegsirea combustibilului, respectiv punerea la dispozitia asociatiei fara plata s-

a finregistrat prin creditarea contului bilantier 3022-"Combustibili” in
corespondenta cu contul Dbilantier 458.01-,Decontari din operatii in
participatie”.

¢S lei-TVA deductibila aferenta chiriei facturate de S.C. Comfert S.R.L.
Bacau (asociat secund) potrivit Contractului de inchiriere din 19.11.2012
avand ca obiect inchirierea suprafetei de 40 mp din imobilul situat in Calea
Moinesti, nr.34, parter, camera 1, localitatea Bacau, spatiu ce figureaza ca
sediu social/domiciliul fiscal al societatii. Societatea a prezentat Notificarea
depusa de furnizor la organul fiscal, potrivit prevederilor art.141 alin.(1) si (3)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile pct.38 alin.(3) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate de Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢S lei - TVA deductibila pentru servicii diverse: semnatura electronica,
servicii postale, curierat, notariale;

¢S lei -TVA deductibila aferenta facturii nr.22408/03.07.2013 in valoare
totala de 169.755 lei (baza impozabila 136.899 lei si TVA 32.856 lei), emisa
de S.C. Comfert S.R.L. Bacau (asociat secund), reprezentand refacturare
prima de asigurare conform polita 574553 gi 574554 (polite asigurari culturi
agricole).

Mentioneaza ca baza impozabila in suma de S lei a fost transmisa
catre asociatie, respectiv asociatului prim (administrator) S.C. Comfert
Agricultura S.R.L. Bacau cu Decontul de venituri si cheltuieli intocmit pentru
perioada 01.07.2013-31.07.2013.

Organele de inspectie fiscala apreciaza ca nedeductibila suma de S lei
avand in vedere urmatoarele prevederi legale: art.127 alin.(10), art. 156 alin.
(5) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 791
din Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codului
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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Cu privire la prevederile pct. 79*1 alin.(3) din Normele Metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in
aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codului fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca: :7(3)
Bunurile/serviciile care sunt puse la dispozitia asocierii de catre membrii séi,
altele decéat cele prevazute la alin. (2), reprezinta livrare de bunuri sau
prestare de servicii cu platd in sensul art. 128, respectiv 129 din Codul
fiscal.”, organele de inspectie fiscala precizeaza ca S.C. Y S.R.L. judetul
Bacau in calitate de asociat tert in cadrul asocierii in participatiune nu poate
efectua livrari de combustibili catre membrii asocierii deoarece nu este
autorizat sa efectueze aceste operatiuni.

Mai precizeaza ca potrivit prevederilor art.206”69 alin.(6) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
»,Operatorii economici care intentioneazad s& comercializeze in sistem en
detail produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant si gaz petrolier
lichefiat - sunt obligati sé& se inregistreze la autoritatea competenta, conform
procedurii si cu indeplinirea conditiilor ce vor fi stabilite prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala”.

Mentioneaza ca din consultarea informatiilor existente pe site-ul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Directia Generala a Vamilor, S.C.
Y S.R.L. judetul Bacau nu figureaza in lista operatorilor economici autorizati
care comercializeaza in sistem en-gros si en - detail produse energetice.

Mai mentioneaza ca, avand in vedere actele normative invocate mai
sus, prevederile Contractului de asociere in participatiune nr.207/01.02.2013
in care este stipulat ca S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau in calitate de
asociat prim (administrator) este desemnat sa organizeze si sa conduca
contabilitatea asocierii, se retine ca S.C. Y S.R.L. judetul Bacau in calitate
de asociat tert in cadrul asocierii in participatiune, nu are dreptul de deducere
a sumei de S lei aferenta achizitiei de combustibil, refacturare prime
asigurare, chirie spatiu, TVA dedusa pentru servicii diverse, TVA dedusa
pentru taxe primarie, intrucat drepturile si obligatiile legale privind taxa pe
valoarea adaugata revin asociatului care contabilizeaza veniturile si
cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre parti respectiv, S.C. Comfert
Agricultura S.R.L. Bacau, in calitate de asociat prim (administrator).

Mai precizeaza ca S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau transmite
catre membrii asociatiei veniturile i cheltuielile corespunzator cotei de
participare in asociere, pe baza documentului "Decont privind operatiunile in
participatiune”, document prevazut de Ordinul ministrului economiei $i
finantelor nr. 3512/2008 privind documentele financiar-contabile, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Mentioneaza ca in perioada asocierii, S.C. YS.R.L. judetul Bacau a
uzat de dreptul de deducere a TVA, actiondnd ca persoana impozabila
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separata, in conditiile in care nu a realizat venituri impozabile in concordanta
cu obiectul principal de activitate.

Precizeaza ca nu exista consumuri specifice aferente combustibilului
achizitionat in perioada martie 2013 - august 2015 de la S.C Comfert S.R.L.
Bacau ( asociat secund) cu o baza impozabila in suma de S lei si TVA
deductibila de S lei, fapt confirmat si de domnul Grigoriu Mihai care, la
Intrebarea nr. 3, din Nota Explicativa nr. 1/20.10.2015, raspunde: ,[...]
consumurile fiind inregistrate potrivit normelor legale in vigoare la nivelul
asociatului administrator”.

Prin urmare, la nivelul asociatului tert S.C. YS.R.L. judetul Bacau nu
exista situatii cu consumurile specifice pentru combustibilul prezentat mai
sus, organele de inspectie fiscala fiind in imposibilitatea a verifica daca
achizitia de combustibili a fost efectuata in scopul realizarii de operatiuni
taxabile.

Precizeaza ca, deoarece combustibilul nu a fost achizitionat cu drept
de aport inainte de infiintarea asocierii (01.02.2013) ci pe parcursul derularii
contractului de asociere ( martie 2013-august 2015), acesta fiind pus la
dispozitia asocierii fara plata, nu se justifica exercitarea dreptului de
deducerea de catre S.C. Y S.R.L. judetul Bacau pentru TVA in suma de S
lei intrucat nu a fost destinat realizarii de operatiuni taxabile, fiind incalcate
prevederile art.145, alin.(2), lit. a), din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai precizeaza ca S.C. Y S.R.L. judetul Bacau contabilizeaza venituri
pe perioada asocierii in suma totala de 20.059.691 lei, dar acestea nu sunt
realizate in mod direct fiind atribuite de catre asociatul administrator, S.C.
Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, pe baza de deconturi de venituri si
cheltuieli.

Referitor la facturile de achizitie de combustibil prezentate in anexa
nr.4 la Raportul de inspectie fiscala nr. ................. , organele de inspectie
fiscala precizeaza ca aceste facturi nu au inscrise toate datele prevazute de
formular, respectiv date privind expeditia, nume delegat, act de identitate
delegat, date mijloc de transport, data la care s-a efectuat expedierea
precum si semnatura de primire, elemente ce confirma faptul ca aceste
achizitii nu au fost receptionate de S.C. Y S.R.L. judetul Bacau si ca nu au
calitatea de document justificativ conform prevederilor art. 6 alin.(1) si alin.(2)
din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile Anexei 1, lit. A, pct. (1) si (2) din Normele
Metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile,
aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 3512/2008 privind
documentele financiar contabile, cu modificarile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste stabilirea ca nedeductibild a TVA in suméa de S lei
aferenta refacturarii primei de asigurare, chirie spatiu, TVA dedusa pentru
servicii diverse, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca sunt aplicabile
prevederile art. 156, alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
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modificarile si completarile ulterioare si pct. 79, alin. (4) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea
adaugata revin asociatului care contabilizeaza veniturile i cheltuielile, potrivit
contractului incheiat intre parti respectiv, S.C. Comfert Agricultura S.R.L. in
calitate de asociat prim (administrator).

Mai precizeaza ca, in baza prevederilor art. 94 alin. (3) lit. ¢) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile gi completarile
ulterioare, cu Notele explicative nr. 1/20.10.2015, 2/22.10.2015 si
3/27.10.2015 au fost solicitate explicatii scrise administratorului societatii,
domnul Grigoriu Mihai.

Referitor la explicatiile date de administrator in data de 26.10.2015, in
Nota explicativa nr. 1/20.10.2015, organele de inspectie fiscala precizeaza ca
au luat act de raspunsurile formulate, fiind analizate cele patru Acte
aditionale la Contractul de asociere in participatiune nr. 207/01.02.2013.

De asemenea, organele de inspectie fiscala mai precizeaza ca nu igi
insusesc motivatile aduse de reprezentantul societatii in raspunsul la
intrebarea nr.3 privind deducerea TVA aferentd combustibilului achizitionat
de S.C. Y S.R.L. judetul Bacau, destinat realizarii in comun a productiei
agricole si pus la dispozitia asocierii ca aport la asociere in limita cotei de
participare la desfagurarea activitatii, pentru urmatoarele considerente:

1. raspunsul formulat, respectiv ,[....] punctul 79*1.(2) reglementeaza
exceptia de la regula generala, respectiv TVA aferenta aporturilor aduse de
céatre asociati pe parcursul existentei Asocierii in Participatiune” nu are
corespondent in textul legii ce stipuleaza: “(2) Bunurile/serviciile care sunt
puse la dispozitia asocierii de céatre membrii sai faréd plata, ca aport la
asociere in limita cotei de participare stabilite prin contract, nu constituie
prestare de servicii/livrare de bunuri cu plata in sensul art. 129, respectiv 128
din Codul fiscal. Asociatii care au pus la dispozitia asocierii bunurile si
serviciile mentionate in teza anterioara, ca aport la asociere, isi pastreazéa
dreptul de deducere si nu vor efectua ajustari pe perioada functionarii
asocierii, cu conditia ca asociatul administrator s& ajusteze taxa aferenta in
conformitate cu prevederile alin. (5). in cazul bunurilor de capital se va face o
mentiune referitoare la perioada in care bunurile au fost puse la dispozitia
asocieril, perioada in care membrii asociati nu fac ajustari.”.

in speta, organele de inspectie fiscale mentioneazd ca au constatat
inexistenta stocului de combustibil la data constituirii asocierii (31.01.2013),
ceea ce nu a permis aprecierea fara plata a aportului la asociere .

2. potrivit prevederilor art.156 alin.(5) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completérile ulterioare ,/n cazul asociatiilor in
participatiune care nu constituie o persoand impozabild, drepturile gi
obligatiile legale privind taxa revin asociatului care contabilizeaza veniturile gi
cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre parti”.
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3. potrivit prevederilor pct. 79*1 alin.(1) din Normele Metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului  nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in
aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare: ,in cazul asocierilor in participatiune sau al altor
asocieri tratate drept asocieri in participatiune conform art. 127 alin. (10) din
Codul fiscal, denumite in continuare asocieri, drepturile si obligatiile legale
privind taxa pe valoarea adaugata prevazute de titlul VI al Codului fiscal revin
asociatului desemnat in acest scop potrivit contractului incheiat intre parti,
care contabilizeazéa veniturile si cheltuielile, denumit in continuare asociatul
administrator.[...].”

4 .potrivit prevederilor pct. 797 alin.(4) din reglementarea de mai sus
“Asociatul administrator efectueaza achizitiile asocierii pe numele sau si
emite facturi in nume propriu cétre terti pentru livrarile de bunuri si prestarile
de servicii realizate de asociere, urmand ca veniturile si cheltuielile sa fie
atribuite fiecarui asociat corespunzator cotei de participare in asociere”.

Mai mentioneaza ca, din prevederile invocate, reiese ca drepturile si
obligatiile legale privind taxa pe valoarea adaugata revin asociatului care
contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre parti,
respectiv S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau in calitate de asociat prim
(administrator) desemnat sa organizeze si sa conduca contabilitatea
asocierii, acesta transmitand catre membrii asociatiei veniturile si cheltuielile
corespunzator cotei de participare in asociere, pe baza documentului
"Decont privind operatiunile in participatiune” .

Mai precizeaza ca prin drepturi si obligatii legale se intelege printre
altele, dreptul de a exercita deducerea taxei pe valoarea adaugata pentru
achizitii, conform prevederilor art. 145 — 147 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, obligatia de a
emite facturi catre beneficiari si de a colecta TVA in cazul operatiunilor
taxabile, respectiv asociatul care contabilizeaza veniturile si cheltuielile
efectueaza achizitiile asocierii pe numele sau gi emite facturi in nume propriu
catre terti pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii obtinute de
asociere, urmand ca veniturile si cheltuielile sa fie atribuite fiecarui asociat
corespunzator cotei de participare in asociere.

Referitor la prevederile punctului 79*, alin.(2), din Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala
apreciaza ca acestea sunt aplicabile pentru bunurile/serviciile care sunt puse
la dispozitia asocierii de catre membrii sai fara plata, ca aport la asociere in
limita cotei de participare stabilite prin contract la data constituirii asocierii.

Mentioneaza ca expresia ,isi pdastreazd dreptul de deducere”
stipuleaza faptul ca deducerea a fost exercitata anterior constituirii asocierii
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(in situatia analizata pentru combustibilul existent in sold la data de
31.01.2013) si se pastreaza acest drept pentru bunurile/serviciile care sunt
puse la dispozitia asocierii de catre membrii sai fara plata, ca aport.

Mai mentioneaza ca in balanta de verificare intocmita la 31.01.2013 nu
figureaza operatiuni (intrari, iesiri, sold) in contul bilantier 3022 -
,combustibili”.

in concluzie nu existd combustibil in evidenta contabild a S.C. YS.R.L.
judetul Bacau care sa faca obiectul prevederilor punctului 791, alin.(2) din
Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotaradrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile gi completarile ulterioare.

De asemenea, la intrebarea nr.3 din Nota Explicativa nr. 1/20.10.2015,
organele de inspectie au solicitat informatii privind consumurile specifice
aferente combustibilului achizitionat in perioada martie 2013 - august 2015
de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau cu o baza impozabila in suma de 5.503.978
lei si TVA deductibila de 1.320.956 lei, iar din raspunsul formulat, de domnul
Grigoriu Mihai in calitate de administrator al S.C. YS.R.L. judetul Bacau
rezultd ca consumurile au fost , [....] inregistrate potrivit normelor legale in
vigoare la nivelul asociatului administrator”.

Ca urmare, la nivelul asociatului tert S.C. YS.R.L. judetul Bacau nu
exista situatii cu consumurile specifice pentru combustibilul prezentat mai sus
deoarece acesta a fost pus la dispozitia asocierii fara plata, in concluzie nu
se justifica exercitarea dreptului de deducerea de catre S.C. YS.R.L. judetul
Bacau pentru TVA in suma de S lei, intrucat nu a fost destinat realizarii de
operatiuni taxabile, fiind incalcate prevederile art.145 alin.(2) lit. a) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Nota explicativa nr.2/22.10.2015 au fost solicitate explicatii cu
privire la deducerea sumei de S lei aferenta facturii nr.22408/03.07.2013 in
valoare totala de S lei (baza impozabila S lei si TVA S lei), emisa de S.C.
Comfert S.R.L. Bacau reprezentand ,refacturare prima de asigurare conform
polita 574553 si 574554”.

Prin raspunsul formulat in data de 27.10.2015 administratorul societatii
Grigoriu Mihai mentioneaza: [....] v& comunicdm faptul c& din eroare,
cheltuiala cu prima de asigurare s-a transmis prin intermediul decontului de
asociere $i nu prin refacturare cum ar fi fost corect, ocazie cu care ar fi trebuit
sé colectam acest TVA la nivelul S.C. YS.R.L., cu drept de deducere in S.C.
COMFERT AGRICULTURA S.R.L.[...I”

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca au luat act de motivatiile
aduse de reprezentantul societatii, de recunoastere a erorii cu cheltuiala cu
prima de asigurare ce trebuia refacturata si implicit colectarea TVA si ca,
raspunsurile prezentate nu le modifica constatarile .

Prin Nota explicativa nr.3/27.10.2015 au fost solicitate explicatii cu
privire la deducerea sumei de S lei compusa din S lei reprezentdnd TVA
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deductibila aferenta chiriei facturate de S.C. Comfert S.R.L. Bacau, potrivit
Contractului de inchiriere din 19.11.2012, avand ca obiect inchirierea
suprafetei de 40 mp din imobilul situat in Calea Moinesti nr.34, parter,
camera 1, localitatea Bacau, si 259 lei reprezentand TVA deductibila pentru
servicii diverse: servicii semnatura electronica, postale, curierat, notariale.

Prin raspunsul formulat in data de 30.10.2015 administratorul societatii
Grigoriu Mihai mentioneaza ca , [....] inchirierea dintre S.C. COMFERT
S.R.L. si S.C. YS.R.L. este incheiat in data de 19.11.2012, inaintea
contractului de asociere in participatiune $i reprezinta in fapt spatiul unde
S.C. YS.R.L. isi are sediul social.

Avénd in vedere c& in contractul de asociere in participatiune nu se
Stipuleaza nimic referitor la cheltuielile ocazionate de spatiile cu destinatia de
sediu social, pe cale de consecinta, aceste cheltuieli cad in sarcina fiecarui
membru al asocierii $i nu reprezinta o cheltuialé a asocierii ( membrii asociati
nu igi deduc toate cheltuielile pe seama asocierii).

Cu privire la celelalte servicii enumerate de dvs. acestea reprezinta
achizitii destinare realizérii activitétii, cheltuieli ce cad in sarcina S.C. YS.R.L.

Cu privire la cheltuielile postale, asa cum am transmis si verbal echipei
de inspectie, potrivit prevederilor contractului de asociere in participatiune,
S.C. MOLDOVA FARMIG S.R.L. <garanteaza corectitudinea incheierii
contractelor de arenda cu proprietarii>. Pe cale de consecinta, rezolvarea
problemelor legate de contractele de arenda, inclusiv cheltuielile ocazionate
de incheierea/rezilierea acestora este in sarcina S.C. YSRL.”

In urma analizei raspunsului formulat de domnul Grigoriu Mihai n
calitate de administrator al S.C. YS.R.L. judetul Bacau, organele de
inspectie fiscala precizeaza ca suma de S lei reprezentand TVA fara drept de
deducere aferenta chiriei facturate de S.C. Comfert S.R.L. Bacau potrivit
Contractului de inchiriere din 19.11.2012, provine de la facturi ce au fost
emise dupa data incheierii Contractului de asociere in participatiune nr.
207/01.02.2013, (prima factura este din 30.05.2013, conform anexei nr.5 la
Raportul de inspectie fiscala nr. 413/12.11.2015).

Mai precizeaza ca, sunt aplicabile prevederile art.156 alin.(5) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare i
prevederile pct. 79* alin.(1) si (4) din Normele Metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in aplicarea art. 156
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Mentioneaza ca prevederile legale enumerate mai sus sunt aplicabile gi
pentru TVA nedeductibila in suma de S lei aferenta celorlalte servicii diverse
( servicii semnatura electronica, postale, curierat, notariale) si ca, mai mult,
operatorul economic nu a realizat operatiuni taxabile aferente obiectului
principal de activitate pe perioada derularii contractului de asociere.

Mai mentioneaza ca, fata de prevederile legale si punctul de vedere al
organelor de inspectie fiscala prezentat in cuprinsul Raportului de inspectie
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fiscala nr. 413/12.11.2015, raspunsurile date de administratorul S.C. YS.R.L.
judetul Bacau, nu le modifica constatarile

Invocand prevederile art. 127 alin.(10), art. 156 alin.(5), art. 145 alin. (2)
lit. a), art.146 alin.(1) lit. a), art. 206769 alin.(6) lit. a), din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.6, art. 7
alin.(2), art. 14 alin.(2), art. 85 alin.(1), lit.a), art. 94 alin.(3), lit.b) si e) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6 alin. (1) si (2) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Anexa 1, lit. A, pct 2 si pct.1 din Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 3512/2008 privind documentele financiar-contabil, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct 79*1 alin. (1), (2) si (4) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, constatarile consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr.
................ organele de inspectie fiscala au emis Decizia de impunere nr. F-
.............. privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice, prin care au stabilit in sarcina S.C. Y S.R.L.
judetul Bacau, obligatiile fiscale suplimentare in suma totala de S lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata, din care societatea contesta taxa
pe valoarea adaugata in suma de S lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile S.C. YS.R.L. judetul Bacau, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare in perioada
verificata, se retin urmatoarele:

S.C. YS.R.L. judetul Bacau, are ca obiect de activitate Cultivarea
cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si plantelor producatoare de
seminte oleaginoase, cod CAEN 111, capital social S lei gi ca asociati pe
Florea Lucian-Mugurel (cota de participare la beneficii si pierderi este de 5%)
si S.C. COMFERT AGRICULTURA S.R.L. Bacau (cota de participare la
beneficii si pierderi este de 95% ).

In perioada supusa verificarii, societatea a fost administratd de domnul
Grigoriu Mihai.

Perioada verificata:
Taxa pe valoarea adaugata 13.08. 2012 - 31.08.2015

Cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele de
inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere taxei pe valoarea
adaugata in suma de S lei, aferenta achizitiei de : combustibili,
refacturare prima de asigurare, chirie si servicii diverse emise S.C
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Comfert S.R.L. Bacau, in conditiile in care S.C. YS.R.L. judetul Bacau,
in calitate de asociat tert al asociatiei constituite in baza Contractului de
asociere in participatiune nr. 207/01.02.2013, nu constituie o persoana
impozabila separata, drepturile si obligatiile legale privind taxa pe
valoarea adaugata revenind asociatului care contabilizeaza veniturile si
cheltuielile, respectiv S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, iar pe de
alta parte, in perioada asocierii, S.C. YS.R.L. judetul Bacau a uzat de
dreptul de deducere a TVA, actionand ca persoana impozabila separata,
in conditiile in care nu a realizat venituri impozabile in concordanta cu
obiectul principal de activitate.

in fapt, organele de inspectie fiscala precizeaza ca, S.C. YS.R.L.
judetul Bacau, in cazul asocierii in participatiune (Contract de asociere in
participatiune nr. 207/01.02.2013) nu constituie o persoana impozabila
separata, drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea adaugata
revenind asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, respectiv
S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau.

Mai precizeaza ca, in perioada asocierii S.C. YS.R.L. judetul Bacau a
uzat de dreptul de deducere a TVA, actionand ca persoana impozabila
separata, in conditiile in care nu a realizat venituri impozabile in concordanta
cu obiectul principal de activitate.

Urmare inspectiei fiscale partiale, s-a stabilit TVA fara drept de
deducere in suma de S lei, ce are urmatoarea componenta:
¢S lei - TVA deductibila aferenta achizitilor de combustibili efectuate de la
S.C. Comfert S.R.L. Bacau (asociat secund) in baza unui numar de 133
facturi, (situatie prezentata in anexa nr.4 la Raportul de inspectie fiscala nr.
................. ) in perioada martie 2013 - august 2015, ce a fost pus la dispozitia
asociatiei fara plata;

o S lei - TVA deductibila aferenta chiriei facturate de S.C. Comfert S.R.L.
Bacau (asociat secund), conform facturilor anexate in copie la dosarul
cauzei;

o S lei - TVA deductibila pentru servicii diverse: servicii semnatura
electronica, postale, curierat, notariale;

e S lei - TVA deductibila aferenta facturii nr.22408/03.07.2013 in valoare
totala de S lei (baza impozabila S lei si TVA S lei), emisa de S.C. Comfert
S.R.L. Bacau (asociat secund), reprezentand refacturare prima de asigurare
(polite asigurari culturi agricole).

Organele de inspectie fiscala apreciaza ca nedeductibila suma de S lei
avand in vedere urmatoarele motive de fapt fiscale:

Din prevederile Contractului de asociere 1in participatiune
nr.207/01.02.2013 reiese ca S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau in
calitate de asociat prim (administrator) este desemnat sa organizeze si sa
conduca contabilitatea asocierii, drepturile si obligatiile legale privind taxa pe
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valoarea adaugata revin asociatului administrator si nu S.C. YS.R.L. judetul
Bacau ce are calitatea de asociat tert.

S.C. YS.R.L. judetul Bacau in calitate de asociat tert in cadrul
asocierii in participatiune nu are dreptul de deducere asupra sumei de S lei
aferenta achizitiei de combustibil, refacturare prime asigurare, chirie spatiu,
TVA dedusa pentru servicii diverse, TVA dedusa pentru taxe primarie,
intrucat drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea adaugata revin
asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit contractului
incheiat intre parti respectiv, S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, in
calitate de asociat prim (administrator).

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca, in perioada asocierii,
contestatara a uzat de dreptul de deducere a TVA, actionand ca persoana
impozabila separata, in conditile in care nu a realizat venituri impozabile in
concordanta cu obiectul principal de activitate.

Mai precizeaza ca la nivelul asociatului tert S.C. YS.R.L. judetul
Bacau nu exista consumuri specifice aferente combustibilului achizitionat in
perioada martie 2013-august 2015 de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau (asociat
secund) cu o baza impozabila in suma de S lei si TVA deductibila de S lei,
fapt pentru care organele de inspectie fiscala au fost in imposibilitatea a
verifica daca achizitile de combustibili au fost efectuate in scopul realizarii de
operatiuni taxabile.

Mentioneaza ca combustibilul nu a fost achizitionat cu drept de aport
inainte de infiintarea asocierii (01.02.2013) ci pe parcursul derularii
contractului de asociere (martie 2013 - august 2015), a fost pus la dispozitia
asocierii fara plata, prin urmare nu se justifica exercitarea dreptului de
deducerea de catre S.C. YS.R.L. judetul Bacau pentru TVA in suma de
1.320.956 lei, intrucat nu a fost destinat realizarii de operatiuni taxabile.

Mai mentioneazd ca S.C. Y S.R.L. judetul Bacau contabilizeaza
venituri pe perioada asocierii in suma totala de S lei, dar aceste nu sunt
realizate in mod direct, fiind atribuite de catre asociatul administrator S.C.
Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, pe baza de deconturi de venituri si
cheltuieli.

Referitor la facturile de achizitie combustibili precizeaza ca aceste facturi
nu au inscrise toate datele prevazute de formular, respectiv date privind
expeditia, nume delegat, act de identitate delegat, date mijloc de transport,
data la care s-a efectuat expedierea precum si semnatura de primire,
elemente ce confirma faptul ca achizitile de combustibili nu au fost
receptionate de S.C. YS.R.L. judetul Bacau si faptul ca cele 133 facturi de
achizitie combustibili emise de S.C. Comfert S.R.L. Bacau, nu au calitatea de
document justificativ.

Mai precizeaza ca, conform prevederilor art. 206”69 alin.(6) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, S.C.
YS.R.L. judetul Bacau, in calitate de asociat tert in cadrul asocierii n
participatiune nu poate comercializa in sistem en detail produse energetice -
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livrari de combustibili catre membrii asocierii, deoarece nu este autorizat sa
efectueze aceste operatiuni.

Mentioneaza ca din consultarea informatiilor existente pe site-ul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala -Directia Generala a Vamilor, S.C. YS.R.L.
judetul Bacau nu figureaza in lista operatorilor economici autorizati care
comercializeaza in sistem en gros si en detail produse energetice.

Mai mentioneaza ca s-a stabilit ca nedeductibila TVA in suma de S lei
aferenta refacturarii de prime asigurare, chirie spatiu, TVA dedusa pentru
servicii diverse, intrucat drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea
adaugata revin asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit
contractului incheiat intre parti respectiv, S.C. Comfert Agricultura S.R.L.
Bacau, in calitate de asociat prim (administrator).

Petenta sustine ca suma de S lei reprezentand TVA deductibila, aferenta
achizitiilor de combustibili efectuate de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau, a fost
inregistrata in evidenta contabila, a fost declarata prin deconturile de taxa pe
valoarea adaugata, fiind evidentiata 1in debitul contului 3022-
,combustibili”.

Mai sustine ca punerea combustibilului la dispozitia asocierii s-a
realizat fara plata, pe baza de aviz de insotire si procese verbale, si s-a
inregistrat prin creditarea contului 3022 -,Combustibili” in corespondenta cu
contul 458.01-,Decontari din operatiuni de participare”.

Precizeaza ca, potrivit prevederilor legale si Contractului de asociere in
participatiune nr. 207/2013, drepturile gi obligatile legale privind taxa pe
valoarea adaugata au revenit asociatului administrator, S.C. Comfert
Agricultura S.R.L. Bacau, asociat care contabilizeaza veniturile si cheltuielile,
cu exceptia bunurilor/serviciilor care sunt puse la dispozitia asocierii in
conditiile prevederilor pct. 79”1 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in aplicarea art. 156
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Mai precizeaza ca S.C. YS.R.L. judetul Bacau nu avea de ce sa se
inregistreze in lista operatorilor economici autorizati care comercializeaza in
sistem en gros si en detail produse energetice, pentru simplul fapt ca
punerea la dispozitia asocierii fara plata a combustibilului utilizat in productia
agricola realizata de catre cele 3 entitati, nu reprezinta act de comert.

Referitor la neacordarea dreptului de deducere a TVA motivat de faptul
ca nu exista situatii cu consumurile specifice pentru combustibil, contestatara
sustine, invocand pct. 265 din Ordinul ministrului finantelor publice nr.
3.055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, respectiv pct. 42 din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1802/20014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale sgi situatile financiare anuale
consolidate, ca organele de inspectie fiscala aveau posibilitatea, in temeiul
art. 97 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2004 privind Codul de procedura
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fiscala, republicata, cu modificarile si conmpletarile ulterioare, sa efectueze
controale fincrucisate, pentru verificarea documentelor si operatiunilor
impozabile ale S.C. YS.R.L. judetul Bacau, in corelatie cu cele detinute de
alte persoane.

Mai sustine ca achizitia combustibilului s-a facut in nume propriu de
catre S.C. YS.R.L. judetul Bacau, cu scopul de a fi pus la dispozitia
asocierii in vederea realizarii obiectivului comun, respectiv productia agricola
de cereale, operatiune taxabila din punct de vedere al TVA.

Referitor la neacordarea dreptului de deducere a TVA motivat de faptul
ca facturile de achizitie a combustibilului nu au inscrise toate datele
prevazute de formular, contestatara sustine ca in materie fiscala se aplica
prevederile Codului fiscal, unde sunt precizate in mod expres elementele
obligatorii pe care trebuie sa le contina factura, elemente care se regasesc in
totalitate in facturile de achizitie invocate.

Mai precizeaza ca prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, tara
noastra s-a obligat sa respecte aquis-ul comunitar in domeniul TVA, inclusiv
Deciziile Curtii Europene de Justitie, solicitdnd organelor de inspectie fiscala
sa studieze jurisprudenta europeana, inclusiv dispozitiile art. 178 alin.(1) lit.
a) si art. 226 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene .

In ceea ce priveste neacordarea dreptului de deducere a TVA, motivat
de faptul ca este permis dreptul de deducere doar pentru bunurile existente
pe stoc la data constituirii asocierii, contestatara mentioneaza ca
combustibilul achizitionat de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau, a fost pus la
dispozitia asocierii ca aport, in limita cotei de participare la desfasurarea
activitatii stabilite prin contract, aport actualizat anual, potrivit art. V.8 din
contract.

Mentioneaza ca bunurile si servicile care sunt puse la dispozitia
asocierii de catre membrii sai, fara plata, ca aport la asociere, in limita cotei
de participare stabilite prin contract, nu constituie prestare de servicii/livrare
de bunuri cu plata, in sensul art. 129, respectiv 128 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mentioneaza ca asociatii care au pus la dispozitia asocierii bunuri
si servicii, isi pastreaza dreptul de deducere si nu vor efectua ajustari pe
perioada functionarii asocierii, cu conditia ca asociatul administrator sa
ajusteze taxa aferenta, in conformitate cu prevederile pct. 791 alin.(5) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

Precizeaza ca sintagma ,igsi pdastreaza dreptul de deducere” nu
inseamna TVA deductibila doar pentru bunuri si servicii aduse in asociere ca
aport la data constituirii asocierii, ci se refera la faptul ca analiza
deductibilitatii TVA pentru bunurile/serviciile puse la dispozitia asocierii fara
plata se va face de catre asociatul administrator in conformitate cu
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prevederile pct. 79* alin.(2) si alin. (5) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate de Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in
aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Cu privire la suma de S lei TVA deductibila aferenta facturii nr.
22408/03.07.2013 in valoare totala de S lei emisa de S.C Comfert S.R.L.
Bacau, reprezentdnd refacturare prima de asigurare (polite asigurari
agricole), contestatara precizeaza ca, din eroare, cheltuiala cu prima de
asigurare s-a transmis prin intermediul decontului de asociere si nu prin
refacturare, cum ar fi fost corect, ocazie cu care ar fi trebuit sa colecteze
TVA.

Mai precizeaza ca, organele de inspectie fiscala ar fi trebuit sa
colecteze taxa pe valoarea adaugata aferenta serviciului pus la dipozitia
asocierii.

Cu privire la suma de S lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
aferenta chiriei facturate de S.C Comfert S.R.L. Bacau, petenta motiveaza ca
avand in vedere ca in Contractul de asociere in participatiune nr.
207/01.02.2013, nu se stipuleaza nimic referitor la cheltuielile ocazionate de
spatiile cu destinatie de sediu social, pe cale de consecinta, aceste cheltuieli
cad in sarcina fiecarui membru al asocierii si nu reprezinta o cheltuiala a
asocierii .

Sustine ca cheltuiala cu inchirierea sediului social pentru care S.C.
YS.R.L. judetul Bacau detine facturi intocmite in conformitate cu prevederile
art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru care in timpul inspectiei fiscale a fost
prezentata notificarea S.C Comfert S.R.L. Bacau privind optiunea de taxare a
acestei tranzactii economice, reprezinta o cheltuiala de functionare a S.C.
YS.R.L. judetul Bacau.

Mai sustine ca S.C. YS.R.L. judetul Bacau, a actionat si actioneaza in
nume propriu in ceea ce privegte cheltuielile de functionare.

Cu privire la suma de S lei reprezentand TVA deductibila pentru servicii
diverse, (cheltuieli postale, curierat, notariale) S.C. YS.R.L. judetul Bacau
precizeaza ca acestea reprezinta achizitii destinate realizarii activitatii
proprii.

Mai precizeaza ca, S.C. YS.R.L. judetul Bacau, potrivit prevederilor
Contractului de asociere in participatiune nr. 207 din 01.02.2013, garanteaza
corectitudinea incheierii contractelor de arenda cu proprietarii, prin urmare,
rezolvarea problemelor legate de contractele de arenda, inclusiv cheltuielile
ocazionate de incheierea/rezilierea acestora, cad in sarcina S.C. YS.R.L.
judetul Bacau.

Mentioneaza ca servicile notariale reprezinta in fapt cheltuieli
premergatoare (imputernicire notarialda) in vederea depunerii cu semnatura
electronica a declaratiilor fiscale.
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Mai mentioneaza ca pentru a-si indeplini obligatile de a furniza
combustibilul necesar asocierii, S.C. Y S.R.L. judetul Bacau a achizitionat
combustibil de la S.C Comfert S.R.L. Bacau, care a colectat TVA la acesta
livrare, si ca S.C. Y S.R.L. judetul Bacau, prin achizitile efectuate, a
actionat independent de asociere.

Precizeaza ca organele de inspectie fiscala au interpretat gregit doua
tipuri de prevederi legale referitoare la asociere: una este cea care prevede
ca livrarile catre asociere, fara plata, nu sunt considerate livrari de bunuri in
sensul aplicarii TVA, si cealalta care prevede ca, in cazul in care partile
actioneaza independent intr-o asociere (facand achiziti in nume propriu)
atunci livrarile catre asociere devin impozabile, cu TVA (relatie contractor
principal-subcontractor).

Mai precizeaza ca, organele de inspectie fiscala ar fi putut, in cel mai
rau caz, sa reincadreze tranzactia ca impozabila, punénd in sarcina S.C.
YS.R.L. judetul Bacau TVA colectata aferenta combustibilului adus in
asociere.

Desi nu este de acord cu aceasta abordare, care incalca principiul
neutralitatii, mai sustine ca astfel, S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau ar fi
avut posibilitatea de a deduce acest TVA, intrucat combustibilul a participat
la realizarea de operatiuni taxabile (productia si vanzarea de cereale).

Contestatara invoca principiul de interpretare in dubio contra fiscum
precizand ca inalta Curte de Casatie si Justitie, in sedinta din 4 aprilie 2012 a
pronuntat o decizie in considerentele careia a retinut ca : , in dreptul fiscal
functioneazéa principiul de interpretare in dubio contra fiscum, conform caruia
prevederile legale incerte se interpreteaza in contra autoritétilor fiscale” .

Mai precizeaza ca contribuabilul are dreptul la respectarea principiului
certitudinii impunerii, atat de legiuitor in etapa de reglementare, cat si de
catre organele fiscale in etapa de aplicare a legii.

Sustine ca in lumina CEDO ( Curtea Europeana a Drepturilor Omului) :
e perceperea injusta de taxe e in principiu susceptibila de a aduce atingere
dreptului fundamental de proprietate;

e lipsa de transparenta in fiscalitate afecteaza increderea publicului in lege,
iar balbele de interpretare ale autoritatii compromit predictibilitatea normei
fiscale;

e acolo unde legislatia nationala ofera interpretari ambigue sau multiple
unor drepturi si obligatii ale contribuabililor, remediul cel mai la indemana
pentru autoritati, pentru a se conforma CEDO este aplicarea vechiului
principiu in dubio contra fiscum, ridicat la rang de drept al omului.

Mai sustine ca prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana, tara
noastra s-a obligat sa respecte aquis-ul comunitar in domeniul TVA, inclusiv
deciziile Curtii Europene de Justitie .

Mentioneaza ca principiul neutalitatii TVA presupune ca TVA nu trebuie
sa reprezinte un cost pentru afacere gi ca in absenta unei dispozitii a

Exemplarul 4/4

Operator de date cu caracter personal 759

Simona Buciuleac/Consilier superior/ Serviciul Solutionare Contestatii Il
decizie solutionare contestatie S.C. Moldova Farming S.R.L.

Data: 17.11.2016, ora:14



legislatiei nationale care limiteaza dreptul de deducere al persoanelor
taxabile, acesta trebuie exercitat ( C-95/07 ECOTRADE) .

Mai mentioneaza ca din jurisprudenta rezulta ca masurile necesare
pentru colectarea taxei si pentru prevenirea evaziunii fiscale, pe care le pot
adopta statele membre in temeiul articolului 22 alineatul (8) din A sasea
directiva, nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea
unor astfel de obiective (a se vedea Hotararea din 21 martie 2000, Gabalfrisa
si altii, C-110/98-C-147/98, Rec., p. I-1577, punctul 52, si Ordonanta din 3
martie 2004, Transport Service, C-395/02, Rec., p. 1-1991, punctul 29).
Aceste masuri nu pot, prin urmare, sa fie folosite in asa fel incat sa puna in
discutie neutralitatea TVA-ului, care constituie un principiu fundamental al
sistemului comun al TVA-ului instituit de legislatia comunitara in materie (a
se vedea Hotararea din 19 septembrie 2000, Schmeink & Cofreth si Strobel,
C-454/98, Rec., p. 1-6973, punctul 59, precum si Hotararea din 21 februarie
2006, Halifax si altii, C-255/02, Rec., p. I-1609, punctul 92).

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 127 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

LJArt. 127 Persoane impozabile si activitatea economicéa

(1) Este consideratd persoand impozabila orice persoand care
desfasoard, de o manierd independentd gi indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

[...]

(9) Orice asociat sau partener al unei asocieri sau organizatii fara
personalitate juridica este considerat persoand impozabila separata pentru
acele activitati economice care nu sunt desfasurate in numele asocierii sau
organizatiei respective.

(10) Asocierile in participatiune nu dau nastere unei persoane
impozabile separate. Asocierile de tip joint venture, consortium sau alte
forme de asociere in scopuri comerciale, care nu au personalitate juridica si
sunt constituite in temeiul legii, sunt tratate drept asocieri in participatiune.”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, este considerata
persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice, oricare ar fi scopul
sau rezultatul acestei activitati, iar orice asociat sau partener al unei asocieri
sau organizatii fara personalitate juridica este considerat persoana
impozabila separata pentru acele activitati economice care nu sunt
desfagurate in numele asocierii sau organizatiei respective.

Totodata, asocierile in participatiune nu dau nastere unei persoane
impozabile separate. Asocierile de tip joint venture, consortium sau alte
forme de asociere in scopuri comerciale, care nu au personalitate juridica si
sunt constituite Tn temeiul legii, sunt tratate drept asocieri in participatiune.
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Prevederile de mai sus, se coroboreazéa cu prevederile art.156 alin.(5)
din acelasi act normativ: ,(5) in cazul asociatiilor in participatiune care nu
constituie o persoana impozabild, drepturile si obligatiile legale privind taxa
revin asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit
contractului incheiat intre parti.”

Potrivit prevederilor legale invocate mai sus, in cazul asociatiilor in
participatiune care nu constituie o persoana impozabila, drepturile si
obligatiile legale privind taxa revin asociatului care contabilizeaza veniturile si
cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre parti.

in speta sunt aplicabile si prevederile pct. 79" din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2013 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, unde se precizeaza:

79M. (1) In cazul asocierilor in participatiune sau al altor asocieri
tratate drept asocieri in participatiune conform art. 127 alin. (10) din Codul
fiscal, denumite in continuare asocieri, drepturile si obligatiile legale privind
taxa pe valoarea adaugatd prevazute de titlul VI al Codului fiscal revin
asociatului desemnat in acest scop potrivit contractului incheiat intre parti,
care contabilizeazéa veniturile si cheltuielile, denumit in continuare asociatul
administrator. Prin drepturi gi obligatii legale se intelege, printre altele, dreptul
de a exercita deducerea taxei pentru achizitii conform prevederilor art. 145 -
14771 din Codul fiscal, obligatia de a emite facturi cétre beneficiar si de a
colecta taxa in cazul operatiunilor taxabile, dreptul/obligatia de ajustare a
taxei conform art. 148, 149 sau 161 din Codul fiscal.

(2) Bunurile/serviciile care sunt puse la dispozitia asocierii de céatre
membrii sai farad plata, ca aport la asociere in limita cotei de participare
stabilite prin contract, nu constituie prestare de servicii/llivrare de bunuri cu
platé in sensul art. 129, respectiv 128 din Codul fiscal. Asociatii care au pus
la dispozitia asocierii bunurile si serviciile mentionate in teza anterioara, ca
aport la asociere, isi pastreaza dreptul de deducere gi nu vor efectua ajustari
pe perioada functiondarii asocierii, cu conditia ca asociatul administrator s&
ajusteze taxa aferentd in conformitate cu prevederile alin. (5). In cazul
bunurilor de capital se va face o mentiune referitoare la perioada in care
bunurile au fost puse la dispozitia asocierii, perioada in care membrii asociati
nu fac ajustari.

(3) Bunurile/serviciile care sunt puse la dispozitia asocierii de céatre
membrii sai, altele decat cele prevazute la alin. (2), reprezinta livrare de
bunuri sau prestare de servicii cu plata in sensul art. 128, respectiv 129 din
Codul fiscal.

(4) Asociatul administrator efectueaza achizitile asocierii pe numele
s&du si emite facturi in nume propriu cétre terti pentru livrarile de bunuri Si
prestarile de servicii realizate de asociere, urméand ca veniturile si cheltuielile
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sa fie atribuite fiecarui asociat corespunzator cotei de participare in
asociere.”

Din documentele anexate la dosarul cauzei, respectiv Contractul de
asociere in participatiune nr. 207/01.02.2013 si din precizarile organelor de
inspectie fiscala in Raportul de inspectie fiscala nr. ..................... , rezulta ca
S.C. YS.R.L. judetul Bacau face obiectul Contractului de asociere in
participatiune nr.207/01.02.2013 in calitate de asociat tert, alaturi de S.C.
Comfert Agricultura S.R.L. Bacau (asociat prim) si S.C. Comfert S.R.L.
Bacau (asociat secund), fiindu-i aplicabile prevederile art. 127 alin. (10) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ca asocierea in participatiune nu da nastere unei
persoane impozabile separate.

In prezenta cauza, organele de inspectie fiscala au stabilit ca S.C.
YS.R.L. judetul Bacau, in calitate de asociat tert al asociatiei constituite n
baza Contractului de asociere in part|0|pat|une 0] SO nu
indeplineste conditile de exercitare a dreptului de deducere pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei, aferenta achizitiei de combustibili,
refacturare prima de asigurare, chirie si servicii diverse emise de S.C
Comfert S.R.L. Bacau, in conditiile in care, pe de o parte, in cazul asocierii in
participatiune S.C. YS.R.L. judetul Bacau nu constituie o persoana
impozabila separata, drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea
adaugata revenind asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile,
respectiv S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, iar pe de alta parte, in
perioada asocierii, S.C. YS.R.L. judetul Bacau a uzat de dreptul de
deducere a TVA, actionand ca persoana impozabila separata, in conditiile in
care nu a realizat venituri impozabile in concordanta cu obiectul principal de
activitate.

In ceea ce priveste suma de S lei, reprezentand TVA dedusé, aferentd
achizitilor de combustibili efectuate de la S.C Comfert S.R.L. Bacau, nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei afirmatia
contestatarei potrivit careia drepturile si obligatiile legale privind taxa pe
valoarea adaugata au revenit asociatului administrator S.C. Comfert
Agricultura S.R.L. Bacau, asociat care contabilizeaza veniturile si cheltuielile,
cu_exceptia bunurilor/serviciilor care sunt puse la dispozitia asocierii_in
conditiile prevederilor pct. 7921 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare
a Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, deoarece, conform BALANTEI DE VERIFICARE, perioada
01.01.13..C31.01.13 anexata in copie la dosarul cauzei, precum si
precizarilor organelor de inspectie fiscala, atat in Raportul de inspectie
fiscala nr. ......ccoooeiiinnnnnn. cat si in Referatul nr. 21064/21.12.2015 privind
propunerile de solutionare a contestatiei, s-a constatat inexistenta stocului de
combustibil la data constituirii asocierii (31.01.2013) .

Se retine de asemenea ca, prin Contractul de asociere in participatiune
nr.207/01.02.2013, S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau in calitate de
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asociat prim (administrator) este desemnat sa organizeze si sa conduca
contabilitatea asocierii, prin urmare, drepturile si obligatiile legale privind taxa
pe valoarea adaugata revin asociatului_administrator si nu S.C. Y S.R.L.
judetul Bacau, ce are calitatea de asociat tert.

Prin drepturi si obligatii legale se intelege printre altele, dreptul de a
exercita deducerea taxei pentru achizitii, obligatia de a emite facturi catre
beneficiari si de a colecta taxa in cazul operatiunilor taxabile, respectiv
asociatul care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, efectueaza achizitiile
asocierii pe numele sau si emite facturi in nume propriu catre terti pentru
livrarile de bunuri si prestarile de servicii obtinute de asociere, urméand ca
veniturile si cheltuielile sa fie atribuite fiecarui asociat, corespunzator cotei de
participare in asociere, conform art.156 alin.(5) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 7971 alin.
(4) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

Rezulta ca S.C. Y S.R.L. judetul Bacau, in calitate de asociat tert in
cadrul asocierii in participatiune nu are dreptul de deducere a sumei de
1.320.956 lei aferentd achizitiei de combustibili, intrucat drepturile si
obligatiile legale privind taxa pe valoarea adaugata revin asociatului care
contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre parti,
respectiv, S.C. Comfert Agricultura S.R.L. in calitate de asociat prim
(administrator).

De asemenea, organele de inspectie fiscala precizeaza in Raportul de
inspectie fiscala nr. ............. si in Referatul nr. ................. privind
propunerile de solutionare a contestatiei, ca veniturile inregistrate in
contabilitate de contestatara sunt cele transmise de administratorul asociat
pe baza de Decont de venituri si cheltuieli.

Prin urmare, in perioada asocierii, S.C. Y S.R.L. judetul Bacau a uzat
de dreptul de deducere a TVA, actionand ca persoana impozabila separata,
in_conditile in _care nu a realizat venituri_impozabile in concordanta cu
obiectul principal de activitate.

Referitor la afirmatia contestatarei potrivit careia S.C. YS.R.L. judetul
Bacau nu avea de ce sa se inregistreze in lista operatorilor economici
autorizati care comercializeaza in sistem en gros si en detail produse
energetice, deoarece punerea la dispozitia asocierii fara plata a
combustibilului utilizat in productia agricola, realizata de catre cele 3 entitati,
nu reprezinta un act de comert, se retin prevederile pct. 791 alin.(2) si (3)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, care precizeaza: (2)
Bunurile/serviciile care sunt puse la dispozitia asocierii de catre membrii sai
fara plata, ca aport la _asociere in limita cotei de participare stabilite prin
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contract, nu constituie prestare de servicii/livrare de bunuri cu plata in sensul
art. 129, respectiv 128 din Codul fiscal. [....].

(3) Bunurile/serviciile care sunt puse la dispozitia asocierii de catre
membrii_sai, altele decat cele prevazute la alin. (2), reprezintd livrare de
bunuri sau prestare de servicii cu platé in sensul art. 128, respectiv 129 din
Codul fiscal.”

Din prevederile legale de mai sus rezultd ca, doar bunurile/serviciile
care sunt puse la dispozitia asocierii de catre membrii sai fara plata, ca aport
la asociere in limita cotei de participare stabilite prin contract, nu
constituie prestare de servicii/livrare de bunuri cu plata in sensul art. 129,
respectiv 128 din Codul fiscal, iar_bunurile/serviciile _care sunt puse la
dispozitia asocierii de catre membrii sai, altele decat cele aduse ca aport,
reprezinta livrare de bunuri sau prestare de servicii cu plata in sensul art.
128, respectiv 129 din Codul fiscal.”

Pe de alta parte, asa cum precizeaza si organele de inspectie fiscala in
Raportul de inspectie fiscala nr. ................ , S.C. YS.R.L. judetul Bacau, in
calitate de asociat tert nu poate efectua livrari de combustibili catre membrii
asocierii deoarece nu este autorizat sa efectueze aceste operatiuni, organele
de inspectie fiscala precizdnd in Raportul de inspectie fiscala nr. F-BC
................... , ca din consultarea informatiilor existente pe site-ul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala-Directia Generala a Vamilor, S.C. YS.R.L.
judetul Bacau nu figureaza in lista operatorilor economici autorizati care
comercializeaza in sistem en gros si en detail produse energetice.

De asemenea, se retin prevederile pct. 7971 alin. (4) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care stipuleaza :,(4) Asociatul administrator
efectueaza achizitiile asocierii pe humele sau si emite facturi in nume propriu
céatre terti pentru livrarile de bunuri si prestérile de servicii realizate de
asociere, urmand ca veniturile si cheltuielile sa fie atribuite fiecarui asociat
corespunzator cotei de participare in asociere.”

Referitor la afirmatia petentei potrivit careia, organele de inspectie
fiscala aveau posibilitatea sa efectueze controale incrucisate, in vederea
verificarii documentelor si operatiunilor impozabile ale S.C. Y S.R.L. judetul
Bacau in corelatie cu cele detinute de alte persoane, se retine ca
contestatara este cea care a achizitionat in perioada martie 2013-august
2015, de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau combustibili in valoare de S lei, cu
TVA aferenta in suma de S lei, si a inregistrat in evidenta contabila TVA
deductibila in suma de S lei.

in speta sunt aplicabile prevederile art. 145 alin.(2), art. 146 alin.(1) lit.
a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:
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JArt. 145. - (2) Orice persoand impozabild are dreptul s& deducé taxa
aferentd achizitilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmétoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile [...].”

LArt.146. - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sé indeplineascéa urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datoraté sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sédu de cétre o persoanéd impozabila, sa detiné o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 155, precum si dovada plétii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA
la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul
TVA la incasare.”

Conform dispozitiilor legale de mai sus, persoanele impozabile au
dreptul sa-si deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitilor de bunuri
si servicii numai daca sunt indeplinite doua conditii cumulative, si anume:
achizitile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la baza
facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului de
deducere. In aceste conditii, pentru a dovedi ca bunurile achizitionate sunt
utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile, persoana impozabila este
obligatd nu numai sa detina factura in care este inscrisa taxa pe valoarea
adaugata deductibila, ci_sa si_demonstreze ca bunurile facturate au fost
folosite efectiv in folosul operatiunii taxabile respective.

Organele de inspectie fiscala precizeaza in Raportul de inspectie
fiscala nr. .................. , ca din verificarea efectuata s-a constatat ca nu exista
consumuri specifice aferente combustibilului achizitionat in perioada martie
2013-august 2015 de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau, fapt confirmat si de
domnul Grigoriu Mihai, in calitate de administrator al S.C. YS.R.L. judetul
Bacdu, in raspunsul la intrebarea nr. 3, din Nota Explicativd nr.
1/20.10.2015, : ,[...] consumurile fiind inregistrate potrivit normelor legale in
vigoare la nivelul asociatului administrator’.

Totodata, se retine, conform informatiilor din Raportul de inspectie
fiscala nr. ..................... ca S.C. YS.R.L. judetul Bacau, contabilizeaza
venituri pe perioada asocierii in suma totala de S lei, dar acestea nu sunt
realizate in mod direct fiind atribuite de catre asociatul administrator S.C
Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, pe baza de deconturi de venituri si
cheltuieli.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei afirmatia
contestatarei potrivit careia, documentele justificative sunt inregistrate si
arhivate la S.C Comfert Agricultura S.R.L Bacau, deoarece, combustibilul a
fost achizitionat de catre S.C. Y S.R.L. judetul Bacau, care I-a inregistrat in
evidenta contabila si a dedus taxa pe valoarea adaugata aferenta, in
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conditiile in care nu a dovedit cu documente ca a utilizat combustibilul in
folosul operatiunilor sale taxabile.

De asemenea, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
contestatiei nici afirmatia contestatarei potrivit careia, achizitia combustibilului
s-a facut in nume propriu de catre S.C. Y S.R.L. judetul Bacau, cu scopul
de a fi pus la dispozitia asocierii in vederea realizarii obiectivului comun,
respectiv productia agricola de cereale, operatiune taxabila din punct de
vedere al TVA, deoarece, conform BALANTEI DE VERIFICARE, perioada
01.01.13..C31.01.13, anexata in copie la dosarul cauzei si precizarilor
organele de inspectie fiscala in Raportul de inspectie fiscala nr. ............ din
12.11.2015, s-a constatat inexistenta stocului de combustibili la data
constituirii asocierii (31.01.2013).

Mai mult, din documentele anexate la dosarul cauzei, respectiv facturi
fiscale emise de S.C. Comfert S.R.L Bacau, rezulta ca combustibilul a fost
achizitionat in perioada martie 2013 - august 2015, fiind pus la dispozitia
asocierii fara plata, in concluzie nu se justifica exercitarea dreptului de
deducere de catre S.C. Y S.R.L. judetul Bacau pentru TVA in suma de
1.320.956 lei, intrucat nu a fost destinat realizarii de operatiuni taxabile.

Referitor la afirmatia petentei, potrivit careia in materie fiscala se aplica
prevederile Codului Fiscal, unde sunt precizate in mod expres elementele
obligatorii pe care trebuie sa le contina factura, elemente care se regasesc in
totalitate in facturile de achizitie de combustibil invocate, din documentele
anexate la dosarul cauzei, respectiv, facturile de achizitie combustibili de la
S.C. Comfert S.R.L. Bacau si din precizarile organelor de inspectie fiscala in
Raportul de inspectie fiscala nr. ................ , rezulta ca facturile de achizitie
combustibil de la S.C. Comfert S.R.L. Bacau (asociat secund) in perioada
martie 2013-august 2015 nu au inscrise toate datele prevazute de formular,
respectiv date privind expeditia-nume delegat, act de identitate delegat, date
mijloc de transport, data la care s-a efectuat expedierea precum si
semnatura de primire, contestatara nedovedind ca a receptionat
combustibilii, prin urmare, cele 133 facturi de achizitie combustibil nu au
calitatea de document justificativ.

Anexa 1 lit. A, pct. 2 din Normele metodologice de intocmire gi
completare a documentelor financiar-contabile aprobate prin Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr. 35212/2008 privind documentele
financiar — contabile, prevede: ,[...]Documentele care stau la baza
inregistrarilor in contabilitate pot dobandi calitatea de document justificativ
numai in conditiile in care furnizeaza toate informatiile prevézute de normele
legale in vigoare”.

De asemenea, in Referatul nr. ............... privind propunerile de
solutionare a contestatiei, organele de inspectie fiscala precizeaza: , [...] in
vederea stabilirii realitatii si legalitatii operatiunilor inscrise in facturile de
achizitie organele de inspectie fiscalad au avut in vedere atét prevederile alin.
(19) al art. 155 - Cod Fiscal ce stipuleazd in mod expres informatiile
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obligatorii ce trebuie sa le contina facturé cét si ale OMEF 3512/2008 privind
documentele financiar respectiv <<alte elemente menite sa asigure
consemnarea completéd a operatiunilor efectuate>>, in speta de fata ce
constau in date privind expeditia-nume delegat, act de identitate delegat,
date mijloc de transport, daté la care s-a efectuat expedierea precum gi
semnétura de primire, elemente ce lipsesc de pe facturile de achizitii, fapt ce
confirma c& aceste achiziti de combustibil nu au fost receptionate de SC
YSRL.”

Referitor la afirmatia contestatarei potrivit careia combustibilul
achizitionat este pus la dispozitia asocierii, ca aport, in limita cotei de
participare stabilite prin Contractul de asociere 1in participatiune
nr.207/01.02.2013, aport actualizat anual, si ca TVA a fost dedusa in
conformitate cu prevederile punctului 7971, alin.(2) din Normele metodologice
de aplicarea a Legii nr. 571/2003 privind Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, consumurile fiind inregistrate potrivit
normelor legale in vigoare la nivelul asociatului administrator, se retine ca,
combustibilul pus la dispozitia asociatiei fara plata nu a fost achizitionat cu
drept de aport inainte de infiintarea asocierii ( 01.02.2013) ci pe parcursul
derularii contractului de asociere (martie 2013-august 2015) iar prevederile
pct., 79" alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, dat in
aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codului fiscal, precizeaza:

.19 . (2) Bunurile/serviciile care sunt puse la dispozitia asocierii de
catre membrii séi faré plata, ca aport la asociere in limita cotei de participare
stabilite prin contract, nu constituie prestare de servicii/livrare de bunuri cu
platé in sensul art. 129, respectiv 128 din Codul fiscal. Asociatii care au pus
la dispozitia asocierii bunurile si serviciile mentionate in teza anterioara, ca
aport la asociere, isi pastreaza dreptul de deducere si nu vor efectua
ajustari pe perioada functiondrii asocierii, cu conditia ca asociatul
administrator sa ajusteze taxa aferenta in conformitate cu prevederile alin.
(5). In cazul bunurilor de capital se va face o mentiune referitoare la perioada
in care bunurile au fost puse la dispozitia asocierii, perioadéa in care membrii
asociati nu fac ajustari.”

Organul de solutionare a contestatiei nu poate retine favorabil afirmatia
contestatarei potrivit careia, expresia ,isi pastreaza dreptul de deducere” se
refera la faptul ca analiza deductibilitatii TVA pentru bunurile/serviciile puse la
dispozitia asocierii fara plata se va face de catre asociatul administrator in
conformitate cu prevederile pct. 79* alin.(2) si alin. (5) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codului fiscal, aprobate
de Hotararea Guvernului nr. 44/2004, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr.
571/2003 privind Codului fiscal, deoarece, asa cum precizeaza si organele
de inspectie fiscala in Raportul de inspectie fiscala nr. ................ si in
Referatul nr. 21064/21.12.2015 privind propunerile de solutionare a
contestatiei, aceasta expresia stipuleaza faptul ca deducerea a fost
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exercitata _anterior _constituirii__asocierii__(in__situatia _analizata _pentru
combustibilul existent in sold la data de 31.01.2013) si se pastreaza acest
drept pentru bunurile/serviciile care sunt puse la dispozitia asocierii de catre
membrii sai fara plata, ca aport.

Se retine, de asemenea, ca in balanta de verificare intocmita la
31.01.2013, anexata in copie la dosarul cauzei, nu figureaza operatiuni
(intrari, iegiri, sold) in contul 3022-,Combustibili”.

Prin urmare, nu exista combustibili in evidenta contabild a S.C. YS.R.L.
judetul Bacau care sa faca obiectul prevederilor punctului 791, alin.(2) din
Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codului fiscal,
aprobate de Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codului
fiscal.

Referitor la suma de S lei, reprezentand TVA deductibila aferenta
facturii nr.................. emisa de S.C. Comfert S.R.L. Bacau reprezentand
refacturare prima de asigurare (polite asigurari culturi agricole), care a fost
transmisa de S.C. YS.R.L. judetul Bacau catre asociatul prim (administrator)
S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau cu Decontul de venituri si cheltuieli
pentru perioada 01.07.2013-31.07.2013, anexat in copie la dosarul cauzei,
se retine ca, conform Contractului de asociere 1in participatiune
nr.207/01.02.2013, S.C Comfert Agricultura S.R.L. Bacau in calitate de
asociat prim (administrator) este desemnata sa organizeze si sa conduca
contabilitatea asocierii, drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea
adaugata revenindu-i asociatului administrator si nu S.C. YS.R.L. judetul
Bacau ce are calitatea de asociat tert.

De asemenea, in raspunsul la Intrebarea nr. 1 din Nota Explicativa nr.
2/22.10.2015, domnul ............... in calitate de administrator al S.C. YS.R.L.
judetul Bacau, recunoagte ca :” [....] din eroare, cheltuiala cu prima de
asigurare s-a transmis prin intermediul decontului de asociere $i nu prin
refacturare, [....].”

Organele de inspectie fiscala precizeaza in Raportul de inspectie
fiscala nr. ... ca raspunsurile prezentate nu le modifica
constatarile.

Avand in vedere prevederile art. 156 alin.(5) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza
ca drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea adaugata revin
asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit contractului
incheiat intre parti respectiv, respectiv S.C. Comfert Agricultura S.R.L.
Bacau, in calitate de asociat prim (administrator) si tindnd cont de faptul ca,
in perioada asocierii, S.C. YS.R.L. judetul Bacau a uzat de dreptul de
deducere a TVA, actionand ca persoana impozabila separata, in conditiile in
care nu a realizat venituri impozabile in concordanta cu obiectul principal de
activitate, rezulta ca S.C. Y S.R.L. judetul Bacau in calitate de asociat tert
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in cadrul asocierii in participatiune nu are dreptul de deducere a sumei de
32.856 lei, aferenta refacturarii primei de asigurare.

Referitor la suma de S lei, reprezentand TVA aferenta chiriei facturate
de S.C. Comfert S.R.L. Bacau, potrivit Contractului de inchiriere din
19.11.2012, organul de solutionare a contestatiei nu poate retine in
solutionarea favorabila a contestatiei afirmatia contestatarei potrivit careia, in
Contractul de asociere in participatiune nr.207/01.02.2013 nu se stipuleaza
nimic referitor la cheltuielile ocazionate de spatiile cu destinatia de sediu
social, pe cale de consecinta, aceste cheltuieli cad in sarcina fiecarui
membru al asocierii $i nu reprezinta o cheltuiala a asocierii (membrii asociati
nu isi deduc toate cheltuielile pe seama asocierii), deoarece facturile de
chirie au fost emise pe perioada derularii contractului de asociere.

De asemenea, conform Contractului de asociere in participatiune nr.
207/01.02.2013, S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau in calitate de asociat
prim (administrator) este desemnat sa organizeze si sa conduca
contabilitatea asocierii, prin urmare drepturile si obligatiile legale privind taxa
pe valoarea adaugata revin asociatului administrator si nu S.C. Y S.R.L.
judetul Bacau ce are calitatea de asociat tert.

Organul de solutionare a contestatiei nu poate retine in solutionarea
favorabila a contestatiei afirmatia contestatarei potrivit careia, taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei este aferenta serviciilor (postale,
curierat, notariale) achizitionate in vederea realizarii activitatii proprii a S.C.
YS.R.L. judetul Bacau, care, a actionat si actioneaza in nume propriu cu
privire la cheltuielile de functionare, deoarece, din documentele anexate la
dosarul cauzei, (copii ale facturilor fiscale, Anexa nr. 5- Situatia TVA
nedeductibila aferenta altor achiziti efectuate in perioada 01.02.2013-
31.08.2015) rezulta ca TVA in suma de S lei este aferenta facturilor
reprezentand servicii diverse: postale, curierat, notariale, facturi emise pe
perioada derularii contractului de asociere, iar din prevederile Contractului de
asociere in participatiune nr. 207/01.02.2013, reiese ca S.C. Comfert
Agricultura S.R.L. Bacau, in calitate de asociat prim (administrator) este
desemnat sa organizeze si sa conduca contabilitatea asocierii.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 156 alin.(5) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
drepturile si obligatile legale privind taxa pe valoarea adaugata revin
asociatului administrator si nu S.C. Y S.R.L. judetul Bacau, ce are calitatea
de asociat tert.

Mai mult, organele de inspectie fiscala precizeaza in Raportul de
inspectie fiscala nr. ............. , ca S.C. YS.R.L. judetul Bacau contabilizeaza
venituri pe perioada asocierii in suma totala de S lei, dar_acestea nu sunt
realizate in_mod direct fiind atribuite de catre asociatul administrator, S.C.
Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, pe baza de deconturi_de venituri_si
cheltuieli.
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Referitor la invocarea de catre contestatara a principiului de
interpretare in dubio contra fiscum, conform caruia prevederile legale incerte
se interpreteaza in contra autoritatilor fiscale, organul de solutionare a
contestatiei precizeaza ca prevederile legale privind asocierea in
participatiune, respectiv art. 156 alin.(5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 7971 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, dat in aplicarea art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codului
fiscal, sunt clare, oferind posibilitatea interpretarii fara echivoc a drepturilor si
obligatiilor contribuabililor.

De asemenea, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
contestatiei afirmatia contestatarei potrivit careia nu a fost respectat principiul
neutalitatii TVA, care presupune ca TVA nu trebuie sa reprezinte un cost
pentru afacere si invocarea in acest sens a cauzei C-95/07 Ecotrade,
deoarece, la pct. 63, din HOTARAREA CURTII (Camera a treia) din 8 mai
2008 in cauzele conexate C-95/07 si C- 96/07, Ecotrade SpA impotriva
Agenzia delle Entrate — Ufficio di Genova 3, se precizeaza: ,63. Intr- adeviar,
din moment ce este incontestabil ca sistemul de taxare inversa era aplicabil
actiunilor principale, principiul neutralitétii fiscale impune ca deducerea TVA-
ului aferent intrarilor sé fie acordata _daca cerintele de fond sunt indeplinite,
chiar dacd anumite cerinte de formé& au fost omise de cétre persoanele
impozabile (a se vedea, prin analogie, Hotararea din 27 septembrie 2007,
Collee, C 146/05, Rep., p. | 7861, punctul 31).”

Se retine ca, in speta in cauza cerintele de fond nu au fost indeplinite,
in conditiile in care, pe de o parte, in cazul asocierii in participatiune S.C. Y
S.R.L. judetul Bacau nu constituie o persoana impozabila separata,
drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea adaugata revenind
asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, respectiv S.C.
Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, iar pe de alta parte, in perioada asocierii,
S.C. Y S.R.L. judetul Bacau a uzat de dreptul de deducere a TVA,
actionénd ca persoana impozabila separata, in conditiile in care nu a realizat
venituri impozabile in concordanta cu obiectul principal de activitate.

Afirmatia contestatarei potrivit careia ,[...] din jurisprudenta rezulta ca
masurile necesare pentru colectarea taxei si pentru prevenirea evaziunii
fiscale, pe care le pot adopta statele membre in temeiul articolului 22
alineatul (8) din A sasea directiva, nu trebuie sad depaseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea unor astfel de obiective (a se vedea Hotararea din
21 martie 2000, Gabalfrisa si alti, C-110/98-C-147/98, Rec., p. I-1577,
punctul 52, si Ordonanta din 3 martie 2004, Transport Service, C-395/02,
Rec., p. I-1991, punctul 29). , nu are relevanta deoarece, in speta in cauza,
neacordarea dreptului de deducere a taxei pa valoarea adaugata nu are
legatura prevenirea evaziunii fiscale.
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Mentionam ca la dosarul contestatiei societatea contestatoare nu a
prezentat documente care sa combata constatarile organelor de inspectie
fiscala si sa demonstreze contrariul iar actul administrativ fiscal contestat a
fost motivat de organul de inspectie fiscala pe baza documentelor prezentate
de societate in timpul controlului precum si pe constatarii proprii in virtutea
rolului activ pe care-l au organele de inspectie fiscala.

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei precum si prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, rezulta ca in mod legal organele de inspectie fiscala nu
au acordat drept de deducere taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei,
aferenta achizitiei de : combustibili, refacturare prima de asigurare, chirie si
servicii diverse emise S.C Comfert S.R.L. Bacau, in conditiile in care S.C. Y
S.R.L. judetul Bacau, in calitate de asociat tert al asociatiei constituite in
baza Contractului de asociere in participatiune nr. 207/01.02.2013, nu
constituie o persoana impozabila separata, drepturile si obligatiile legale
privind taxa pe valoarea adaugata revenind asociatului care contabilizeaza
veniturile si cheltuielile, respectiv S.C. Comfert Agricultura S.R.L. Bacau, iar
pe de alta parte, in perioada asocierii S.C. Y S.R.L. judetul Bacau a uzat de
dreptul de deducere a TVA, actionand ca persoana impozabila separata, in
conditiile in care nu a realizat venituri impozabile in concordanta cu obiectul
principal de activitate,, contestatia referitoare la acest capat de cerere
urmand a se respinge ca neintemeiata, pentru taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei, in conformitate cu prevederile art. 216 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2.906/2014, care precizeaza
ca:

»,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [...].”

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 si art. 216
alin.(1) si (4) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile pct. 11.1. lit. @) din Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2906/2014 Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi,
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DECIDE:

Art.1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. Y
S.R.L. judetul Bacau impotriva Deciziei de impunere nr. .......... din
................. privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice, emisd in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ................ , de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bacau, Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru suma totala de S lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Art.2 Serviciul Solutionare Contestatii va comunica prezenta decizie
contestatoarei gi Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau —
Activitatea de Inspectie Fiscala, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei
este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi sau
Tribunalul Bacau.
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