DECIZIE nr. 4386/29.10.2018

privind solutionarea contestatiei formulata de DI. X inregistrata la

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice ... sub TMR_DGR nr. ...
123.11.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice ... a fost sesizata de
catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis — Serviciul Evidenta
pe Platitor Persoane Fizice cu adresa nr. ... /21.11.2017, inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice ... sub TMR_DGR ...
/23.11.2017, asupra contestatiei formulate de

DI. X
CNP ...
cu domiciliul in ..., str. Cal. ... ..., ... jud. Timig
si domiciliul procedural ales la
Cabinet Avocat ... ... - ..
din ..., str. ..., ..., jud. Timig

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis sub nr.
TMG_REG ... /17.10.2017 si la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice ... sub TMR DGR nr. ... /23.11.2017.

Petentul X a formulat contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii emisa in dosarul fiscal nr. ... la data de 01.07.2012
de AJFP Timis.

Suma contestata este in cuantum total de ... lei si reprezinta accesorii
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de persoanele
care realizeaza venituri din activitati independente.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului,

avocat ... .. - ..., la dosarul contestatiei find depusa imputernicirea
avocatiala in original, in conformitate cu art. 269 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii prin publicitate a deciziei contestate, respectiv 15.09.2017
prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:



I. in contestatia formulata, petentul solicitd anularea deciziei referitoare
la obligatiile fiscale emisa in dosarul fiscal nr. ... la data de 01.07.2012, in
considerarea urmatoarelor argumente:

Petentul detaliaza modul in care s-a efectuat de catre administratia
fiscala procedura de executare silita, sens in care face trimitere la dosarele nr.
... 130/2013, respectiv ... /30/2013* aflate pe rolul Tribunalului Timis.

Petentul invoca si Decizia civila nr. ... /17.11.2016 pronuntata de Curtea
de Apel ..., definitiva, depusa in sustinerea contestatiei, prin care i s-a admis
actiunea, instanta dispunand totodata si anularea documentelor ce
reprezentau titlu executoriu in baza carora s-au efectuat popririle.

De asemenea, petentul precizeaza ca la data de 17.01.2011 Casa de
Asigurari de Sanatate Neamt a emis pe numele sau Situatia privind calculul si
plata contributiei la Fondul de sanatate, conform careia obligatiile fiscale de
plata sunt de ... lei aferenta anului 2010 si ... lei aferenta anului 2011, obligatii
fiscale achitate conform chitantelor NT FS nr. ... /17.01.2011 si respectiv NT
FS nr. ... /17.01.2011, anexate contestatiei.

In plus, petentul subliniaza c& la data de 25.03.2011, prin Rezolutia nr. ...
emisa de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Timis a fost
admisa cererea de radiere a X X Persoana Fizica Autorizata.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii emisa in dosarul
fiscal nr. ... la data de 01.07.2012, in temeiul art. art. 88 lit. ¢) si art. 119 din
OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele fiscale din cadrul AJFP Timis
au stabilit in sarcina petentului X accesorii in suma de totala de ... lei
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de persoanele
care realizeaza venituri din activitati independente.

Ill. Avdnd in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului si prevederile legale
in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca accesoriile aferente CASS

mai sunt datorate in conditiile in care documentul nr. ... /28.02.2012 emis
de CJAS Neamt prin care s-a stabilit debitul principal a fost anulat de
Curtea de Apel ... prin pronuntarea Deciziei civile nr. ... /17.11.2016, fapt
confirmat si de corespondenta dintre AJFP Timis, in calitatea sa de
organ fiscal de administrare al petentului si CJAS Neamt autoritatea care
a stabilit debitele principale in sarcina petentului care au generat
accesoriile care fac obiectul contestatiei.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii emisa in
dosarul fiscal nr. ... la data de 01.07.2012 in sarcina petentului X s-au stabilit
accesorii in suma de ... lei aferente contributiei de asigurari sociale de



sanatate datorata de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente, dar din anexa la aceasta decizie nu rezulta debitul si perioada
pentru care s-au calculat accesoriile si nici cota aplicata.

Din documentele existente la dosarul cauzei (Situatia analitica plat;
solduri) rezulta ca la data de 30.06.2012 AJFP Timis a preluat in format
electronic de la Casa de Asigurari de Sanatate Timis un sold restant in suma
de ... lei reprezentand obligatie fiscala principala CASS in suma de ... lei si
accesorii aferente in suma de ... lei.

Sumele stabilite prin decizia de accesorii contestata au fost generate de
catre CJAS Timis si transmise informatic de catre aceasta organului fiscal de
administrare, fiind listate automat prin programul GOTICA in momentul
preluarii soldurilor neachitate de contribuabil la data de 30.06.2012, motiv
pentru care pe decizie apare sigla organului fiscal.

in drept, dispozitiile pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003:

“Art. V. - (1) Incepénd cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 i, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a
facut stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(4) incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asiguréri sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in
vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal,
stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se
face pana la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta si pe scadente,
pe baza protocolului de predare-primire $i a urméatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate
pana la data predarii-preluérii gi care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pdna de data de 30 iunie 2012 si
neincasate pana la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmairirii si verificarii sumelor
datorate.

(5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor
prevéazute la alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor
publice, al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale gi al ministrului



sanatatii, in termen de 30 zile de la data publicérii prezentei ordonante de
urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.”.

Astfel, potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor
si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice prevazute la cap. Il si lll din Titlul IX 2 al Codului fiscal, aprobat prin
Ordinului comun al Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si
al Ministerului Muncii, Familiei Si Protecitiei Sociale nr.
806/608/934/06.06.2012:

“1. Obiectul predarii-primirii il constituie:

a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate
Si neachitate pana la data predarii-preluérii si care reprezinta titluri executorii;

b) titlurile de creanta, in original, in care sunt individualizate creantele
datorate incepadnd cu data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile in care sunt
individualizate platile anticipate, declaratii individuale de asigurare sau alte
inscrisuri infocmite in acest sens),

c) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana la data de 30 iunie 2012
Si neincasate pana la aceeasi data;

d) situatia sumelor plétite in plus pédna la data de 30 iunie 2012, fata de
obligatia de plata,

e) dosarele aflate pe rolul instantelor de judecata pentru litigiile avand ca
obiect contestatiile la executarea silitd sau contestatiile impotriva actelor prin
care se dispun gi se duc la indeplinire méasurile asiguratorii, precum gi in cazul
litigiilor ce privesc procedurile de insolventa, aferente creantelor,

Fiecare dosar (in original) trebuie opisat si insotit de o fisa a dosarului
care sa prezinte modul in care a fost derulata procedura in speta. Fisa trebuie
sa cuprinda cel putin informatiile prevazute la punctele 9-11 din Borderoul
centralizator privind dosarele aflate pe rolul instantelor judecatoresti, fiind
completata cu orice alte informatii relevante (cerere de chemare in judecata,
intdmpinare, orice alte inscrisuri depuse de parti in dosar eftc.)

f) titlurile de creanta, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduréa
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor
care nu au fost comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si
care vor fi comunicate de catre organele competente ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscaléa in a caror raza teritoriala isi au domiciliul asiguratii.

g) orice alte documente si informatii disponibile, necesare urmaririi gi
verificarii sumelor datorate, cum ar fi:

- hotaréri judecéatoresti prin care s-a dispus suspendarea actului
administrativ emis de CNAS si CNPP,

- eventualele diferente stabilite de organele de control din subordinea
Casei Nationale de Asigurdri de Sé&natate si Casei Nationale de Pensii
Publice,

- baza de calcul pe perioade de declarare,



- acte administrative prin care s-au acordat inlesniri la plata, potrivit legii,
aflate in derulare, eftc.

9. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, prin organele competente
ale acesteia gi Casa Nationalad de Pensii Publice, prin organele competente
ale acesteia care efectueaza predarea raspund de valabilitatea, realitatea,
actualitatea datelor si documentelor si informatiilor care fac obiectul predarii.”

Se retine ca, potrivit OUG nr. 125/2011, incepand cu data de 1 iulie
2012, competenta de administrare a contributilor sociale obligatorii
reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF). Incepand cu data de 1 iulie 2012,
casele de asigurari sociale au avut obligatia de a preda organelor fiscale din
subordinea ANAF, in vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile
sociale datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie
2012, predarea-preluarea efectudndu-se pe baza protocolului de predare-
primire.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

- la data de 30.06.2012 AJFP Timis a preluat in format electronic
de la Casa de Asigurari de Sanatate Timis un sold restant in suma
de ... lei reprezentand obligatie fiscala principala CASS in suma
de ... lei si accesorii aferente in suma de ... lej;

- sumele stabilite prin decizia de accesorii contestata au fost
generate de catre CJAS Timis si transmise informatic de catre
aceasta organului fiscal de administrare, fiind listate automat prin
programul GOTICA in momentul preluarii soldurilor neachitate de
contribuabil la data de 30.06.2012, motiv pentru care pe decizie
apare sigla organului fiscal;

- conform Deciziei civile nr. ... /17.11.2016 pronuntata de Curtea de
Apel ... , in dosar nr. ... /30/2013, definitiva, instanta de contencios
administrativ a dispus anularea documentului nr. ... /28.02.2012
emis de Casa de Asigurari de Sanatate Neamt;

- analizand provenienta sumei de ... lei stabilita in sarcina
petentului cu titlu de accesorii, organul fiscal de administrare
competent a constatat ca accesoriile sunt aferente debitului principal
de ... lei reprezentdnd CASS, stabilit de Casa Judeteana de
Asigurari de Sanatate Neamt prin documentul nr. ... /28.02.2012,
anulat de Curtea de Apel ... conform celor retinute in paragraful
precedent;

- prin adresa nr. ... /24.10.2017, AJFP Timis a solicitat CJAS
Neamt sa opereze in evidentele sale cele dispuse de Curtea de
Apel ... prin Decizia civila nr. ... /17.11.2016;

- cu adresa nr. ... //..../10.11.2017, CJAS Neam{ precizeaza faptul
ca a fost anulat documentul nr. ... /28.02.2012 si Decizia de
impunere nr. ... /31.05.2012 emise de CJAS Neamt, prin care in



sarcina petentului s-au stabilit debitul principal in suma de ... lei
reprezentand CASS si accesoriile aferente acestui debit in suma
de ... lei.

Sintetizand cele de mai sus, DGRFP ... retine ca accesoriile in suma
de ... lei sunt aferente CASS in suma de ... lei stabilita de catre CJAS Neamt
prin documentul nr. ... /28.02.2012, anulat conform Deciziei civile nr. ...
/17.11.2016 pronuntata de Curtea de Apel ... .

in conditiile in care Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii din
dosarul fiscal nr. ... a fost emisa de AJFP Timis la data de 01.07.2012, rezulta
ca in virtutea principiului general de drept tempus regit actum, in cauza sunt
incidente dispozitiile art. 1, art. 47, art. 119, art. 120 si art. 120" din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, conform carora:

sArt. 1 (2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea
drepturilor vamale, precum si pentru administrarea creantelor provenind din
contributii, amenzi gi alte sume ce constituie venituri ale bugetului general
consolidat, potrivit legii, in masura in care prin lege nu se prevede altfel.”

“Art. 47 (1) Actul administrativ fiscal poate fi modificat, anulat sau
desfiintat in conditiile prezentului cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu irevocabil,
potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit
creante fiscale principale atrage anularea, desfiintarea ori modificarea
atat a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
accesorii aferente creantelor fiscale principale individualizate in actele
administrative fiscale anulate ori desfiintate, cat si a actelor administrative
fiscale subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale anulate sau
desfiintate, chiar daca actele administrative fiscale prin care s-au stabilit
creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente au
ramas definitive in sistemul cailor administrative de atac sau judiciare.

In acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea
contribuabilului, va emite un nou act administrativ fiscal, prin care va desfiinta
sau modifica in mod corespunzéator actele administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente.

(3) Se anuleaza ori se desfiinteaza, total sau partial, chiar daca
impotriva acestora s-au exercitat sau nu céai de atac, actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit, in mod eronat, creante fiscale accesorii aferente
creantelor fiscale principale prin orice modalitate.”

»Art. 119 (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreazad dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.”

»Art. 120 (1) Dobénzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat
titularului creantei fiscale ca urmare a neachitarii de céatre debitor a obligatiilor
de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv.”



»Art. 120" (1) Penalitatile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare
Zi de intarziere, incepéand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6)
sunt aplicabile in mod corespunzator.”

Potrivit dispozitilor art. 47 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicat (dispozitii reluate in Noul Cod de procedura la art.
50) anularea totala, cu titlu irevocabil (definitiv), potrivit legii, a actului
administrativ fiscal prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage
anularea actului administrativ fiscal prin care s-au stabilit creante fiscale
accesorii aferente creantelor fiscale principale individualizate in actul
administrativ fiscal anulat.

Astfel, conform normelor legale anterior citate rezulta ca accesoriile (de
exemplu: dobanzi si penalitali de intarziere, respectiv penalitati de
nedeclarare) unei obligatii fiscale principale, urmeaza intotdeauna soarta
obligatiei principale in virtutea principiului de drept accesorium sequitur
principale, in orice situatie, inclusiv in situatia in care actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit aceste accesorii nu au fost contestate ori au fost
contestate, dar au ramas definitive in urma exercitarii cailor de atac impotriva
acestora, organele fiscale avand obligatia chiar si din oficiu sa procedeze la
reglementarea situatiei fiscale in functie de obligatiile fiscale principale
datorate de contribuabili.

Pe cale de consecinta, in considerarea normele legale incidente,
respectiv art. 47 din OG nr. 92/2003, republicata coroborat cu art. 50 din
Legea nr. 207/2015, in virtutea principiului general de drept accesorium
sequitur principalem si raportat la starea de fapt prezentata de organul de
administrare fiscala, respectiv faptul ca documentul nr. ... /28.02.2012 emis de
Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Neamt a fost anulat de Curtea de
Apel ... prin Decizia civila nr. ... /17.11.2016, definitiva, in conditiile in care, in
Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. ... /21.11.2017,
inregistrata la DGRFP ... sub nr. TMR_DGR ... /23.11.2017, AJFP Timis -
organ fiscal de administrare care conduce evidenta creantelor fiscale ale
petentului, in scopul exercitarii activitatii de colectare a creantelor fiscale si a
modului de stingere a acestora — a propus admiterea contestatiei formulata de
petentul X X , in considerarea dispozitiilor art. 30 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, unde se arata:

‘ART. 30
Competenta materiala si teritorialéd a organului fiscal central
(1) Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui organ
fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui A.N.A.F.,
in a carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului.”



se va admite contestatia formulatd pentru suma de ... lei reprezentand
accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de
art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
consecinta anularii Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii emisa in
dosarul fiscal nr. ... la data de 01.07.2012 de AJFP Timis.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitiile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE:

- admiterea contestatiei formulata impotriva Deciziei referitoare la
obligatile de plata accesorii emisa in dosarul fiscal nr. ... la data de
01.07.2012 de AJFP Timis, pentru suma de ... lei reprezentand accesorii
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de persoanele
care realizeaza venituri din activitafi independente, cu consecinta anularii
Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii emisa in dosarul fiscal nr. ...
la data de 01.07.2012 de AJFP Timis.

- prezenta decizie se comunica la:
- DI. X
- A.J.F.P Timis - Serviciul Evidenta pe Platitor
Persoane Fizice,
cu aplicarea prevederilor pct. 7.6. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

DIRECTOR GENERAL,



