DECIZIA nr. 139 din 07.06.2021
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul X,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. .../20.05.2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, a fost
sesizata de Administratia Sector 5 a Finantelor Publice, cu adresa
nr. .../20.05.2021 inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. .../20.05.2021,
asupra contestatiei formulata de domnul X, CNP ..., domiciliat in ...,
Bucuresti, cu domiciliul ales in vederea comunicarii actelor de procedura in
Bucuresti, ....

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data de 07.05.2021 si
inregistrata la Administratia Sector 5 a Finantelor Publice sub
nr. .../12.05.2021, il constituie Decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate din strainatate de persoanele fizice pe anul 2015 nr. .../14.04.2021
emisa de Administratia Sector 5 a Finantelor Publice, comunicata prin posta
cu confirmare de primire semnata la data de 04.05.2021, prin care s-a
stabilit diferenta de impozit constatata in plus in suma de ... lei.

Avand in vedere dispozitiile art. 268 alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1) si
art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de
domnul X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei s-au constatat
urmatoarele:

I. In sustinerea contestatiei contribuabilul aduce urmatoarele argumente:

Contestatarul precizeaza ca pe parcursul anului 2015 a obtinut venituri
ca urmare a participarii la jocuri de noroc la distanta (online) tip slot-machine
si poker pentru care, conform legii, a depus urmatoarele declaratii:

v" Declaratia privind veniturile realizate din strainatate anul 2015 (D201)
nr. .../24.05.2016, venit ... lei (castig ... euro din 23.07.2015);

v Declaratia privind veniturile realizate din strainatate anul 2015 (D201)
nr. .../24.05.2016, venit ... lei (castig ... euro din 23.07.2015);

v’ Declaratia privind veniturile realizate din strainatate anul 2015 (D201)
nr. .../24.05.2016, venit ... lei (castig ... lei din 02.07.2015);

v Declaratia privind veniturile realizate din strainatate anul 2015 (D201)
nr. .../24.05.2016, venit ... lei (castig ... lei din 02.07.2015).
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Totodata, contestatarul precizeaza ca, in mod gresit, organele fiscale au
stabilit un impozit pe venit in cuantum total de ... lei, fiind emisa o singura
decizie de impunere pentru cele 4 (patru) declaratii, respectiv Decizia de
impunere nr. .../16.12.2020 impotriva careia a depus contestatie inregistrata
in data de 15.02.2021.

De asemenea contestatarul face mentiunea ca, avand in vedere ca nu a
primit raspuns la contestatia din data de 15.02.2021, a formulat actiune in
instanta, in conformitate cu dispozitiile art. 281 alin. (5) Cod de procedura
fiscala.

Decizia contestata este nelegala, intrucat:

- pe numele sau sunt emise doua decizii de impunere care privesc aceeasi
declaratie de venit, aceeasi suma ce constituie baza impozabila si aceeasi
perioada;

- obligatiile principale stabilite prin Decizia de impunere nr. .../14.04.2021,
comunicata in data de 04.05.2021, sunt prescrise, facand trimitere in acest
sens la art. 91 din Codul de procedura fiscala si la decizia nr. 21/2020 (dosar
nr. 1375/1/2020) a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in concluzie, domnul X solicitd constatarea ilegalitdti Deciziei de
impunere nr. .../14.04.2021.

ll. Prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
strainatate de persoanele fizice pe anul 2015 nr._ .../14.04.2021,
Administratia Sector 5 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina
contribuabilului diferenta de impozit in plus in suma de ... lei.

IIl. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului si prevederile legale
in vigoare pe perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supuséa solutionérii este daca domnul X datoreazé diferentele de
impozit pe venit constatate in plus in suma de ... lei, in conditiile in care
argumentele sale nu sunt de natura sa modifice constatarile organului fiscal.

in_fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Sector 5 a Finantelor
Publice au emis Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
strainatate de persoanele fizice pe anul 2015 nr. .../14.04.2021 prin care au
stabilit in sarcina domnului X diferente de impozit constatate in plus in suma
de ... lei aferente castigului net anual impozabil in suma de ... lei realizat din
jocuri de noroc in perioada 12.06.2015-31.12.2015, in Gibraltar.

~

In _drept, conform dispozitiilor art. 77 si art. 90 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal in vigoare in cursul anului 2015:
“ART. 77 Retinerea impozitului aferent veniturilor din premii si din

jocuri de noroc
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(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), pentru veniturile realizate de
catre persoanele fizice ca urmare a participarii la jocuri de noroc la distanta
Si festivaluri de poker, impozitul anual datorat se determina de céatre organul
fiscal competent.

(8) Contribuabilii care obtin venituri din jocurile de noroc prevazute la alin.
(7) au obligatia de a depune declaratia privind venitul realizat, potrivit
prevederilor art. 83 alin. (172). Organul fiscal competent stabileste impozitul
anual datorat pentru veniturile din jocurile de noroc prevazute la alin. (7), pe
baza declaratiei privind venitul realizat, si emite decizia de impunere, la
termenul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala. Impozitul de achitat pentru veniturile din jocurile de
noroc prevazute la alin. (7), conform deciziei de impunere anuale, se
plategte in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicérii deciziei de
impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza sumele
stabilite potrivit reglementarilor in materie privind colectarea creantelor
bugetare.

(9) Impozitul anual datorat pentru veniturile din jocuri de noroc prevazute
la alin. (7) se determina prin aplicarea urmatorului barem de impunere
asupra fiecarui venit brut primit de un participant de la un organizator sau
pléatitor de venituri din jocuri de noroc:

Transe de venit brut Impozit

- lei - - lei -
pana la 66.750, inclusiv 1%

Este 66.750 — 445.000, inclusiv 667,5 + 16% pentru ceea ce
depaseste suma de 66.750 lei

peste 445.000 61.187,5 + 256% pentru ceea ce
depaseste suma de 445.000 lei

“ART. 90 Venituri obtinute din strainatate

(1) Persoanele fizice prevéazute la art. 40 alin. (1) lit. a) si cele care
indeplinesc conditia prevazuta la art. 40 alin. (2) datoreaza impozit pentru
veniturile obtinute din strainatate.

(2) Veniturile realizate din strainatate se supun impozitarii prin aplicarea
cotelor de impozit asupra bazei de calcul determinate dupéa regulile proprii
fiecarei categorii de venit, in functie de natura acestuia.

(2*1) Pentru veniturile obtinute din strainatate de natura celor obtinute
din Roménia si neimpozabile in conformitate cu prevederile prezentului titlu
se aplica acelasi tratament fiscal ca si pentru cele obtinute din Romania.

(3) Contribuabilii care obtin venituri din strainatate conform alin. (1) au
obligatia sa le declare, potrivit declaratiei specifice, pana la data de 25 mai a
anului urmator celui de realizare a venitului.

(6) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat si emite o decizie de

impunere, in intervalul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei
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Nationale de Administrare Fiscala.

(7) Diferentele de impozit ramase de achitat, conform deciziei de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si
nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor in materie, privind
colectarea creantelor bugetare.”

Avand in vedere prevederile legale anterior invocate, rezulta ca:

- contribuabilii care realizeaza venituri ca urmare a participarii la jocuri de
noroc la distanta si festivaluri de poker, au obligatia de a depune declaratia
privind venitul realizat, la organul fiscal competent, pana la data de 25 mai
inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului.

- organul fiscal competent stabileste impozitul anual datorat pe baza
declaratiei privind venitul realizat, si emite decizia de impunere, pe care o
comunica contribuabilului, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

Contribuabilul a declarat ca a realizat in anul 2015 din Gibraltar 4 (patru)
castiguri din jocuri de noroc, in perioada 12.06.2015-31.12.2015, pentru
care a depus declaratiile aferente.

in baza declaratiilor depuse de contribuabil, Administratia Sector 5 a
Finantelor Publice a emis initial Decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate din strainatate de persoanele fizice pe anul 2015 nr. .../16.12.2020
prin care au stabilit in sarcina domnului X diferente de impozit constatate in

plus in suma de ... lei aferente castigului net anual in suma de ... lei,
cumuland cele patru castiguri. Ulterior, organul fiscal a emis Decizii de
impunere pentru fiecare castig in parte, pentru castigul de ... lei fiind

emisa Decizia de impunere anuala nr. .../14.04.2021 prin care a stabilit in
sarcina domnului X diferente de impozit constatate in plus in suma de ... lei.

Din informatiile transmise de Administratia Sector 5 a Finantelor Publice,
prin e-mail nr. .../LMU/25.05.2021, rezultda ca organul fiscal a procedat, in
data de 14.01.2021, la scaderea sumei de ... lei din evidenta pe platitori.
Prin e-mailul nr. .../LMU/26.05.2021 Administratia Sector 5 a Finantelor
Publice precizeaza ca nu a comunicat contribuabilului Referatul si Borderoul
de scadere a obligatiilor fiscale.

Prin decizia emisa in solutionarea contestatiei inregistrata sub
nr. .../15.02.2021, organul de solutionare a contestatiei a constatat faptul ca
Administratia Sector 5 a Finantelor Publice desi a constatat eroarea in
emiterea deciziei de impunere pentru castigurile cumulate, a procedat la
emiterea deciziilor pentru fiecare castig in parte, a anulat din evidenta
obligatia fiscala fara a proceda si la anularea deciziei atacate, motiv pentru
care in urma solutionarii contestatiei a fost dispusa anularea Deciziei de

impunere anuala pentru veniturile realizate din strainatate de persoanele
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fizice pe anul 2015 nr. .../16.12.2020.

In ceea ce priveste contestatia depusa de contribuabil, prin posta in data
de 11.02.2021, impotriva Deciziei de impunere nr. .../16.12.2020, aceasta
se afla in termenul legal de solutionare prevazut la art. 281 alin. (5) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia ‘In situatia nesolutionarii
contestatiei in termen de 6 luni de la data depunerii contestatiei,
contestatorul se poate adresa, pentru anularea actului, instantei de
contencios administrativ. competente potrivit Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Referitor la prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili diferente de
impozit constatate in plus, reprezentand impozit pentru veniturile realizate
din strainatate de persoanele fizice pentru anul 2015:

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (2) si art. 347 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

‘“ART. 3 Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte
normative

(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil gi
ale Codului de procedura civila, republicat, in masura in care acestea pot fi
aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.”

“ART. 347 Dispozitii privind termenele

(1) Termenele in curs la data intrérii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupéa normele legale in vigoare la data cand au inceput sé curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie
se supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit.”

Totodata, conform prevederilor art. 6 alin. (4) din Codul civil:

,Art. 6 (4) Prescriptiile, decaderile si uzucapiunile incepute si neimplinite
la data intréarii in vigoare a legii noi sunt in intregime supuse dispozitiilor
legale care le-au instituit.”

Din coroborarea dispozitiilor legale anterioare rezulta ca prescriptia
dreptului de a stabili creante fiscale inceputa si neimplinita la data de
01.01.2016, data intrarii in vigoare a Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala si, implicit, data abrogarii O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, este supusa in intregime dispozitiilor legale care au
instituit-o, adica reglementarilor prevazute in O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala. in acelasi sens este si punctul de vedere exprimat de
Directia Generala Legislatie Cod Procedura Fiscala si Reglementari
Nefiscale si Contabile prin adresa nr. 712271/2016.

Astfel, conform art. 23, art. 91 si art. 92 din O.G. nr. 92/2003 privind

Codul de procedura fiscala, republicata:
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‘Art. 23 (1) Dacéa legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscald corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se nagste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata.”

“Art. 91 (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie
in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa
curqga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.”

“Art. 92 Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a
dreptului de stabilire a obligatiei fiscale

(1) Termenele de prescriptie prevéazute la art. 91 se intrerup:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) la data depunerii de céatre contribuabil a declaratiei fiscale dupéa
expirarea termenului legal de depunere a acesteia;

c) la data la care contribuabilul corecteazé declaratia fiscald sau
efectueaza un alt act voluntar de recunoastere a impozitului datorat.

(2) Termenele de prescriptie prevéazute la art. 91 se suspenda:

a) in_cazurile si_in_conditiile stabilite de lege pentru suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data
emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuérii inspectiei fiscale,

c) pe timpul cét contribuabilul se sustrage de la efectuarea inspectiei
fiscale;

d) pe perioada cuprinséa intre data declararii unui contribuabil inactiv i
data reactivarii acestuia.

(3) Dispozitiile dreptului comun privitoare la prescriptia extinctiva sunt
aplicabile in mod corespunzéator.”

in speta supusa solutionarii sunt incidente si prevederile:
- art. 1 si art. 41 - Anexa nr. 1 din Decretul nr. 195/16.03.2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Roméaniei, determinat de raspandirea
coronavirusului SARS -CoV — 2:

"Art. 1 Se instituie starea de urgentéa pe intreg teritoriul Roméniei pe o
durata de 30 de zile’.

LArt. 41 Prescriptiile si termenele de decadere de orice fel nu incep
sa curqa, iar, daca au inceput sa curga, se suspenda pe toata durata
starii de urqgenta instituite potrivit prezentului decret”.

- art. 1 din Decretul nr. 240/14.04.2020 privind prelungirea starii de urgenta

pe teritoriul Romaniei:
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,Art. 1 Incepand cu data de 15 aprilie 2020, se prelungeste cu 30 de
Zile starea de urgenta pe intreq teritoriul Romadniei, instituita prin
Decretul nr.195/2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.212 din 16 martie 2020’.

- art. XIlI alin. (5) si art. Xlll alin. (1) din O.U.G. nr. 48/2020 privind unele
masuri financiar-fiscale, au stipulat:

“Articolul Xl (5) Termenele de prescriptie a dreptului organului
fiscal de a stabili creante fiscale si de a cere executarea silita, precum si
cel al contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale,
prevazute de Codul de procedura fiscalda, se suspenda sau nu incep sa
curga pana la implinirea termenului prevazut de art. Xlll alin.1.”

JArticolul Xlll (1) Aplicarea prevederilor art.Xl si Xll inceteaza la 30
de zile de la data incetarii starii de urgenta”.

in ceea ce priveste termenul prevazut de art. Xlll alin. (1) din O.U.G. nr.
48/2020, se retine ca acesta a fost modificat ulterior, dupa cum urmeaza:

- de art. lll alin. (2) din O.U.G. nr. 90/2020 pentru modificarea O.G. nr.
6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, precum si modificarea altor
acte normative, care a prevazut:

"Art. Il (2) Termenul prevazut la art.Xlll alin.(1) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale,
publicaté in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.319 din 16 aprilie
2020, se proroqga pana la data de 25 iunie 2020 inclusiv’.

- de art. VI alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2020 privind unele masuri fiscale,
modificarea unor acte normative si prorogarea unor termene, care a stipulat:

"Art VI (2) Termenul prevazut la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 319 din 16 aprilie
2020, cu modificarile ulterioare, se proroga pdna la data de 25 octombrie
2020 inclusiv”.

- de art. 24 din O.U.G. nr. 181/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene:

“Articolul 24

(1) Termenul prevéazut la art. VIl alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 29/2020 privind unele méasuri economice si fiscal-bugetare,
cu modificérile ulterioare, precum si termenul prevazut la art. Xl alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri
financiar-fiscale, cu modificarile ulterioare, astfel cum au fost prorogate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2020 pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitéati fiscale,

precum si pentru modificarea altor acte normative, aprobata cu modificari si
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completéri prin Legea nr. 114/2020, precum si prin Ordonanta de urgentéa a
Guvernului nr. 99/2020 privind unele masuri fiscale, modificarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, se proroga pdna la data de 25
decembrie 2020 inclusiv.

Avand in vedere prevederile legale, mai sus citate, rezulta ca prescriptia
dreptului organelor fiscale de a stabili creante fiscale reprezentand diferente
de impozit pe venit rezultate din regularizarea anuala aferente anului 2015 a
fost suspendata 285 de zile, incepand cu data de 16.03.2020 (data
instituirii starii de urgenta pe teritoriul Roméniei) si pana la data de
25.12.2020, inclusiv.

Prin urmare, la data emiterii Deciziei de impunere anuala pentru
veniturile realizate din strainatate de persoanele fizice pe anul 2015
nr. ../14.04.2021, dreptul organelor fiscale de a stabili creante fiscale
reprezentand diferente de impozit pe venit rezultate din regularizarea
anuala aferente anului 2015 nu era prescris, creantele fiscale
individualizate prin actul administrativ fiscal contestat, fiind stabilite
inlauntrul termenului de prescriptie.

Drept pentru care, urmeaza a se dispune respingerea ca neintemeiata a
contestatiei formulata de domnul X impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru veniturile realizate din strainatate de persoanele fizice pe anul 2015
nr. .../14.04.2021 emisa de Administratia Sector 5 a Finantelor Publice, prin
care s-au stabilit diferente de impozit constatate in plus in suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 77 si art. 90 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in cursul anului 2015; art.
6 alin. (4) din Codul civil; art. 23, art. 91 si art. 92 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata; art. 1 si art. 41 - Anexa nr. 1 din
Decretul nr. 195/16.03.2020; art. 1 din Decretul nr. 240/14.04.2020; art. XII
alin. (5) si art. Xlll alin. (1) din O.U.G. nr. 48/2020; art. 1l alin. (2) din O.U.G.
nr. 90/2020; art. VI alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2020; art. 24 din O.U.G. nr.
181/2020; art. 3 alin. (2) si art. 347 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala

DECIDE

Respinge ca neintemeiata contestatia formulata de domnul X impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din strainatate de
persoanele fizice pe anul 2015 nr. .../14.04.2021 emisa de Administratia
Sector 5 a Finantelor Publice, prin care s-au stabilit diferente de impozit
constatate in plus in suma de ... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul

Bucuresti.
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