MINTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI PRAHOVA
Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 33 din 02aprilie 2009

Cu adresa nr. ......... . , InregistrataDaectia Generala a Finantelor Publice

Prahova sub nr. ......... /...Directia Judeteanapentru Accizesi Operatiuni Vamale........
- Biroul vamal ......... a inaintat dosaruontestatiei formulata deS.C."......... " S.R.L.
din ......... , Jud. Prahova, impotriv@eciziel pentru regularizarea situatiel privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ....... din data de......... , Intocmita
de Biroul vamal .........

Decizianr. ...... [o...... a avut la baza masurile stabilite de organele aigral prin
Procesulverbal de controfr. ........ din data de .....jprecum si prirDecizilereferitoarela
obligatiile deplata accesoriiaferenteobligatiilor fiscalenr. ....... din data de .......

Obiectul contestatieiil reprezinta suma totala de.... lei,reprezentand:

= lei - taxe vamale;

= e lei - majorari de intarziere afererdgdlor vamale;

= ereeeen lei - TVA de plata in vama;

= e lei - majorari de intarziere aferendAlde plata in vama.

Contestatia a fost depusain termenul legal de 30 dezile prevazut de art.207
alin.(1) din O0.G.nr.92/2003 privind Codul de proasal fiscala, republicata in data de
31.07.2007 -  Titlul IX Solutionarea contestatiilor formulate impotriva aldr
administrative fiscale”.

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la anajpgafond a contestatiei.

|. - Sustinerile societatii contestatoaresunt urmatoarele:

"[...] ll. Nelegalitatea Deciziei si Procesului Vsl de control. [...]

[I.1 Nelegalitatea actelor administrativ fiscale ntestate in raport de incalcarea dispozitiilor
legale care reglementeaza conditiile in care s@ulie reverificarea declaratiilor vamale [...]

[I.2 Nelegalitatea actelor administrativ fiscale ndestate in raport de incalcarea dispozitiilor
legale care reglementeaza procedura de controkiolte

() Lipsa avizului de control prevazut de dispalatart.26 din Norma metodologica; [...]

(i) Incalcarea dispozitilor legale referitoare ldocul desfasurarii controlului ulterior de
reverificare; [...]

(iv) Nerespectarea dreptului subscrisei de a foinfata cu privire la constatarile rezultate din
controlul vamal precum si a dreptului de a prezemtapunct de vedere cu privire la cele retinutecdtre
organele de control de reverificare. [...]

In consecinta, fata de toate aspectele anteriortrorate, va rugam sa constatati ca atat Procesu
Verbal de control cat si Decizia pentru regularigarsituatiei privind obligatiile suplimentare stéta de
controlul fiscal au fost incheiate de catre organdk control din cadrul Autoritatii Nationale a Védan -
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vdea....... , CU incalcarea normelor imperative ear
reglemeneaza atat procedura de efectuare a contriotamal prevazuta de dispozitile Legii 86/2006
privind Codul vamal, cat si modalitatea de desfasera unei activitati de reverificare reglementata
Codul de procedura fiscala, actele contestate fdhdaceasta perspectiva nelegale.

[1l. Netemeinicia constatarilor si concluziiolor ganelor vamale [...]
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Astfel cum rezulta si din Procesul verbal de coptsabscrisa a declarat saci continand seminte de
dovleac, crude in coaja, Tariful Vamal Comunitantioand o pozitie tarifara expresa pentru acestde
import, respectiv 1207 care cuprinde clasa de pemiUiAlte seminte si fructe oleaginoase, chiar
sfaramate”.

Urmeaza sa observati ca pozitia tarifara 1207 code la subpozitia 1207 99 97 10 - seminte ds
dovleac, in speta, produsele importate de Societate

Prin urmare, in mod gresit organele de control aincadrat importurile avand in vedere ca
pozitia tarifara retinute de organele vamale seerafla "seminte, fructe si spori, destinate insataan”

Cu alte cuvinte pentru a putea fi incadrate la asteapozitie tarifara Societatea ar fi trebuit sa
declare destinatia acestora, respectiv pentru iresatare, ori nu acesta a fost scopul efectuarii
importurilor. [...].

Sub un alt aspect chiar si in masura in care s-grea pozitia tarifara retinuta de organele
vamale, oricum in sarcina Societatii nu se putetabié drepturi vamale, intrucat subscrisa detinea
pentru toate declaratiile vamale Certificate degine care in masura in care ar fi fost solicitagedm fi
prezentat si situatia de fapt ar fi condus in matda exonerarea subscrisei de eventuale dreptur
vamale.

Dupa cum am aratat produsele importate erau deipeigdin China, prin urmare dintr-un stat
necomunitar, insa prin punerea lor in libera ciratie le este conferit statutul vamal de marfuri
comunitare, in acest sens urmand sa retineti prextedart.79 din REG.CEE nr.2913/1992. [...].

IV. Netemeinicia stabilirii obligatiilor accesoraferente drepturilor vamale

Avand in vedere ca obligatiile fiscale constanddrepturi vamale suplimentare stabilite de
organele de control vamal au fost calculate prircdltarea procedurii prevazute de lege privind
reverificarea declaratiilor vamale, astfel cum amagt anterior, urmeaza sa inlaturati si obligagil
accesorii suplimentare, in virtutea principiului ¢eesoriul urmeaza regula principalului” [...], calasd
in majorari de intarziere, pentru aceleasi consilete pentru care apreciem ca nu datoram nici ohiiiga

principale. [...]."

Il. - Prin_Procesul verbal de control nr. ........ [...... , anexa la Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimare stabilite de controlul vamal nr.
......... l......., incheiat de reprezentantii Dirgic Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale ....... - Biroul vamal ........ , la S.C.%.." S.R.L. din ....... , Jud. Prahova, s-au
stabilit urmatoarele:

"..] S.C. ........ S.R.L. este titularul declartr vamale de punere in libera circulatie nr.
........... [.....[].....2008; ......[....[.2008; ......[....[.....2008, depuse la BiroMlamal ........, prin
comisionarul vamal S.C. T SRL prin reprezentaredts, in baza carora au fost declarate:

- la declaratia vamala nr. ......... [....[.....08 - marfa declarata: ........ saci continand set@ide
dovleac crude in coaja, [...], incadrare tarifaraedlarata - 1207999710, taxa vamala declarata-0%
conform Tarifului Vamal Comunitar, [...]. Liberuledvama a fost acordat la data ........ 2008, fiitmbdite
drepturi vamale de import in cuantum de 0O lei SATY cuantum de ........ lei;

- la declaratia vamala nr. ....... [....l......28 - marfa declarata: ....... saci continand semide
dovleac crude in coaja, [...], incadrare tarifaraedlarata - 1207999710, taxa vamala declarata-0%
conform Tarifului Vamal Comunitar, [...]. Liberuledvama a fost acordat la data ........ 2008, fiirabdite
drepturi vamale de import in cuantum de 0O lei SATY cuantum de ........ lei;

- la declaratia vamala nr. ........ [.....[....0@8 - marfa declarata: ....... saci continand semide
dovleac crude in coaja, [...], incadrare tarifaraedlarata - 1207999710, taxa vamala declarata-0%
conform Tarifului Vamal Comunitar, [...]. Liberuledvama a fost acordat la data ........ 2008, fiirabdite
drepturi vamale de import in cuantum de O lei SATW cuantum de ....... lei;

La controlul ulterior, efectuat in temeiul art.7&8lin REG.CEE.2913/1992 si ale art.100(1) din
Legea 86/2006 asupra declaratiilor vamale susmeati® si a documentelor anexate acestora, Birou
Vamal ........ a constatat ca marfurile declaragarinte de dovleac crude, in coaja- au fost incaglrat
eronat la pozitia tarifara 1207999710 (taxa vamdkclarata-0%).

Astfel, avand in vedere:




*regula generala de incadrare nr.1 prevazuta de REEE.1549/2006 [...]

**regula generala de incadrare nr.6 prevazuta de@®REEE.1549/2006 [...]

***potrivit Tarifului Vamal Comunitar in vigoare lalata declaratiei vamale, pozitia tarifara 1207
[...]

**xkpotrivit Notelor Explicative la Sistemul Armonat, aferente pozitiei 1207, [...]

*expotrivit Notelor Explicative la Sistemul Armarat, aferente subpozitiei 1207.99, [...]

*eekxpotrivit Tarifului Vamal Comunitar in vigoare la data declaratiei vamale, pozitia tarifara
1209 [...]

*eekkxekpotrivit Notelor Explicative la Sistemul Arnonizat, aferente subpozitiei 1209.91.90, [...]

*eekkeekpotrivit Consideratiilor Generale de la Captolul 12 din Sistemul Armonizat

Feekkeekkpotrivit  certificatului fitosanitar No. .. ... /....2008 anexat declaratiei vamale nr.
...... l.....].......2008 [....]

Feekkeekkpotrivit certificatului fitosanitar No. .. ... . 2008 anexat declaratiei vamale nr.
....... l.....[......2008 [....]

Feekkeekkpotrivit  certificatului fitosanitar No. .. ... /.....2008 anexat declaratiei vamale nr.

....... l.....]......2008 [....]

rezulta ca marfa declarata - seminte de dovleaaderin coaja - a fost incadrata eronat la subpaziti
tarifara 1207999710 (taxa vamala declarata-0%)yuciat textul de la pozitia 1207 (seminte oleagir@as
si textul Notelor explicative de la aceasta poZie clasifica aici semintele si fructele care siohbsite la
extragerea uleiurilor si grasimilor alimentare sandustriale) este in contradictie cu destinatia fiiar
importate (seminte pentru consum uman), fiind icatd astfel Regulile nr.1 si 6 de incadrare descrsi
sus.

Marfa declarata se clasifica in mod corect la subipia tarifara 1209919010, pentru care Tariful
Vamal Comunitar prevede taxa vamala de 3%, intrutesicrierea marfii din declaratia vamala - seminte
albe de dovleac, crude, in coaja - respecta tedtula subpozitia tarifara 1209919010 (seminte de al
legume decat cele de gulii si sfecla rosie) iartitha@sia acesteia este in concordanta cu Notele ieaple
de la aceasta pozitie (se clasifica aici semintdedovleac (cultivat ca leguma) care sunt utilizee
pentru insamantare, fie in alimentatie (de exemplsalate), fie in industria alimentara (de exempiu
patiserie), fie in medicina). [...]

Consecintele vamale, fiscale, precum si alte cansez@le constatarii, cu evaluarea exacta a
acestora:

Diferente in minus (de incasat) privind taxele véer& TVA in suma totala de ......... lei [...]."

- Prin Decizile referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscalenr. ......... [ (6 decizii), anexe la Decizia pentru regularizasdaatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamr. ....... [....... , Biroul Vamal ......... a
calculat majorari de intarziere in suma totala.de.. lei aferente taxelor vamale (..... lei +
...... lei + ...... lei) si TVA de plata in vama. (. lei + ...... lei + ..... lei).

- Obligatiile suplimentare in suma totala de.... leistabilite de organele vamale
prin Procesul verbal de control si prin deciziile dalcul accesorii, au fost inscrise de
organele vamale inDecizia pentru reqularizarea situatiei privind _obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ........ [ ..... . titlu de creanta contestat de
S.C."..... "S.R.L..

lll. - Din_analiza documentelor anexate dosarului cauzeisi avand in vedere
prevederile legalein vigoare din perioada verificata, au rezultat urmatoarele:

A) Referitor la aspectele de natura procedurala contestate, precizam
urmatoarele:

- Societatea comerciala sustine ca actele adnatiisfiscale atacate sunt rezultatul
unei activitati de reverificare si nu al unui cattvamal ulterior, astfel cum rezulta din
chiar continutul acestora.




Insa, conform prevederilor _art.36in Ordinul A.N.A.F. - AutoritateaNationalaa
Vamilor nr. 7.521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privindlizaeea
supravegherii si controlului vamal ulterjdBirourile vamale vor desfasura activitati de
control vamalulterior in urmatoarele situatii: [...]

c) reverificareadeclaratiilor depusela biroul vamal pentru care se apreciaza ca
dispozitiile legale au fost aplicate pe baza undormatii inexacte sau incomplete; [...]."

Rezulta astfel ca reverificarea declaratilor vanaste parte componenta a
controlului vamal ulterior, contrar sustinerilomdcontestatie, control care se realizeaze
dupa acordarea liberului de vama.

- Societatea comerciala sustine ca au fost in@ldhspozitile legale care
reglementeaza conditiilen care sedispune reverificarea declaratiilor vamale, fiind
invocate Normele metodologice in materie specif@ntrolului vamal, precum si
dispozitile Codului de procedura fiscala.

La art.1 "Sfera de aplicare a Codului de procedura fis€aklin.(2) din O.G.
nr.92/2003privind Codul de procedura fiscala, republica®,psecizeaza cu claritate ca
"Prezentul cod se aplica si pentru administrareaptweilor vamale, [...],_inmasurain
careprin legenu seprevedealtfel.”.

Insa, administrarea drepturilor vamale a fost negletata prin_Legear.86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, iar metodologia r@alizare a controlului vamal este
reglementata prin_OrdinuA.N.A.F. - Autoritatea Nationalaa Vamilor nr. 7.521/2006
astfel ca_realizare@ontrolului vamal nu intra sub incidenta prevederilor Codului de
procedura fiscala - care este legea generala, lxiirstidenta legilor speciale mai sus
invocate, conform principiului de drepspecialia generalibus derogan{dispozitiile
speciale deroga de la cele generale).

In plus, Codul de procedura fiscala reglementeaaegolura inspectiei fiscale si nu
pe cea a inspectiei vamale, acestea avand paritatilaliferite. Art.94 din Codul de
procedurdiscalaprecizeaza care sunt obiecsufunctiile inspectieifiscale printre acestea
neregasindu-se verificarea declaratiilor vamalegaata fiind reglementata prin_legi
speciale asa cum am prezentat mai sus, tocmai datoriticplaritatilor diferite ale
controlului vamal (obligatiile fiscale si obligdgéi vamale se declara prin formulare
diferite, sunt reglementate prin legi speciale,m@mele de plata sunt diferite,
administrarea obligatiilor fiscale si a obligatrileamale se realizeaza de organe diferite).

- Societatea comerciala sustine_ca activitateaeverificarea declaratiilorvamale
estenejustificata intrucat organele vamale nu au indicat presupusgbrmatii inexacte
sau incomplete care au condus la incadrarea grasproduselor importate de catre
societate.

Insa, _art.36lit.c) din Ordinul nr. 7.521/2006precizeaza ca reverificarea vizeaza
declaratiile depuse la biroul vamalentru care se apreciaza_ca dispoziteigale au fost
aplicatepe bazaunorinformatii inexactesauincomplete

Din Procesulerbal de contrahr. ...... [......- pag.l, se retinela controlul ulterior,
efectuat [...] asupra declaratilor vamale susmentite si a documentelor anexate
acestora, Biroul Vamal ........ a constatat ca radahé declarate-seminte de dovleac crude,
In coaja-_aufostincadrateeronatla pozitiatarifara 1207999710J...]."




Aceleasi precizari sunt cuprinse si la pct. 2.1Motivul defapt' din Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimare stabilite de controlul vamal nr.
...... [eeeannn.

Din coroborarea prevederilor legale mai sus cisate datelor cuprinse in procesul
verbal de control si decizia pentru regularizaréaatiei, rezultacu claritate care afost
informatia inexactace a condus la reverificarea declaratiilor vamaleanume, marfa
importata a fost incadrata eronat de catre soemtatomerciala la pozitia tarifara
1207999710, pentru care taxa vamala reglement&tazero, in acest fel fiind diminuate
obligatiile de plata in vama ale societatii.

- Societatea comerciala sustine ca acttninistrativ fiscale contestatesunt
nelegaleintrucat nu a fost indeplinita procedura de oalntiiterior, respectiv societatea nu
a fost instiintata cu privire la intentia organel@male de a efectua controlul ulterior de
reverificare a declaratiilor vamale prin comuni@aumui_avizvamalulterior.

Art.25 din Ordinul nr. 7.521/2006 invocat de insasi societatea contestatoare
precizeaza urmatoarele’Art.25. - Controalele vamale ulterioare programate se
realizeaza,_de regulacu instiintarea prealabila a persoanei stabilile Romania, cu
scopul de a nu-i perturba activitatea curenta ['..]

Insa autoritatea vamala nu a efectuat la S.C.."".S.R.L. un control vamal ulterior
programat, ci a efectuat un control vamal ultederreverificare a declaratiilor vamale ale
societatii, procedura de control fiind diferita fuinctie de specificul controlului. Pentru
reverificarea declaratiilor vamale nu a fost neceskeplasarea organelor vamale la sediu
societatii comerciale, astfel ca nu se impunea cocarea unui aviz de control.

In plus,_art.28in acelasi act normativ precizeazArt! 28. -_Comunicareavizului
de controlnu esteobligatorie in cazul controalelor vamale inopinate, al contiear care
sedesfasoargebazadocumentelode caredispuneautoritateavamalg |[...].".

Asa cum am prezentat mai sus, activitatea de fesse a declaratilor vamale
intocmite de S.C. "....... " S.R.L. s-a desfasuratbbmza documentelor de care dispune:
autoritatea vamala, respectiv documentele careoau dtasate de societatea comercialz
declaratiilor vamale la momentul declararii impoitr, astfel ca_nuera obligatorie
comunicareainuiaviz de control

- Societatea comerciala sustine_caf@sat incalcatedispozitiile legale privitoare la
locul desfasuraricontrolului ulterior dereverificare vointa legiuitorului fiind neechivoca
in sensul ca activitatea de control trebuie sa esfagoare la sediul persoanei juridice
verificate, cu singura exceptie a situatiei in care exista un spatiu adecvat pentru
desfasurarea controlului vamal ulterior. Se sustmerin efectuarea controlului la sediul
organului vamal si nu la sediul societati comdsgiaau fost incalcate drepturile
contribuabilului de a fi informat cu privire la teaaspectele cercetate si constatarile
rezultate in urma verificarilor efectuate.

In motivarea afirmatiilor sale, societatea comdecimvoca prevederile _art.100
alin.(2) din Codul vamal respectiv "Art.100. - (2) [...JControlul sepoateface la sediul
declarantului,[...].", precum si prevederile art.4bn Normele metodologice aprobate prin
Ordinul nr. 7.521/2006 respectiv Art. 45. - In cazul in care nu exista un spatiu e
pentru desfasurarea controlului vamal ulterior, atu aceasta activitate se poate
desfasura la sediile autoritatii vamale [...]."




Insa societatea comerciala nu a retinut si prevedart. 44 din Normele
metodologice aprobate prin_Ordinal. 7.521/2006 respectiv Art. 44. - Controalele
vamale ulterioare se realizeazde regula, la domiciliul sau resedinta persoanei fizice,
[...].", precum si prevederile art. &8in.(8) din acelasi act normativ, respectikrt.63. -
(8) In situatiilein care controlulnu se efectueazda sediulsaula domiciliul persoanei
cand reverificareadeclaratiilor se efectueazge bazade documenteaflate |la dispozitia
autoritatii vamale sau primite de la alte autoritati ori persoane,tpat dispozitiilor
legale, precum si atunci cand se refuza semnareagsului-verbal de control, acesta se
semneaza inainte de comunicare numai de echipa aldrot. In aceste cazuri,
procesul-verbabe controlpoatefi adusla cunostintasi, respectivcomunicatpersoanea
carei activitate a fost controlata, odata cu Decizia pentru regularizarea situatiej,
prevazuta la art. 78."

Din prevederile legale mai sus citate, care au flesaltfel citate si de societatea
comerciala in contestatia formulata, rezulta cuitelee ca vointa legiuitorului nu a fost
aceea de a se efectua controalele vamale doadia secietatilor comerciale, cu unica
exceptie citata de societatea contestatoare, smatdge poate' cuprinsa in art.100 alin.(2)
din Codul vamal, precum si sintagmde" requld cuprinsa in art.44 din Ordinul nr.
7.521/2006 implicandptiunesi nu obligatie

Mai mult, art.63alin.(8) din Ordinulnr. 7.521/2006orecizeaza procedura semnarii si
comunicarii actelor de control care nu au fostamde la sediul sau domiciliul persoanei
verificate, in cadrul acestui articol fiind prevéauexpres si reverificarea declaratiilor
vamale care s-a efectuat pe baza de documenttdte k&t dispozitia autoritatii vamale.

Art. 62 din RequlamentulC.E.E. nr. 2913/1992de instituire a Codului Vamal
Comunitar precizeaza urmatoarele:

"Art. 62. - 1. Declaratiile in scris se fac pe umrrhular corespunzator modelului
oficial recomandat Tn acest scop. Ele sunt semmsateontin toate detaliile necesare
aplicarii dispozitiilor care reglementeaza regimumal pentru care se declara marfurile.

2. Declaratia trebuie insotita de toate documentstdicitate pentru aplicarea
dispozitiilor care reglementeaza regimul vamal pertare se declara marfurile."

Rezulta deci ca, in momentul declararii importuei marfuri, societatea comerciala
avea obligatia sa anexeze la declaratia vamalde th@cumentele necesare incadrarii in
regimul vamal pentru care s-au declarat marfurile.

Intrucat _controlulvamal ulterior avizat doar reverificareadeclaratiilorvamale ca
urmare a faptului ca s-a constatat ca marfurileontgte de S.C. "........ " S.R.L. au fost
incadrate eronat in tariful vamal declarat, orgamamal a avut la dispozitie toate
documentele necesare reverificarii, nemaifiind sace deplasarea la sediul societatii
comerciale importatoare.

- In ceea ce priveste afirmatia societatii coméeata_nui-a fost respectatreptulde
a fi_informatape parcursulverificarii si de aprezentaun punct de vedere precizam ca
intrucat reverificarea declaratilor vamale repn¢ai in fapt un control ulterior al
documentelor anexate de societatea importatoadediaratia de import, rezulta deci ca
situatia de fapt a fost clara, nefiind necesarermétii si lamuriri din partea societatii
importatoare.

Asa cum rezulta din prevederile art.&.(8) din Ordinul nr. 7.521/2006 mai sus
citate, in cazul reverificarii declaratiilor vamade intocmeste procegrbal de controtare
se semneaza inainte de comunicare numai de echigardrol. Comunicarea procesului
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verbal se face odata cu Decizia pentru reguladzaraiatiei, iar societatea comerciala
verificata are dreptul sa conteste constatarileriogp in Decizia pentru regularizarea
situatiei, conform prevederilor_art.2G6 art.207 din O.G. nr.92/2003privind Codul de
procedura fiscala, republicata, drept inscris tuleadministrativ fiscal contestat.

Astfel, nu a fost suprimat dreptul societatii coongle de a-si exprima punctul de
vedere cu privire la constatarile cuprinse in Psateerbal de control (asa cum se exprima
societatea contestatoare), ci din contra, au fgbactate prevederile legale cu privire la
reverificarea declaratiilor vamale.

Fata de cele prezentate mai sus, rezulta ca tegectele de natura procedurala
invocate de societatea contestatoare nu sunt deanad conduca la nulitatea actului
administrativ fiscal, respectiv a Deciziei pentegularizarea situatiei nr.45/02.02.2009,
intrucat nu se regaseste niciuna dintre situapiiwind lipsa unuia dintre elementele
enumerate la_art.48\ulitatea actului administrativ fiscal' din O.G. nr.92/2003privind
Codul de procedura fiscala.

B) Referitor la aspectelede naturafiscala contestate precizam urmatoarele:
* Prin Procesulverbal de control incheiat de organele fiscale apartinand Biroului

vamal ......... la S.C. “....... " S.R.L. in data de.... si inregistrat la organul vamal sup.
....... l......, s-a efectuat o reverificare a declaratiilor vasr@dg punere in libera circulatie nr.
....... l....[....200&r...........[......[......2008 nr.........[.......[........2008

In urma reverificarii, organul vamal a constatatnearfurile importate din China si
declarate de societatea comerciala, respectiv $erda dovleac crude, in coaja, au fost
incadrate eronat la pozitia tarifara 12079997 1#@ixa vamala declarata 0%, fata de pozitia
tarifara corecta 120991901€areia ii corespunde o taxa vamala de 3%.

Astfel, au fost recalculate obligatile vamale slecietatii comerciale, rezultand o
diferenta de incasat in suma totala.de.... lej din care taxe vamale in suma.de.. leisi
TVA de plata in vama in suma de.... lej sume care au fost preluate si inscrise in Decizi
pentrureqularizaressituatiei privind obligatiile suplimentarestabilite de controlul vamal

nr........ /...... act administrativ fiscal contestat.

Prin Decizile referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscalenr. ....... [.....(6 decizii), Biroul Vamal ....... a calculat magorde intarziere in suma
totala de...... lei aferente taxelor vamale (........ lei) si TVA datp in vama (....... lei),
sume preluate de asemenea_in Decpeatru reqularizareasituatiei privind obligatiile
suplimentarestabilitedecontrolulvamalnr. ........ [oeeen

* S.C. " " S.R.L. sustine ca autoritatea vamala a incadrat gresit marfurile

Importate - seminte de dovleac crud, in coaja,dait@ tarifara 1209919010, incadrarea
tarifara declarata fiind cea corecta, intrucat fliiriYamal Comunitar contine o pozitie
tarifara expresa pentru acest tip de import.

Se sustine ca societatea comerciala detine perdte declaratiile vamale Certificate
de origine anarfurilor care, in masura in care ar fi fost solicitate dgaoele vamale, ar fi
fost prezentate, iar situatia de fapt ar fi condsexonerarea societatii de eventuale
drepturi vamale.

In sustinerea contestatiei, societatea comerciadaexat_Certificatude origine a
marfurilornr. .......... emis la data de ........ 200@ autoritatea competenta din China, pentrt
un numar de ....sacicu seminte de dovleac crude cuprins in factura...... din .......
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2008, precum si_Certificatule origine amarfurilor nr. ....... emis la data de ...... 200k
autoritatea competenta din China, pentru un nurear..d...saci cu seminte de dovleac
crude cuprins in factunar. ....... din........ 2008.

* Leqislatia in vigoare din perioada analizata precizeazaurmatoarele:
- Legeanr.86/2006privind Codul vamal al Romaniei:

"Art. 4. - In sensul prezentei legi, termenii siregile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

21. declaratievamala- actul cu caracter public, prin care persoanamanifesta in formele si
modalitatile prevazute in reglementarile vamalentede aplasamarfurile subun anumitregimvamal

24. liber devama- actiune prin care autoritatea vamala lasa lapgbgitia titularului declaratiei
vamale marfurile vamuite in scopul prevazut de magdivamalsub careacesteaaufostplasate

Art. 48. - [...]

(2) La clasificarea tarifara a marfurilor se utikaza regulile generale pentru interpretarea
Sistemului armonizat din Conventia internationatavzipd Sistemul armonizat de denumire si codificare
marfurilor, inclusiv anexa acestuia, incheiata laukelles la 14 iunie 1983, ratificata prin Legea. nr
98/1996.

Art. 82. - (1) Marfurile destinate plasarii sub wegim vamal trebuie sa faca obiectul unei
declaratii pentruacelregimvamall...]

Art. 85. - (1) Declaratia in scris se face pe umialar corespunzator modelului oficial prevazut in
acest scop, aprobat de autoritatea vamala. Aceastasemneaza de titularul operatiunii sau de
reprezentantul sau si contine datele necesare aglicispozitiilor care reglementeaza regimuamal
pentru care se declara marfurile.

(2) Declaratiaeste insotita de toate documentelgrevazutepentru aplicarea dispozitiilor care
reglementeazeegimulvamalpentrucare sedeclaramarfurile.

Art. 88. - (1) Declarantul are dreptul, la cererga rectifice una sau mai multe date cuprinse ir
declaratia depusa si acceptata de autoritatea vamnBRlectificarea nu poate face referire la alte roairf
decat cele care au facut obiectul declaratiei adii

(2) Rectificareanu poatefi permisacand cererea a fost prezentata dupa ce autoritateaala fie:

a) a informat declarantul ca intentioneaza $acéueze controlul fizic al marfurilor, fie

b) a constatat inexactitatea datelor in caura,

c)_aacordatliberul devama

Art. 100. - (1) Autoritatea vamala are dreptul can oficiu sau la solicitarea declarantului, intr-o
perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vams@amodificedeclaratiavamala [...]

(3) Cand dupa reverificaredeclaratiei sau dupa controlul ulterior rezulta ca dispoz#iicare
reglementeaza regimul vamal respectiv au fost af@ipe baza unor informatinexactesau incomplete,
autoritatea vamala ia masuri pentru regularizareduatiei, tinand seama de noile elemente de car:
dispune.”

Aceleasi prevederi au fost cuprinse si_in Requlame@.E.E. nr. 2.913/1992 de
instituire a CoduluiVamalComunitar

- Regulamentul C.E.E. nr. 1.549/2006privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful Vamal Comun:

"A. ReqguligeneralepentruinterpretareaNomenclaturiiCombinate

Clasificarea marfurilor in Nomenclatura Combinat@ efectueaza in conformitate cu urmatoarele
principii:

1. Enuntul titlurilor sectiunilor, capitolelor sagsubcapitolelor se considerd ca avand numai ¢
valoareorientativg clasificarea considerandu-se legal determinat@&armul in care este wonformitatecu
textul pozitiilor_si notelor de sectiuni sau de capitole si, in cazul in care nu sunt contrare termenilor
utilizati in respectivele pozitii si note, in confotate cu urmatoarele reguli [...].

6. Clasificarea marfurilor la subpozitile unei deesi pozitii se efectueaza, in mod legal, cu
respectarea termenilor acelor subpozitii si a notetle subpozitii, precum si, mutatis mutandis, cL
respectarea regulilor anterioare, intelegand priceasta ca nu pot fi comparate decat subpozitiilataf
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pe acelasi nivel. In sensul acestei reguli, sézailza si notele de sectiuni si capitole corespioaza, cu
exceptia cazului in care exista dispozitii contrare

Aceleasi prevederi au fost cuprinse si in Legea 98/1996 pentru aderarea
Romaniei la Conventia internationala privind Sistéarmonizat de denumire si codificare
a marfurilor, inclusiv la anexa acesteia, inchelatBruxelles la 14 iunie 1983.

- Ordinul M.F.P. - A.N.A.F. - Autoritatea Nationala a Vamilor nr.
9.988/2006 pentru aprobarea normelor tehnice de completatibzave si tiparire a
declaratiei sumare si a documentului administratiic:

"ANEXA 3 - NOTE EXPLICATIVE PRIVIND CODURILE UTIAZE PE FORMULARELE
DOCUMENTULUI ADMINISTRATIV UNIC

CASETA 36: Preferinta

Codurile care sunt inscrise la aceasta casettat soduri de trei cifre, formate dintr-un elemeut
o cifra, mentionat la punctul 1), urmat de un elain®u doua cifre, mentionat la punctul 2).

Se aplica urmatoarele coduri:

1) Prima cifra a codului reprezinta tratamentatifar, astfel:

1 Regim tarifar "erga omnes" [...].

2) Urmatoarele doua cifre ale codului:

00 Nici unul dintre urmatoarele cazuri [...]."

* - |n _fapt, cu declaratia vamala nr. ...... [...... din ...... societatea comerciala a
importat din China....... sacicontinand seminte de dovleac crude in coaja, perdre a
declarat incadrarea tarifad207999710cu taxa vamala declarata 0% conform Tarifului
Vamal Comunitar.

Acestei declaratii vamale societatea comercialaexat_invoice(factura)nr. ........
din .......... 2008 misa de firma exportatoare din China_si Certificdtosanitarnr. ........
din ........ 2008emis de autoritatea competenta din China. Pe eddstumente este
mentionata denumirea marfurilor, si anun@hihese white pumpkin seédseminte de
dovleac crude).

Liberul de vama a fost acordat la data_de .2008 fiind stabilite drepturi vamale
de import in cuantum de O Isi TVA de plata in vama in cuantum de ........ lei

- Cu declaratia vamala nr. ........ [...... din ........ 200&ocietatea comerciala a
importat din China...... saci continand seminte de dovleac crude in coaja, perdre a
declarat incadrarea tarifad207999710cu taxa vamala declarata 0% conform Tarifului
Vamal Comunitar.

Acestei declaratii vamale societatea comercialaexat_invoice(factura)nr. .........
din........ 200&misa de firma exportatoare din China_si Certifichtosanitarnr. ........ din
....... emis de autoritatea competenta din China. Pe eai®tumente este mentionata

denumirea marfurilor, si anumeChinese white pumpkin seéd&eminte de dovleac
crude).

Liberul de vama a fost acordat la data_de .2008 fiind stabilite drepturi vamale
de import in cuantum de O Isi TVA de plata in vama in cuantum de ....... lei

- Cudeclaratia vamalanr. ....... [....... din ...... societatea comerciala a importat din
China _...... saci continand seminte de dovleac crude in coaja, pecare a declarat
incadrarea tarifard207999710 cu taxa vamala declarata 0% conform Tarifului d&m
Comunitar.

Acestei declaratii vamale societatea comercialaexat_invoicgfactura)nr. ...... din
........ 2008emisa de firma exportatoare din China_si Certificditosanitarnr. ....... din
....... 2008emis de autoritatea competenta din China. Peeadesiumente este mentionata
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denumirea marfurilor, si anumeChinese white pumpkin seéd&eminte de dovleac

crude).
Liberul de vama a fost acordat la data_de .2008 fiind stabilite drepturi vamale
de import in cuantum de O Isi TVA de plata in vama in cuantum de ...... i. le

- Celetrei importuri nu au fost insotite de Certificate de origine marfurilor, fapt
dovedit de formularuldocumente atasdteanexat celor trei declaratii de import, si mai
mult, pentruceletrei importuri societateaomercialanu a solicitat preferintetarifare asa
cum dovedeste casuta. 36 din declaratiile de import, care au fost compketedi_codul
100 - aferent regimului vamal tarifaefga omnes respectiv_fargreferintetarifare deci
cutaxevamale

* Avand in vedere cele prezentate mai sus rezulta ca marfa declarata de S.C.
R " S.R.L. prin declaratile vamale de impomr. ..... l...........2008, nr.
...... [o...d........2008 si nr. ......../[.[.........2008, respectivséminte de dovieac crude in
coagja" a fost incadrata eronde societatea importatoare la subpozitia tarif@@7999710
cu taxa vamala 0%, incadrarea corefitad cea stabilita de organul vamal, respectiv
subpozitia tarifara 1209919010 taxa vamala 3%, intrucat

- Conform _Tarifului Vamal Comunitar pozitia 1207 "Alte seminte si fructe
oleaginoase, chiar sfaramateuprinde _subpozitigl207.99.97.10'Seminte de dovleac
(Cucurbita pepo L. convar. citrullinia Greb. vartysaca si Cucurbita pepo L. var.
oleifera Pietsch)".

Potrivit Notelor Explicative la Sistemul Armonizat aferent _pozitiei 1207 se
precizeaza: l'a aceasta pozitie se clasifica _semintsiefructele care sunt folosite la
extragerea uleiurilor si_grasimilor alimentare sau industriale [...]." , iar aferent
subpozitieil207.99se precizeazaSk clasifica la acest cod seminteledovileaccare au
epicarp subtire, de culoare verde si la care straéxterior cu aspect de pluta al
invelisului semintei lipseste genetic (Cucurbitgo@el. convar. citrullinia Greb. var.
styriaca si Cucurbita pepo L. var. oleifera PietscBovlecii din aceste varietati sunt
cultivati in specialpentru ulei si nu pentru a fi folositi ca legume; semintaleestora
difera desemintelededovleac(cultivat caleguma)care seclasificala codul1209.91.90

Astfel, din documentele prezentate de societategestatoare nu rezulta ca au fost
iImportate seminte de dovleac crude din soiut@eicurbita pepo L. convar. citrullinia
Greb. var. styriaca"si "Cucurbita pepo L. var. oleifera Pietschti din contra,_din
facturile de achizitie a marfurilor si cerificatelefitosanitare rezulta ca s-au importat
seminte de dovleac crude, fara o denumire botarmsica) declaratiile vamale de import s-a
inscris 'seminte de dovleac crude in coagja

Asa cum se precizeaza in Notele Explicative laefisti Armonizat, la subpozitia
tarifara1207.99se clasifica semintele de dovleac care au epmaoire, de culoare verde
Si care nu au coaja, acestmintefiind folosite pentruextragereauleiurilor si nu pentru
consum

Mai mult, in Notele Explicative laSistemulArmonizatmai suscitate seprecizeaza
clar casemintelede dovleaccultivat calegumaseclasificala codul 1209.91.90asa cum
este cazul societatii contestatoare.

Rezulta astfel ca societatea comercialan@adrat eronat marfurile importate la
subpozitia tarifara_1207.99.97.10 c¢axa vamala 0%, intrucat semintele de dovleac
importate nu fac parte din soiuril€ucurbita pepo L. convar. citrullinia Greb. var.
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styriaca"si "Cucurbita pepo L. var. oleifera Pietsghti sunt seminte in coaja, care pot
fi_folosite la extragereauleiurilor si grasimilor alimentare sau industriale si care se
incadreaza la subpozitia tarifara 1209.91.90.1Q@axe vamale 3%.

- Conform _Tarifului Vamal Comunitar pozitia 1209 "Seminte, fructe si spori,
destinate insamantaliicuprinde_subpozitid209.91.90.10Seminte".

Potrivit Notelor Explicative laSistemulArmonizat aferent_subpozitie1 209.91.90
se precizeaza:Se clasifica aici_semintelde dovleac (cultivat ca leguma) caresunt
utilizate fie pentru insamantare, fie @imentatie(de exemplu in salate), fie in industria
alimentara (de exemplu in patiserie), fie in meakct

Astfel, din documentele anexate declaratiilor dpom, ca si din descrierea marfii
inscrisa in declaratiile de import, rezulta ca S'C....." S.R.L. a importat din China
seminte de dovleac cultivat ca leguma si nu a itap@eminte de dovleac cultivat pentru
extragerea uleiurilor, Acestseminte au cadestinatieconsumulalimentar si nu sunt
folosite pentru fabricarea uleiurilor.

De altfel, din_Actulconstitutival societatij anexat dosarului contestatiei, rezulta ca
S.C. "....... " S.R.L. are ca principal obiect detiatate 'Fabricarea altor produse
alimentaré - cod CAEN 1589, printre activitatile secundamcidrate_neregasindu-se
"Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale snanalé' - cod CAEN 104, faptare
dovedesteca seminteleimportate au destinatiaconsumuluialimentar si nu a extragerii
uleiurilor.

Rezulta astfel ca Biroul Vamal ........ ircadratcorectmarfurile importate de S.C.
....... " S.R.L. la subpozitia tarifara 1209.91 8D.cu taxa vamala3%, intrucat marfurile
declarate, respectivséminte de dovleac crude in cdajau_ca destinatie consumul
alimentarsi nu au ca destinatie extragerea uleiurilor,Natele Explicative la Sistemul
Armonizat precizeaza cu claritate, atat aferenpealbiei tarifare 1207.99, cat si aferent
subpozitiei tarifare 1209.91.90, ca semintele pnowe de la dovlecii cultivati ca leguma
se incadreaza in subpozitia tarifara 1209.91.9%xa vamala (erga omnes) 3%.

-S.C. "...... " S.R.L. npoatebeneficia depreferintetarifare intrucat, la momentul
realizarii celor trei importuri, naoptatpentrupreferintetarifare casutanr.36din cele trei
declaratii vamale de import fiind completata cu wWoL00' care, conform anexei nr.3 la
Ordinul nr. 9.988/2006pentru aprobarea normelor tehnice de completaikzave si
tiparire a declaratiei sumare si a documentului iagrnativ unic, reprezinta regim tarifar
"erga omnes(cifra 1) fara incadrare in preferinte tarifafiiele 00), deci cu plata taxelor
vamale.

Conform_art. 4 pct. 21 diodul vamal al Romaniej declaratia vamala reprezinta
"actul cu caracter public, prin care o persoana niasia, in formele si modalitatile
prevazute in reglementarile vamale, voirda aplasa marfurile sub un anumit regim
vamal. Insa, asa cum am precizat mai sus, vointa S.C..."" S.R.L. a fost sa plaseze
marfurile importate in regimérga omnesfara preferinte tarifare, iar liberale vamas-a
acordatpentruacestregimvamal deci cu plata taxelor vamale in procent de 3%.

Certificatelede origine anarfurilor prezentate de societatea comerciala in sustinere
contestatiei nu pot fi avute in vedere la solutreaafavorabila a cauzel, intrucatesteau
fost prezentateulterior acordariiliberului devama
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In_plus autoritatile vamale nu au obligatia solicitargrtficatelor de origine a
marfurilor, ci acestea ar fi trebuit prezentate shxietatea comerciala la momentul
importurilor sau in termen de 10 luni de la datatem lor in tara exportatoare (pentru
cerificatele de origine SGP) ioazul in cares-ar fi optat pentru aplicareapreferintelor
tarifare insa asa cum am precizat mai sus, societateaptagpentru acest regim vamal.

Societatea comerciala ar fi avut posibilitatea ifieerii datelor cuprinse in
declaratiile vamale de import, insa in conditileepzate la_art.88lin Codul vamal al
Romaniej respectiv prin formularea unei ceree rectificarea datelor inscrise in casuta
nr. 36 din declaratiile vamale, cerdmrmulatainainteaacordariiliberului de vama fapt
care insa nu s-a intamplat.

- Referitor la sustinerile din contestatie confomarora pozitia tarifara 1207
cuprinde la subpozitia 1207 99 97 10 - seminte @deic, in speta, produsele importate
de Societate.

Prin urmare, in mod gresit organele de control aincadrat importurile avand in
vedere ca pozitia tarifara retinute de organele adanse refera la "seminte, fructe si
spori, destinate insamantarii.".fyrecizam urmatoarele:

Reqgulile generale pentru interpretareaNomenclaturii Combinate cuprinse in
RequlamentulC.E.E.nr. 1.549/2006privind Nomenclatura tarifara si statistica si ifiar
Vamal Comun, precizeaza cu claritate faptul ca teégea clasificarii marfurilor in
Nomenclatura Combinata se realizeaza in conforenitat anumite principii, din care se
retin in speta numarul 1 si numarul 6, respectiv:

"1. Enuntul titlurilor sectiunilor, capitolelor sawsubcapitolelor se considera ca
avand numai o valoare orientativd, clasificarea smierandu-se legal determinata in
cazul in care este in conformitate cu textul pibaitsi notelor de sectiuni sau de capitole
si, in cazul n care nu sunt contrare termenildlizdati in respectivele pozitii si note, [...].

6. Clasificarea marfurilor la subpozitiile unei deesi pozitii se efectueaza, in mod
legal, cu respectarea termenilor acelor subpoztiia notelor de subpozitii, precum si,
mutatis mutandis, cu respectarea regulilor anteredntelegand prin aceasta ca nu pot fi
comparate decat subpozitiile aflate pe acelasilnivesensul acestei reguli, se utilizeaza
si notele de sectiuni si capitole corespunzéatoane,exceptia cazului in care exista
dispozitii contrare."”

Astfel, incadrarea tarifara efectuata de Biroul \dhm.... pentru marfurile importate
de S.C. "........ " S.R.L. s-a realizat avandu-seeidere termensubpozitiilorsi anotelorde
subpozitij asa cum am prezentat mai sus.

Mai mult, inclusiv notele explicative aferente subpozifieD7.99 la care societatea
comerciala a incadrat marfurile importate, si caré trebuit avute in vedere de societatea
comerciala la declararea importului, precizeazaclewitate ca la aceasta subpozitie se
incadreaza numai semintele de dovleac -cultivat rpemixtragerea uleiurilor, nu si
semintele de dovleac cultivat ca leguma, semintgrpecare, chiar in cadrul acestor note
explicative, se indica pozitia tarifara corecta.

Fata de cele prezentate mai sus rezulta ca S.C. "........ " S.R.L. datoreaze
obligatiile vamale in suma totala de ........ repprezentand taxe vamale (...... lei) si diferente
TVA de plata in vama (...... lei) stabilite prin @&a pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamnr. ......... [....., intrucat marfurile
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importate cu declaratiile vamale nr. ...... [......1..2008, nr. ....... [cod........ 2008 si nr.
..... [.......[........2008, respectigéminte de dovleac crude in coage incadreaza la pozitia
tarifara 1209.91.90.1@u taxa vamala 3%, iar_Certificatelde origine amarfurilor
prezentate la momentul depunerii contestatiei nugxmnera societatea comerciala de
plata taxelor vamale intrucat societateanercialanu a optatpentruaplicaregpreferintelor
tarifarepanala acordarediberului devama

- Referitor la majorarile de intarziere in suma totala de...... lei calculate de
organul vamal printr-un numar de 6 Decizii refeait® la obligatiile de plata acesorii
aferente obligatiilor fiscale cu nr. ....../[...sl inscrise in Decizia pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stalslitle controlul vamal nr. ...... [...... , precizam
ca acestea au fost calculate in concordanta clegeeNe_art.11%lin.(1) siart.120alin.(1)
din O.G.nr.92/2003privind Codul de procedura fiscala, republicagspectiv incepand cu
ziua imediat urmatoare nasterii obligatiei de pl@eordarii liberului de vama, conform
art. 223 din Codul vamal al Romaniei) si pana léadatocmirii deciziilor de calcul
accesorii. _In__plus conform principiului de drept atcesoriul urmeaza regula
principalului”, intrucat obligatiile vamale in suma totala de.... lei stabilite de Biroul
vamal ....... sunt legal datorate bugetului de d&atS.C. "........ " S.R.L., asa cum am
prezentat mai sus, rezulta ca si majorarile dergee aferente acestora in suma totala de
........ leisunt legal datorate de societatea comercialaiasehuget.

IV. - Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulata de S.C. "........
S.R.L., in conformitate cu prevederile art. 21& 4li) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata in data de 32007, se:

DECIDE:

1. - Respingereaca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C'........ "S.R.L
pentru suma totala de.... lei.

2. - Conform prevederilor art.218 alin.(2) din O.G. 82/2003, republicata in data
de 31.07.2007 si ale art.11 alin.(1) din Lege&bbr/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta deciziei poate fi atacata in termen danb de la data primirii la instanta de
contencios administrativ competenta din cadrul 0mddului Prahova.

DIRECTOR EXECUTIV,
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