MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCAL A
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A JUDE TULUI PRAHOVA
Biroul Solu tionare Contesta tii

DECIZIA Nr. 178 din 05 iulie 2010
privind solu tionarea contesta tiei formulat a de
S.C."x” S.A.
din municipiul x, jude tul Prahova

Biroul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului Prahova a fost sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala Prahova, prin adresa nr. x
din x mai 2010 - finregistrata la D.G.F.P. Prahova sub nr. x/x mai 2010, in legatura cu
contestatia Societ atii Comerciale “x” S.A.  din municipiul X, judetul Prahova, formulata
Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligafile fiscale suplimentare de platad stabilite de
inspectia fiscald nr. x din x aprilie 2010, act administrativ fiscal emis de A.l.F. Prahova, precum
si impotriva Raportului de inspectie fiscald partfiald Tincheiat la data de x aprilie 2010 de
inspectori din cadrul A.l.F. Prahova, comunicate societatii comerciale la data de x aprilie 2010.

In conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata in 31.07.2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin adresa susmentionata, A.l.F. Prahova a transmis Dosarul
contestatiei catre D.G.F.P. Prahova — Biroul solutionare contestatii.

Organul de solutionare a contestatiei constatand indeplinirea prevederilor art. 207 si ale
art. 209 alin. (1) lit. a) din TITLUL IX — Solufionarea contestafiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale — al Ordonanfei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscal&
— republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv transmiterea contestatiei
nr.x/x.05.2010 in termen de 30 zile de la comunicarea actului atacat, inregistrata la A.l.F.
Prahova sub nr. x/x mai 2010, precum si incadrarea in cuantumul de pana la 3.000.000 lei a
sumei totale ce formeaza obiectul cauzei, procedeaza in continuare la analiza pe fond a
contestatiei.

-

Societatea Comerciala “x” S.A. are sediul social in municipiul x, Str. x, Nr.x, judetul
Prahova, este inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Prahova sub nr. J29/x/x si are codul
unic de nregistrare fiscala x cu atribut fiscal RO.

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma totald de x lei reprezentand taxd pe valoarea
addugata stabilitd suplimentar de plata.

Din analiza actelor gi documentelor existente in Dosarul contesta  fiei, rezult &:

|. — Susfinerile contestatoarei sunt urm  gtoarele (citat):

"[...] Subscrisa S.C. x S.A,, [...], reprezentatd legal prin director general x,in temeiul OG 92/2003 [...], prin

prezenta formuleaza:
CONTESTATIE

La Raportul de inspecfie fiscala si decizia de impunere nr. x/x 04 2010, [...], n valoare totala de x lei.
In fapt:

[...] Organul de control a refinut cé fatd de TVA colectatd stabilitd de societate ih suméa de x lei la control a
fost stabilitd TVA colectatd in suma de x lei rezultdnd o diferen{d suplimentard a TVA Tn sumé& de x lei urmare a
aplicdrii eronate de céatre SC x a scultirii de TVA fara drept de deducere, prevazuta la art. 141 alin 2 lit f) din Codul
Fiscal in cazul unei livrari de bunuri imobile (teren si constructii).

Prin contractul de vanzare cumpadrare autentificat sub nr. x/x 12 2009, x a vandut (livrat) cdtre SC x x, un
teren impreund cu construcfiile aferente.
Terenul impreuna cu constructiile aferente formeaza un singur corp funciar fiind inscris la cartea funciard a Mun. x
sub nr. x si are suprafafa totald de x mp, din care constructiile aferente acestui teren sunt in suprafata de x mp.



In baza acestui contract, x a emis factura nr. x la data de x 12 2009, pentru valoarea totald de x lei, in care
am scris menfiunea “scutit fard drept de deducere”, apreciind cé toatd configurafia terenului, inclusiv a celui fara
construcfii duce la concluzia ca acest teren nu poate fi construibil.

Consideram cd Organul de inspectie fiscald a refinut céd “rezultd o diferenfad suplimentard a TVA in suma de x lei
urmare a aplicdrii eronate de céatre x a scutirii de TVA fara drept de deducere”, avand la baza o informafie inexacta,
deoarece:

1. Terenul neacoperit de constructii, in suprafafd de aproximativ x mp nu poate fi considerat construibil
deoarece acesta reprezinta cdi de acces si spafii verzi.

2. Frontul la strada pe care Directia de urbanism I-a precizat ca fiind de x mp, este Tn zona unde construcfiile
se Tnvecineaza cu strada (intre cladire si strada fiind o distantd de cel mult x m), deci nu poate fi considerat
deschidere la strada.

in concluzie considerdm in aceasts situafie cd Directia de Urbanism a stabilit ca terenul in suprafatd de x
indeplineste condifile pentru construibilitatea unei parcele, nedispunand de toate informafile si neavand toate
documentele Tn acest sens.

Fata de cele prezentate vd solicit &m anularea titlului de creantd menfionat mai sus avand in vedere ca
organul de control a fost eronat informat cu privire constru ibilitatea terenu lui livrat (vandut). [...].”

Il. — Din Decizia de impunere nr. x din x aprilie 2010, r  espectiv din anexa la
aceasta - Raportul de inspec fie fiscal & parfial & din x aprilie 2010, rezult & urm atoarele:

* Inspectia fiscala partiala finalizata la data de x aprilie 2010 a avut ca obiectiv al
controlului verificarea modului de calcul, evidentiere si declarare a taxei pe valoarea adaugata
de catre S.C. “x” S.A., in vederea solutionarii decontului de TVA cu suma negativa de x lei si
optiune de rambursare aferent lunii februarie 2010, inregistrat la A.F.P.C.M. Prahova sub nr. x/x
martie 2010, iar la A.I.F. Prahova sub nr. x/x aprilie 2010.

In urma verificarilor efectuate s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala partiald din data
de x aprilie 2010 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. x din x aprilie 2010.

in acest Raport, la Capitolul 1ll Constatdri fiscale — s-a consemnat (citat):

"[...] Taxa pe valoarea addugata

Verificarea s-a efectuat in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 [...], ale HG nr.44/2004 [...], OMFP
2226/2006 [...], Metodologia de inspecfie fiscald a taxei pe valoarea addugatd nr.302768 si a cuprins perioada
01.11.2009-28.02.2010.

[...] b) TVA colectat a

[...] Fata de TVA colectata stabilitd de societate, In suma de x lei, la control a fost stabilitd TVA colectatd Tn
suma de x lei, rezultand o diferen{d suplimentard a TVA Tn suma de x lei, urmare a aplicarii eronate de catre
contribuabil, a scutirii de TVA fara drept de deducere, prevazutad la art.141, alin.(2), lit.f) din Codul fiscal, in cazul
unei livrari de bunuri imobile (teren si constructii), asa cum vom prezenta in continuare:

Potrivit contractului de vanzare-cumpdrare autentificat sub nr. x / x / 12.2009 (anexa nr.x), SC x SA x a livrat
catre SC x X, imobilul situat Tn municipiul x, str. x, nr.x, jud. Prahova, compus din teren in suprafatd de x mp si
construcfiile situate pe acesta, respectiv x — anexa tehnica, cu suprafafa utild de x mp, x — sector x, cu suprafafa
utild de x mp, x — sector x, cu suprafafa utild de x mp si x — anexa tehnica, cu suprafafa utild de x mp.

Precizdm cé& imobilul menfionat formeaza un singur corp funciar, figurdnd in evidenfa cadastrald sub
numadarul x, inscris in Cartea funciard nr. x, a municipiului x (anexa nr.x).

De asemenea, terenul figureazd in evidenfele fiscale ale Consiliului Local al Municipiului X, ca teren
intravilan, societatea achitand impozite/taxe aferente acestei categorii de teren, fapt ce reiese si din declarafia de
impunere depusa pentru anul 2009, anexatéa la prezentul raport de inspectie fiscala.

in evidenta contabild a societdfii, terenul in suprafatd de x mp este inregistrat la valoarea de x lei, iar cladirile
aferente au valoare contabild de x lei. Menfiondm c& aceste valori au fost stabilite in urma raportului de evaluare
intocmit la data de 31.12.2008 [...].

Prin Raportul de evaluare [...], au fost evaluate “constructiile si instalafiile din incint&, dotari si terenurile
intravilane _cur ti—construc tii, in suprafata totald de x mp, din care suprafafa de x mp incinta sediu x, strada x nr.x

X"

Reflectarea in evidenfa contabild si fiscald a acestei tranzacfii (balanfa de verificare lunard, jurnal pentru
vanzdri, decont de TVA), s-a efectuat in baza facturii nr. x, emisd de SC x SA X, in data de x.12.2009, in valoare
totala de x lei (teren Tn valoare de x lei si constructii in valoare de x lei), Tn care a fost inscrisd menfiunea “scutit fara
drept de deducere”.

Potrivit art.141, alin.(2), lit.f) din Legea 571/2003, [...]. “..., scutirea nu se aplica pentru livrarea unei
constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil”.

In sensul aceleiasi reglementdri, terenul construibil “reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare.”

Desi prevederile Normelor Metodologice de aplicare ale art.141, alin.2, lit.f) din Codul fiscal, respectiv pct.
37, alin.(6), califica un teren drept construibil in baza certificatului de urbanism, societatea nu define si nu a prezentat
organelor de inspecfie acest document.




De menfionat cd, la solicitarea echipei de inspectie fiscald, formulatd in temeiul dispozifiilor art.65, alin.(1)
din OG nr.92/2003®, [...], reprezentantii societatii nu au prezentat niciun alt document prin care sé& justifice faptul ca
livrarea terenului In cauza era scutitd de TVA, respectiv ca acest teren nu era construibil.

in vederea clarificarii regimului fiscal aplicabil tranzacfiei mai sus menfionate, organele de inspecfie fiscald,
in temeiul prevederilor art.61, alin.(1) din OG nr.92/2003®, [...], au solicitat Prim&riei Municipiului x — Directia de
dezvoltare urband, informafii privind regimul juridic, economic si tehnic al terenului ce a facut obiectul livrarii, conform
contractului de vanzare-cumpadrare autentificat sub nr. x / x / 12.2009.

Potrivit adresei nr. x/x.04.2010 — anexa nr.x la prezentul, emisd de Directia de dezvoltare urbana — Priméaria
Municipiului x, terenul cu nr. Cadastral x, In suprafafd de x mp, indeplineste condifile pentru construibilitatea unei
parcele.

Concluzionand, la control s-a stabilit cd operatiunea de vanzare a bunului imobil — teren, este operafiune
impozabild din punct de vedere al taxei pe valoarea addugatd, supusa cotei standard de 19%.

Referitor la constructiile care au facut obiectul livrarii conform documentelor prezentate, precizam faptul ca,
desi nu se incadrau n categoria constructiilor noi, Tn sensul legii, acestea urmeaza regimul fiscal al terenului [...].

in consecinta, avand in vedere cele menfionate anterior, s-a constatat faptul ¢, in mod eronat, societatea a
aplicat scutirea cu drept de deducere si nu a colectat TVA aferentd livrarii efectuate.

La control, in conformitate cu prevederile art. 137 si ale art. 140 din Codul fiscal, [...], aferent acestei
tranzactfii, s-a colectat TVA in sumé de x lei (x lei * 19%). [...]."

lll. — Pe baza actelor gi documentelor din Dosarul contesta fiei, In urma
analizei efectuate pe baza actelor normative in vig oare din perioada verificat a
consemnat & in actul administrativ fiscal atacat, organul de s  olu fionare a cauzei constat &:

* In Raportul de inspec tie fiscal & partiald din x aprilie 2010 fincheiat de organele de
control ale Activitatii de Inspectie Fiscala Prahova la S.C. “X” S.A. a fost consemnata verificarea
in ceea ce priveste modul de calcul, evidentiere si declarare a obligatiilor fiscale privind taxa pe
valoarea adaugata datorata de societatea comerciala pentru perioada noiembrie 2009 —
februarie 2010, in vederea solutionarii decontului de TVA cu suma negativa de x lei si optiune
de rambursare aferent lunii februarie 2010, inregistrat la A.F.P.C.M. Prahova sub nr.x/x martie
2010, iar la A.l.LF. Prahova sub nr. x/x aprilie 2010.

Obiectul principal de activitate al societatii comerciale este “x” - cod CAEN x.

Motivele de fapt si de drept care au condus la colectarea suplimentar a de TVA in
suma de x lei (contestata), sunt urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in data de x _decembrie 2009, conform
facturii nr. x, S.C. “x” S.A. a vandut un imobil situat Tn municipiul x, Str. x, Nr. x, In valoare totala
de x lei, compus din teren, in valoare de x lei si constructii existente pe acest teren, in valoare
de x lei, iar n factura s-a inscris mentiunea “scutit fara drept de deducere”.

Avand in vedere precizarile pct.37 alin.(6) din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal — aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucéat
la inspectia fiscald din x aprilie 2010, societatea comerciald nu a prezentat niciun document
justificativ care sa ateste faptul ca vanzarea terenului este scutita de TVA in conditiile stabilite la
art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, respectiv ca terenul vandut in luna decembrie 2009 este
neconstruibil, organele de inspectie fiscalda au solicitat, Primariei Municipiului x — Directia
generala de dezvoltare urbana, informatii privind regimul juridic, economic si tehnic al terenului
ce a facut obiectul vanzarii inscrisa in factura sus amintita (teren construibil sau teren cu alta
destinatie), conform prevederilor art. 61 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, republicat in 31
iulie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,.

Conform adresei nr. x din x aprilie 2010, D.G.D.U. din cadrul Primariei Municipiului x a
raspuns solicitarii organelor de inspectie fiscala, confirméand faptul ca terenul vandut de S.C. “x”
S.A. in luna decembrie 2009, indeplineste conditiile pentru construibilitatea unei parcele, deci se
Tncadreaza n categoria terenurilor construibile pentru care nu se aplica scutirea de TVA.

In aceste conditii, organele de inspectie fiscala au stabilit ca S.C. “x” S.A. a aplicat eronat
prevederile art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, respectiv operatiunea de vanzare a imobilului,
consemnata in factura nr. x din x decembrie 2009, nu este scutitd de TVA, ci este 0 operatiune
impozabila din punct de vedere al TVA, supusa cotei standard de 19%, conform prevederilor art.
137 si art. 140 din Codul fiscal.

Drept urmare, la inspectia fiscala, aferent tranzactiei imobiliare inscrisa in factura nr. x din
x decembrie 2009, s-a colectat suplimentar TVA in suma de x lei (x lei x 19%), suma care
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anuleaza TVA solicitata la rambursare de x lei si stabileste si TVA de plata in suma de x lei (x lei
— X lei).

* Prin contesta tia formulat a de S.C. “x” S.A. impotriva Deciziei de impunere nr. x din x
aprilie 2010 este contestata obligatia fiscala suplimentara de plata, respectiv suma de x lei
reprezentand TVA colectata suplimentar la control, asa cum am prezentat mai sus.

Societatea comerciald, in sustinerea contestatiei, apreciaza ca “...toatd configurafia
terenului, inclusiv a celui farad constructii duce la concluzia cé acest teren nu poate fi construibil.”

De asemenea, considera ca “...Directia de Urbanism a stabilit c& terenul in suprafata de x
indeplineste condifile pentru construibilitatea unei parcele, nedispunand de toate informatfiile si
neavand toate documentele in acest sens.”

* Fata de cele prezentate mai sus, organul de solu tionare a contesta tiei constat a
urm atoarele:

La art.140 alin. (1) si art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, se prevede:

“Art. 140. — (1) Cota standard este de 19% si se aplicd asupra bazei de impozitare pentru opera fiunile
impozabile care nu sunt scutite de tax & sau care nu sunt supuse cotelor reduse.

Art. 141. — [...] (2) Urm atoarele opera fiuni sunt, de asemenea, scutite de tax &:

[...] f) livrarea de cétre orice persoand a unei construcfii, a unei parfi a acesteia si a terenului pe care este
construitd, precum gi a oricarui teren. Prin excep fie, scutirea nu se aplic & pentru livrarea unei construcfii noi, a unei
parfi a acesteia sau a unui teren construibil.

In sensul prezentului articol, se definesc urm atoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa constructii,
conform legislafiei in vigoare; [...].”

Incepand cu data de 22 decembrie 2008, conform prevederilor pct.37 alin.(6) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal — aprobate prin H.G. nr. 44/2004, asa cum
au fost modificate prin H.G. nr. 1618/04 decembrie 2008 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, Nr. 865 din 22 decembrie 2008):

“37. [...] (6) In aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea unui teren drept teren
construibil sau teren cu alt & destina fie, la momentul vanz 4rii sale de c &tre proprietar, rezult & din certificatul
de urbanism.”

Astfel, certificatul de urbanism reprezinta documentul justificativ care probeaza
Incadrarea terenului intr-o anumita categorie de folosinta, prin urmare, prezentarea acestuia la
momentul vanzarii, respectiv la momentul inspectiei fiscale, este obligatorie pentru a justifica
aplicarea scutirii de TVA sau taxarea, dupa caz.

Intrucat la inspectia fiscala din x aprilie 2010, societatea comerciald nu a prezentat niciun
document justificativ care sa ateste ca vanzarea imobilului realizatéd la data de x decembrie
2009 (teren + constructii) este scutita de TVA in conditiile stabilite la art. 141 alin. (2) lit. f) din
Codul fiscal, respectiv ca terenul vandut este neconstruibil, organele de inspectie fiscala au
solicitat organului specializat din cadrul Primariei Municipiului x informatii privind regimul juridic,
economic si tehnic al terenului Tn cauza, respectiv daca terenul este construibil sau teren cu alta
destinatie.

Conform Adresei nr. x din x aprilie 2010 (anexata la RIF), emisa de Directia generala de
dezvoltare urbana din cadrul Primariei Municipiului x, se atesta ca terenul cu numarul cadastral
X, Situat in municipiul x, Str. x, Nr.x, proprietate a S.C. “X” S.A. (care a facut obiectul vanzarii din
x decembrie 2009), este amplasat in “x”, are un front la strada de x m si o suparafatd de x m?,
fiind astfel indeplinite conditiile pentru construibilitatea unei parcele.

Referitor la constructiile amplasate pe acest teren (care si ele au facut obiectul vanzarii
din x decembrie 2009), desi nu se incadrau in categoria constructiilor noi, intrucat formeaza un
singur_corp funciar cu terenul, identificat printr-un singur numar cadastral (nr. x), iar valoarea
constructiilor (x lei) Tnscrisa in factura de vanzare nr. x din x decembrie 2009 emisa de S.C. “X”
S.A. este mai mica decat valoarea terenului (x lei), conform precizarilor pct. 37 alin.(1) lit.b) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal — aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca acestea urmeaza regimul fiscal al terenului
construibil vandut, astfel:

“37. (1) Tn aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, atunci cand construc fia si terenul pe care este
edificat @ formeaz & un singur corp funciar, identificat printr-un singur num ar cadastral:

[...] b) construc fia va urma regimul terenului pe care este edificat &, dacd valoarea acesteia este mai
mica decét valoarea terenului asa cum rezulta din raportul de expertiza; ”
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Fata de cele de mai sus, rezultd ca in cazul tranzactiilor imobiliare cu terenuri, pentru
care faptul generator a intervenit ulterior modificarii prevederilor pct. 37 din Norme, respectiv
dupa data de 22 decembrie 2008, scutirea de TVA prevazuta de Codul fiscal se poate aplica
doar in situatia in care, la momentul vanzarii, din certificatul de urbanism rezulta faptul ca
terenurile tranzactionate se califica in categoria celor avand alta destinatie decéat construibile,
conditie neindeplinita de societatea comerciala vanzatoare S.C. “x” S.A., intrucét nu a prezentat
acest document la control.

Astfel, In mod corect si legal, pe baza informatiilor furnizate de organul de specialitate din
cadrul Primariei Municipiului x (conform adresei nr. x/x aprilie 2010), organele de inspectie
fiscala au stabilit ca vanzarea imobilului (teren + constructii) consemnata in factura nr. x din x
decembrie 2009 nu reprezintd operatiune scutitd de TVA intrucat terenul vandut intra in
categoria celor construibile pentru care nu se aplica scutirea, ci reprezinta o operatiune taxabila
din punct de vedere al TVA, pentru care au colectat suplimentar TVA in suma totala de x lei (x
lei x 19%).

Fata de cele prezentate mai sus, contestatia urmeaza a fi respinsd ca neintemeiata
pentru TVA colectata suplimentar in suma totala de x lei.

IV. — Concluzionand analiza contesta fiei formulat & de Societatea Comercial a
“X" S.A., cu sediul Tn municipiul x, jude  ful Prahova, Tmpotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. x din x aprilie 2010, act
administrativ fiscal emis de A.l.F. Prahova , in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 216 din
Ordonanfa Guvernului Nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd in
31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

D ECIDE

1. — Respingerea contesta fiei ca neintemeiat & pentru suma totald de Xx lei
reprezentand taxa pe valoarea addugata stabilitd suplimentar de plata.

2. — In conformitate cu prevederile alin. (2) al art. 218 din O.G. nr. 92/2003, republicatd in
31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale alin. (1) al art. 11 din Legea
conteciosului administrativ nr. 554/2004, prezenta decizie poate fi atacatd — in termen de 6
(sase) luni de la data primirii acesteia - la instanfa de contencios administrativ competenta din
cadrul Tribunalului Prahova.

DIRECTOR EXECUTIV,

CT/4ex./05.07.2010



