) ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE St JUSTITIE SECTIA
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Decizia nr.265 Dosar nr.340/32/2008

Sedinta publica de la 21 X 2009

Presedinte: X - Judecitor
X - Judecator
X - Judecator
X - Magistrat asistent sef

S-a luat in examinare recursul declarat de Agentia
Nationald de Administrare Fiscala si Directia Generald a
Finantelor Publice X impotriva sentintei civile nr.X din 21 X 2008 a
Curtii de Apel X - Sectia comerciald, contencios administrativ si
fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat: recurenta Agentia
Nationala de Administrare Fiscald repre2:entatd de consilierul
juridic X si intimata-reclamantd S.C X SA X reprezentatd de
avocatil X si X. Au lipsit S.C X" SRL X.

Procedura completa.

Se prezinta referatul cauzei, aratandu-se ca recursurile au
fost declarate in termenul prevazut de art.20 din Legea
nr.554/2004 si sunt scutite de plata taxei judiciare de timbru in
temeiul art.17 din Legea nr.146/1997.

Reprezentantii S.C X SA X depus la dosar un certificat de
grefd cu solutia inaltei Curti de Casatie si Justitie in dosarul
nr.X/2008, in sensul respingerii recursurilor autoritatilor
financiar- fiscale.

Curtea, constatand pricina in stare de judecata acorda
cuvantul partilor in raport cu recursurile formulate.



Consilierul juridic X pentru recurentii-parati solicita
admiterea ambelor recursuri, casarea hotararii atacate, cu
consecinta respingerii actiunii S.C X SA X.

Reprezentantii intimatei-reclamante, avand pe rand
cuvantul, solicita respingerea recursurilor ca nefondate si
mentinerea hotararii instantei de fond ca legala si teme:: nica.

Au fost depuse la dosar si concluzii scrise.

INALTA CURTE

Asupra recursurilor de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

Prin actiunea inregistratda la 23 mai 2008, reclamanta
Soc.Com X" SA X, prin administratei special X, a solicitat ca
in contradictoriu cu paratele Agentia Nationald de Administrare
Fiscala si1 Directia Generala a Finantelor Publice a judetului X-
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii,
sa se dispund anularea deciziei nr.X din 4 X 2008, anularea in
parte a deciziei nr.X din 11 X 2007 in privinta accesoriilor in
sumd de X lei aferente perioadei | X 2005 - 13 X 2006 pentru
taxa pe valoare adaugata inscrisd la masa credala si suspendarea
executarii acestei ultime decizii pana la solutionarea irevocabilad
a cauzei, in conformitate cu prevederile art.15 din Legea
nr.554/2004.

in motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca prii sentinta
nr.874 din 28 X 2004 pronuntata de Tribunalul X a fost deschisa
procedura de reorganizare judiciara a sa si parata Directia
Generalad a Finantelor Publice X a fost inscrisa la masa credala
cu suma solicitatd, iar cererea acasteia de completare a
creantei cu accesoriile calculate pentru perioada 20 x 2004 - 20 x
2006 a fost respinsda prin sentinta nr.X din 26 X 2007 a
Tribunalului X ramasa irevocabila prin decizia nr.X/R din 16 X
2007 pronuntatd de Curtea de Apel X.

Reclamanta a aratat ca in mod nelegal au fost calculate prin
decizia nr.X din 11 X 2007 accesorii in suma de



X lei aferente taxei pe valoare addugata inscrisa in masa credala
pentru perioada 1 X 2005 - 13 X 2006.

Reclamanta a contestat dreptul organelor fiscale de a
calcula accesorii aferente debitelor inscrise la masa credala si
nascute anterior deschiderii procedurii motivand ca exista
autoritate de lucru judecat in raport de ceea ce s-a stabilit
definitiv §i irevocabil prin sentinta nr.X din 26 X 2007 a
Tribunalului X, dat fiind ca decizia nr.X din 11 X 2007 are ca
obiect accesorii calculate pentru aceeasi perioada si pentru
acelasi debit pentru care obligatia de platd a luat nastere
anterior deschiderii procedurii de reorganizare judiciara.

Curtea de Apel X - Sectia comerciala, de contencios
administrativ s1 fiscal a pronuntat sentinta nr.X din 21 X
2008, prin care a admis actiunea, a anula: decizia nr.X din 4 X
2008 emisa de Agentia Nationald de Administrare  Fiscala
Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, a anulat
partial decizia nr.X din 11 X 2007 emisd de Directia Generala a
Finantelor Publice X in privinta sumei de X lei, reprezentand
obligatii fiscale accesorii aferente diferenteir de taxa pe valoare
adaugata inscrisa la masa credald, calculate pentru perioada 1 X
2006 - 13 X 2006 s1 a obligat paratele sa plateasca reclamantei
cheltuieli de judecatd in suma de X lei.

Instanta de fond a constatat cd nu sunt indeplinite
conditiile legale privind autoritatea de luctu judecat, pentru ca
judecadtorul sindic nu s-a pronuntat prin sentinta civila nr.Xdin
26 X 2007 a Tribunalului X asupra obligatiilor fiscale accesorii
contestate in prezenta cauza, avand ca obiect anularea unor acte
administrativ fiscale in procedura contenciosului administrativ.

Pe fondul cauzei, s-a retinut ca in mod nelegal parata
Directia Generald a Finantelor Publice X a calculat prin decizia
nr.X din 11 X 2007 accesorii la creantele inscrise la masa
credald nascute anterior deschiderii procedurii de reorganizare
judiciarda, motiv pentru care a fost de altfel si decazuta prin
sentinta nr.X din 10 X 2008 a Tribunalului



Brasov din dreptul de a pretinde accesorii (penalitdti de
intarziere) la debitele reclamantei inscrise la masa credala.

Impotriva acestei sentinte, in termen legal, ai declarat
recurs paratele Agentia Nationalda de Administrare Fiscald si
Directia Generald a Finantelor Publice X, solicitand casarea
hotararii ca nelegala si netemeinica.

Recurentele au invocat ca prim motiv de recurs in baza
art.304 pct.7 Cod procedura civila existenta unor considerente
contradictorii ori strdine de natura pricinii in hotararea atacata,
aratand ca desi nu a admis exceptia autoritatii de lucru judecat,
instanta de fond si-a intemeiat solutia pe sentinta eh ila nr.360
din 26 X 2007 a Tribunalului X, care nu producea efecte in
litigiul privind legalitatea unor acte administrativ fiscale.

In baza art.304 pct.9 Cod procedura civila, recurentele au
invocat nelegalitatea hotdrarii atacate, cu motivarea ci instanta
de fond a aplicat gresit Legea nr.85/2006, care a intrat in vigoare
la data de 20 X 2006, dupa perioada I X 2005 - 13 X 2006,
pentru care au fost calculate debite accesorii prin decizia nr.X din
11 X 2007.

Recurentele au aratat ca, in perioada pentru care au fost
calculate aceste debite erau in vigoare prevederile art.45 din
Legea nr.64/1995, coroborate cu prevederile art.118 alin.4 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, potrivit carora pentru
obligatiile fiscale neplatite la termen se datoreaza dobanzi si
penalitati de intarziere pana la data deschiderii procedurii de
faliment.

De asemenea, s-a sustinut ca, in perioada respectiva, erau
incidente dispozitiile art.92 alin.7 din Legea nr.64/1%S5, care au
prevazut cd pentru neachitarea obligatiilor bugetare datorate
atat inainte, cat si dupa data deschiderii procedurii de
reorganizare judiciara, debitorul datoreaza majorari sl penalitati
de intarziere conform legislatiei speciale in materie pana la data
achitarii, sau pana la data intrarii in faliment.

Din acest motiv, recurentele au considerat ca Legea
nr.85/2006 nu poate produce efecte retroactive pentru o
perioada anterioard intrarii sale in vigoare, astfel :a pentru



perioada 1 X 2005 - 13 X 2006 erau incidente prevederile
legale in vigoare si aplicati corect la calculul accesoriilor datorate de
societatea intimata.

Analizand actele si lucrarile dosarului, in raport si de
dispozitiile art.304 si art.304' Cod procedura civild, inalta Curte va respinge
recursurile ca nefondate pentru urmatoarele considerente;

Pentru a solutiona exceptia autoritatii de lucru judecat
privind debitele accesorii calculate de Directia Generald a Finantelor
Publice X pentru perioada 1 X 2005 - 13 X 2006, instanta de fond a
constata; corect cd nu sunt indeplinite cerintele prevazute de art.1201
din Codul civil privind identitatea de parti, obiect si cauza, iar
considerentele retinute in acest sens nu sunt in contradicie cu argumentele
de fapt si de drept avute in vedere pentru judecarea fondului pricinii.

In mod intemeiat, instanta de fond a retinut cd prin
sentinta civila nr.360 din 26 X 2007 a Tribunalului X, judecatorul sindic s-
a pronuntat asupra unei cereri de completare a creantei in baza art.92
alin.7 din Legea nr.64/1995, fara a verifica legalitatea obligatiilor fiscala
accesoril calculate de organele fiscale, pentru care a fost prevazut in art.188
alin.2 din Cod procedura fiscala republicat, conirolul judecatoresc pe
calea contenciosului administrativ.

In judecata finalizatd prin sentinta civila nr.X din 26 X
2007 a Tribunalului X, judecatorul sindic s-a pronuntat asupra
contestatiei creditoarei Directia Generald a Finantelor Publice X la masura
administratorului judiciar de neinscriere in tabelul creditorilor a accesoriilor
calculate dupa ce intimata a intrat in reorganizare judiciard pana la data de
20 X 2006, iar actiunea pentru anularea celor doua decizii emise de
autoritatile recurente a fost formulata in cadrul procedural reglementat de
titlul IX din Codul de procedura fiscala si de dispozitiile Legii nr.554/2004.

Recurentele au considerat neintemeiat cd argumentele
instantei de fond pentru respingerea exceptiei autoritatii de lucru
judecat sunt in contradictie cu motivarea solutiei de



admitere a actiunii, bazata in principal pe considerentele de fapt si de drept
ale sentintei civile nr.360 din 26 X 2007 a Tribunalului X.

Aceasta hotarare judecatoreasca irevocabild a fost in mod justificat
avuta in vedere la solutionarea actiunii de anulare a actelor administrativ-
fiscale privind accesoriile pentru perioada 1 X 2005 - 13 X 2006, deoarece
judecatorul sindic de la Tribunalul X a constatat cu autoritate de lucru
udecat ca diferentele de creante solicitate de creditoarea Directia Generald
a Finantelor Publice X prin cererea nr.24 din X ianuarie 2007 nu pot fi
addugate la masa credaid, retinand ca dispozitiile art.92 alin.7 din Legea
nr.64/1995 nu mai pot fi invocate de la data intrarii in vigoare a Legii
nr.85/2006, iar prevederile art.41 alin.l din aceastd lege nu sunt aplicabile
in actuala etapa procedurala.

In consecinta, nefiind indeplinite conditiile prevazute de art.120'1 din
Codul civil si art.166 din Cod procedura civila, privind autoritatea de lucru
judecat, instanta de fond .1 exercitat corect controlul de legalitate asupra
deciziei de stabilire a obligatiilor bugetare accesorii si in raport de
competenta recurentei Directia Generald a Finantelor Publice X de a mai
intocmi asemenea acte administrative unilaterale, dupd abrogarea
Legii nr.64/1995 si intrarea in vigoare a Legii nr.85/2006, a carei
incidentd a fost stabilitd de judecatorul sindic prin hotararea judecatoreasca
mentionata anterior.

Critica formulata de recurente in baza art.304 pct.9 Cod procedura
civila este de asemenea nefondata, constat! ndu-se cd instanta de fond a
aplicat corect dispozitiile Legii nr.85/2006, in sensul cd organele fiscale nu
mai pot calcula accesorii pentru creantele inscrise la masa credala, chiar
dacad perioada pentru care s-au calculat accesoriile este anterioara intrarii
in vigoare a acestei legi, intrucat legea noua este de imediatd cplicare si
dispozitiile legii nr.64/1995 nu mai pot fi aplicate unei situatii juridice
ivite dupd data la care au fost abrogate, astfel cum nelegal s-a
procedat la emiterea deciziei nr.X din 11 X 2007.



Solutia instantei de fond pentru rezolvarea acestui conflict de legi
corespunde de altfel interpretarii date de Comisia de proceduri fiscale din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald prin decizia nr.1/2008,
aprobata prin Ordinul nr.1537 din 11 X 2008 si publicatd in Monitorul
Oficial nr.770 din 17 X 2008.

Conform art.l din acest act administrativ cu caracter normativ,
incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei, in cazul contribuabililor pentru care s-a deschis procedura
reorgani2,irii judiciare §i a insolventei, dupd caz, nu se mai
datoreazd s1 nu se mai calculeazd obligatii fiscale accesorii pentn;
creantele Tnscrise la masa credald si pentru cele rezultate din activitatea
curentd, indiferent de data deschiderii acestei proceduri.

Aceeasi concluzie a fost comunicati- recurentei Directiei Generale a
Finantelor Publice X chiar anterior emiterii deciziei contestate in cauza
prin adresele nr.555376 din 31 2007 si nr.555376 din 5 2007 intocmite de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala Juridica, in
care s-a aratat ca organul fiscal nu mai poate calcula obligatii fiscale
accesorli pentru sumele catorate de societatea intimata, pe perioada in care
aceasta se afld in procedura reglementata de Legea nr.85/2006
privind procedura insolventei.

In consecintda, a fost corect anulatda decizia nr.X din 11 X 2007,
pentru cd a fost emisa cu nerespectarea dispozitiilor art.41 alin.l din
Legea nr.85/2006, care interzic calcularea de accesorii la creantele fiscale
nascute anterior datei deschiderii procedurii.

Pentru considerentele expuse, constatand ca nu exista motive de
casare sau de modificare a hotararii atacate, inalta Curte va respinge
recursurile ca nefondate

PENTRU ACESTE MOTIVE IN NUMELE LEGII



DECIDE:

Respinge recursurile declarate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si Directia Generala a Finantelor Publice X
impotriva sentintei civile nr.X din 23 X 2008 a Curtii de Apel -

Sectia comerciald, contencios administrativ si fiscal, ca
nefondate.

Irevocabila.
Pronuntata, in sedintd publica, astazi 21 X 2009.

MAGISTRAT ASISTENT SEF



A ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE §;: JUSTITIE SECTIA
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEIERE Dosar nr.340/32/2008
Sedinta Camerei de Consiliu
dela 16 X 2009
Presedinte: X - Judecator
X - Judecator
X - judecator
X - Magistrat asistent sef

Pe rol fiind indreptarea din oficiu, potrivit dispozitiilor
art.28'l Cod procedura civila, fara citarea partilor, a erorii
materiale din decizia nr.Xdin X 2009 pronuntatd de inalta Curte

de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal in dosarul nr.X/32/ 2008.

CURTEA,

Prin decizia nr.X din 21 X 2009 pronuntatd in dosarul cu
numarul susmentionat au fost respinse ca nefondate
recursurile declarate de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala si de Directia Generala a Finantslor Publice X
impotriva sentintei civile nr.X din 23 X 2308 a Curtii de Apel X -
Sectia comerciala, de contencios administrativ si fiscal.

Constatand eroarea materiald cu privire la data pronuntarii
hotararii atacate, care este 21 X 2008, in loc de 23 X 2008, cum
eronat s-a mentionat, Curtea va dispune 1in baza
dispozitiilor art.281 Cod procedura civila rectificarea din oficiu
a deciziei pronuntate in cauza.

PENTRU ACESTE



DISPUNE:

In baza dispozitiilor art.281 Cod procedura civilii, rectifica
din oficiu ambele exemplare ale deciziei nr.X din 21 X 2009, in
sensul cd au fost respinse ca nefondate recursurile declarate de
Agentia Nationalda de Administrare Fiscald s1 de Directia
Generala a Finantelor Publice X impotriva sentintei civile nr.X
din 21 X 2008 a Curtii de Apel X -Sectia comerciald de
contencios administrativ si fiscal, in loc de sentinta civild nr.X
din 23 X 2008 .

Prezenta incheiere face parte integrantd din Decizia nr.X
din 21 X 2009.

Irevocabila.

Pronuntatd, in sedintd Camerei de Consiliu de la 16
X 20009.



