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DECI Z A nr. 1680/503/27.10.2015

privind soldionarea contestizi depud de SC X SA din ..., inregistéatia
DGRFP Timgoara sub nr. ... /...2015.

DGRFP Timgoara a fost sesizatde aétre AJFP Timg — Serviciul
Inspetie Fiscal Contribuabili Mijlocii, cu adresa nr. ... / ...29linregistrat la
DGRFP Timgoara sub nr. ... / ...2015, asupra contestdepud de SC X SA,
cu sediul in ..., str. ..., ..., ..., nr. ..., jud, C.LLF. ..., inregistrala ORC ... sub
nr. ..., reprezentatprin dna. X, in calitate de administrator.

Contestma a fost Tnregistratla AJFP ..., sub nr. ... /...2015.

Contestm a fost formulat Tmpotriva Deciziei de impunere nr....-...
...[...2015 privind obligdile fiscale suplimentare de pfastabilite de inspe@
fiscakh, emisi de AJFP Timi — Serviciul Inspege Fiscai Contribuabili

Mijlocii, in baza raportului de inspge fiscak nr. ...-... .../...2015si vizeaz
suma patrala de.... leireprezentand:
.. lei=TVA,

... lei — dobanzi/majari de intarziere aferente TVA,
... lei — penalitti de intarziere aferente TVA.

Contestm este autentificat purtand amprentgtampilei SC X SA din
... sl semriitura dnei. X, Tn calitate de administrator.

Contestm a fost depusin termenul predzut de art.207 alin.(1) din OG
nr.92/2003, privind Codul de proceduiscak, republicai, cu modificirile si
completirile ulterioare, in condile Tn care Decizia de impunere nr....-...
...[...2015 privind obligdile fiscale suplimentare de piastabilite de inspe@
fiscak, a fost comunicatin data de 23.07.201fpotrivit semiturii persoanei
imputernicitesi a stampilei societtii de pe adresa de transmitere a Deciziei de
impunere), iar contegia a fost inregistratla AJFP ..., sub nr. ... /...2015.

Constatandacin spei sunt intrunite condile prevazute de art.205,
art.206, art.207 alin.(Igi art.209 alin.(1) lit.a din OG nr.92/2003 privit@bdul
de procedur fiscah, republicai, cu modifiarile si completrile ulterioare,



DGRFP Timgoara, prin Serviciul de Saionare a Contestidor este
competernt si soluioneze conteste.

|. Prin contestiga formulati, SC X SA din ..., suse urmitoarele:

Petenta mg@aneaza ca SC A...D... P... SRL a emis facturi fiscale cu
TVA, avand la baza un contract de piigsservicii, cu respectarea prevederilor
Codului Fiscal, procedand la 1inregistrarea acestbra contabilitate 1in
conformitate cu normele fiscale in vigoare, inrggisd TVA-ul aferent
facturilor ca TVA deductibilsi achitand furnizorului SC A...D... P... SRL
Tntreaga sui

Petenta stise & in contrapartida opegianilor financiar contabile
efectuate, furnizorul SC A...D... P... SRL a instgit veniturki a colectat TVA-
ul aferent acestoraj in atare condii petenta considérca societatea a procedat
n mod legal prin deducerea TVA-ului aferent faidturemise.

Petenta afatca imputarea sumei de ... lei ca obliga fiscak
suplimentai vizeaz n fapt obligarea soci#ti de-a achita int odat TVA-ul
aferent facturilor emise deaitce SC A...D... P... SRL, impozit indirect pe care
statul roman l|-a mai ncasat fodat Tn urma colecrrii acestuia de atre
furnizor.

De asemenea, referitor la dob&npenalifiti care au fost stabilite prin
actul de control, petenta sure cGi urmeaz acelai regim casi cel al sumelor
asupra #rora au fost calculate, deoarece intotdeauna régiendrept aplicabil
unui debit principal este acegigi pentru unul accesoriu. Astfel, petentatses
ca, Tn masura in care contesi@ va fi admid cu privire la sumele reprezentand
TVA se impune a se admite contestgi cu privire la accesorile derivate din
aceasta.

In consecif, petenta solicit admiterea contestai, anularea in parte a
deciziei de impunere ... - ... ... din data ...2@bis de DGRFP Timjoara.

lI. Organele de insp@e fiscak din cadrul AJFP Timgi — Serviciul
Inspedie Fiscah Contribuabili Mijlocii au emis Decizia de impunerg....-...
...[...2015 privind oblig@ile fiscale suplimentare de piastabilite de inspea
fiscak in baza raportului de inspeefiscab nr....-... ... /...2015.

Tinand cont de faptulicpetenta contestdoar TVA-ul in suma de ... lei,
cu accesorile aferente,tirem doar aspectele sesizate de organele de irespec
fiscali referitor la aceste puncte, astfel:



Organele de inspexfiscak au merionat faptul & intre SC X SA ... n
calitate de beneficiar si SC A...D... P... SRL, ..., CUI ..., in calitatee d
administrator, s-a incheiat contractul de admiarstdin 06.12.2006, cu termen
de expirare 19.05.2014.

Contractul s-a derulat @ala 20.11.2012, data la care, in conformitate
PV al Aduririi generale a aonarilor, se stabilge incetarea mandatului
vechiului administratorsi numirea unui nou administrator, in persoana dXei.

In conformitate cu hofirea Adudrii generale a amnarilor cu
unanimitatea voturilor exprimate, dét@ agionarii prezef, reprezentand ...%
din agiunile societtii, se stabilgte:

“acordarea unei remunepd de incetare a mandatului reprezentand
echivalentul sumei de ... Euro, plus TVA, cu demenintegrali catre SC
A...D... P... SRL panla termenul de opt luni de la adoptare &@@triit AGOA”,
respectiv luna iulie 2013.

Organele de inspex fiscak au constatat & incepand cu data de
11.12.201%i péara la data inspatei, administrarea SC X SA ... a fost asigérat
de atre dna. X, sa cum rezult si din certificatul constatator emis de ORC ....

SC A..D.. P.. SRL a facturatremunergia de incetarea a
mandatului” in perioada 3.12.2012 - 01.08.201%8,anume dup Tncetarea
mandatului vechiului administrator (SC A...D....FSRL), intr-un nurir de 9
facturi, in sura de ... lei din care baza impozaihil. leisi TVA ... lei.

Organele de insper fiscah au memionat & suma de ... lei a fost
facturat in baza actului adonal nr..../ ...2010 la contractul de administreie
06.12.2006, art.1.Mn cazul revociri mandatului Thainte de expirarea
termenului, societatea va qul contravaloarea remunergi lunare pentru
perioad: ramasi pani la incetarea mandatului”.

Organele de inspec fiscakh au reinut faptul & suma respectiv
reprezini in fapt ‘daune interese datorate de #re SC X SA vechiului
administrator, respectiv SC A...D... P... SRL, pemerespectarea contractului.

Organele de inspecfiscak au invocat prevederile art.126 alin.(1) din
Legea nr.571/2003, cu modiditle si completrile ulterioare:

“In sfera de aplicare a taxei pe valoareaadjati se cuprind opergunile care
indeplinesc cumulativ uritoarele condii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestaresgevicii efectuate cu plat

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare engciilor este considerat a fi
in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estealizai de o persoan
Impozabilz, astfel cum este defidita art.127 alin.(1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilorasrezulte din una dintre
activitarile economice preizute la art.127 alin.(2).”

In contextul celor prezentate, rexeft facturarea opetani de ohinere
a unor daune interese rezultate din clauzele odntke nu constituie o livrare



de bunuri sau prestare de servigiprin urmare nu intra in sfera de aplicare a
TVA.

Prin urmare, organele de ingmef@iscak au constatatacsocietatea nu
are drept de deducere pentru TVA in suma de , indiaza prevederilor art.126
alin.(1) din Legea nr.571/2003, cu modifite si completirile ulterioare.

De asemenea, pentru neplata la term&NAa stabilita suplimentar in
suni totak de ... lei (din care petenta contedbar TVA in suri de ... lg), in
conformitate cu prevederile art.119, 18012071 din OG nr.92/2003 privind
Codul de proceddr fiscak, organele de inspge fiscak, in mod legal, au
calculat dobanzi/majéri de intarziere in suiirde ... leisi penalititi de intarziere
in suna de ... lei

lll. Avand in vedere stigerile petentei, documentele existente la
dosarul cauzeii prevederile legale Tn vigoare, invocate deae contestatoarg
de atre organele de inspge fiscale, se e urmatoarele:

SC X SA are sediul in ..., str. .., ..., nr. ..., jud. ..., avand C.I.F. ...,
fiind Tnregistrai la ORC ... sub nr. .§ este reprezentaprin dna. X, in calitate
de administrator.

Perioada supuserificarii: 01.01.2012 - 31.12.2014

Petenta contéspatial Decizia de impunere nr....-... ... /...2015 privind
obligaiile fiscale suplimentare de pfastabilite de inspe@ fiscak, emisi de
AJFP Tims — Serviciul Inspege Fiscai Contribuabili Mijlocii, in baza
raportului de inspew fiscak nr....-... ... /...2015, pentru suma fé de ... lei
reprezentand:

... lei— TVA,
... lei — dobanzi/majari de intarziere aferente TVA,
... leil — penaliiti de intarziere aferente TVA.

[1.1. Referitor la capatul de cerere privind suma de ... lei
reprezentand TVA, cauza supussoluionarii DGRFP Timgsoara, prin Serviciul
de Solwionare a Contestidor este dag sumele achitate cu titlu de remunera
de incetarea a mandatului itin baza de impozitare a taxei pe valoarea
adaugat, in condiiile Tn care acestea sume nu repreziim fapt, remunerarea
unei livrari sau presiri de servicii din partea socigii furnizoare, ci reprezirt
contravaloarea remunei@ lunare pentru perioddramasi pari la ncetarea
mandatului, de natura unor daune-interese neimezalrmare a revacii
mandatului Tnainte de expirarea termenului din @l de administrare.

In fapt, intre SC X SA din ..., in calitate de benefigia8C A...D... P...
SRL din ..., In calitate de administrator, s-ah&iat contractul de administrare
din 06.12.2006.



Acesta a fost modificat prin actultamhal nr.1/19.05.2010, care la art.1
precizeai:
“Art.1 - Articolul 2.3 se modifig si va avea urnmitoarea formulare:

Durata Contractului, si deci mandatul acordat Administratorului, este

ncepere de la 19.05.2010, pAim data de 19.05.2014

Contractul s-a derulat pala 20.11.2012data la care, in conformitate
cu Procesul Verbal incheiat ca urmare a AwiunGenerale Ordinare a
Actionarilor, se stabikte incetarea mandatului vechiului administrator
numirea unui nou administrator, in persoana dneiiaK in conformitate cu
hotirdrea Adugrii Generale Ordinare a Aonarilor, se stabikge: “acordarea
unei remunerai de incetare a mandatului reprezentand echivalesumei de
... Euro, plus TVA, cu decontare integratitre SC A...D... P... SRL para
termenul de opt luni de la adoptare fadrii AGOA”, respectiv luna iulie 2013.

Trebuie tenut si aspectul & incepand cu data de 11.12.2G1pari la
data formuirii contestaiei, administrarea SC X SA ... a fost asigardée atre
dna. X.

SCA...D... P... SRL din ... a factus@te SC X SA din ...:
“Remuneraia de incetarea a mandatului conform &@irii Adundarii Generale
a Acionarilor din 20.11.20127 dupm Tincetarea mandatului vechiului
administrator, in perioada 3.12.2012 - 01.08.20dt8;un nunir de 9 facturiin
suni totak de ... lei din care:

- baza impozahil ....... lei;

STVA. lei,

astfel:

- factura nr. .../ ...201# suni totak de ... lei, din care TVA in sunde ... lei,
CU meniunea:

, Remunerge de incetarea a mandatului conform drvétii Adunarii
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro =4,5059 lei”;
- factura nr. .../ ...201% suni totak de ... lei, din care TVA in suirde ... lej
CuU meniunea:
, Remunerge de incetarea a mandatului conform dvétii Adunarii
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro =4,4251 lei
TVA LA INCASARE 24%"
- factura nr. .../ ...2018 suni totak de ... lei, din care TVA in suirde ... lej
CU meniunea:
, Remunerge de incetarea a mandatului conform drvétii Adunarii
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro =4,3771 lei




TVA LA INCASARE 24%"
- factura nr. .../ ...201% suni totak de ... lei, din
CU meniunea:
., Remunerge de incetarea a mandatului
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro =4,3698 lei
TVA LA INCASARE 24%"
- factura nr. .../ ...201% suni totak de ... lei, din
CuU meniunea:
, Remunerge de incetarea a mandatului
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro =4,4179 lei
TVA LA INCASARE 24%"
- factura nr. .../ ...201% suna totak de ... lei, din
CU meniunea:
, Remunerge de incetarea a mandatului
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro =4,4237 lei
TVA LA INCASARE 24%"
- factura nr. .../ ...201% suni totak de ... lei, din
CU meniunea:
, Remunerge de incetarea a mandatului
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro =4,3794 lei
TVA LA INCASARE 24%"
- factura nr. .../ ...201% suni totak de ... lei, din
CU meniunea:
., Remunerge de incetarea a mandatului
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro = 4,4588 lei
TVA LA INCASARE 24%"
- factura nr. .../ ...201% suna totak de ... lei, din
CU meniunea:
, Remunerge de incetarea a mandatului
Generale a agonarilor din 20.11.2012
(... euro + tva)
1 euro =4,4048 lei
TVA LA INCASARE 24%”

care TVA in sunde ... lej

conform drérii Adunarii

care TVA in sunde ... lej

conform drérii Adunarii

care TVA in sunde ... lej

conform dmrérii Adunarii

care TVA in sunde ... lej

conform drérii Adunarii

care TVA in sunhde ... lej

conform drérii Adunarii

care TVA in sunde ... lej

conform drérii Adunarii



Trebuie teut aspectul £ incepand cu data de 11.12.20GRla data
formularii contestaei), administrarea SC X SA ... a fost asigard¢ ctre dna.
X.

In aceste conilj facturarea unor renumaiiade incetare a mandatului
de administrare pentru vechiul administratou pot fi considerate renumera
pentru prestarea unor servicii de administrare ed&imespective fiind de fapt de
natura unor “daune interese, penalitate sau orice alte sum@eéntru
nerespectarea duratei contractului de administare06.12.2006, s cum a
fost stabilit prin actul adional nr.1/19.05.2010, respectiv ata data de
19.05.2014.

Ori, Intrucat Tnainte de expirarea cactului (19.05.2014), respectiv la
data de_10.11.2014n conformitate cu Procesul Verbal incheiat canare a
Adunarii Generale Ordinare a Aionarilor, se stabikge Tncetarea mandatului
vechiului administrator, iar in conformitate cu drérea Adu#rii Generale
Ordinare a Agonarilor, se stabilge: “acordarea unei remuneré de incetare a
mandatului reprezentand echivalentul sumei deutoEplus TVA, cu decontare
integralz catre SC A...D... P... SRL pata termenul de opt luni de la adoptare
hotararii AGOA”, aceast sumi nu poate fi consideratasi contravaloarea unei
prestiri de servicii, ci repreziit o sund pentru Tncetarea mandatului, in
condtiile nerespedirii duratei contractului de administrare.

In drept prevederile art.145 alin.(2) lit.a) si art.14dll) lit.a) din LG
nr.571/ 2003 privind Codul fiscal, afiata:

“Art.145 — (2) Orice persoad impozabif are dreptul 8 dedua taxa aferent
achizyiilor, daca acestea sunt destinate utiiz in folosul urmitoarelor
opergiuni:

a) operaiuni taxabile

Art.146. — (1) Pentru exercitarea dreptului de deehe¢ a taxei, persoana
impozabil trebuie & Tndeplineas& urmatoarele condii:

a) pentru taxadatorat: sau achitai, aferené bunurilor care i-au fost ori
urmeaz i 1i fie livrate sau_serviciilor care i-au fost otrmeaz si i fie
prestate in beneficiulasl, i dgina o factue care € cuprind: informgiile
prewizute la art. 155 alin.(5).”

Cauzagilgaseste soldionarea in prevederile art.126 alin.(1), art. 18v d
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modifie si completirile
ulterioare, care arat
“ Art.126 - (1)in sfera de aplicare a taxei pe valoareazadati se cuprind
operaiunile care indeplinesc cumulativ ugoarele condii:

a) constituieo livrare de bunuri sau o prestare de serviciictfiate cu plai;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare engciilor este considerat a fi
in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estealizai de o persoahn
impozabilz, astfel cum este definita art.127 alin.(1);




d) livrarea bunurilor sau_prestarea serviciilorasrezulte din _una dintre
activitarile economicerewvizute la art.127 alin.(2).”

“Art. 137. - (1) Baza de impozitare a taxei pe \&@kna adiugat: este constitudt
din:

a) pentru livezri de bunurisi prestiri de servicii altele decat cele préxute la
lit. b) si ), din tot_ceea ce constituie contrapartidiinutz sau care urmeaza

fi obrinuta de furnizor ori prestator din partea cuanatorului, beneficiarului
sau a unui ter inclusiv subvetille direct legate de prel acestor operauni;
[...]

(3) Baza de impozitare nu cuprinde uitiwarele

b) sumele reprezentdnd daune-interese, stabilite potirare judecitoreasa
definitiva si irevocabilkz, penalizirile si orice alte sume solicitate pentru
neindeplinirea total sau pariala a obligaiilor contractuale daa: sunt
percepute peste pgile si/sau tarifele negociate. Nu se exclud din baza de
impozitare orice sume care, in fapt, repreziobntravaloarea bunurilor livrate
sau a serviciilor prestatg..]”.

Din punct de vedere al doctrinei jucgliprin daune-interese setéteg
despgubirile in bani pe care debitorul este indatofidesachite creditorulyiin
scopul acoperirii prejudiciului suferit de acest wmare a neexeduii Ori
execulrii necorespunstoare culpabile a obligidor contractualeasumate de
debitor.

Ele sunt clasificate in_daune-interesmpensatoriimenite 4 acopere
prejudiciul suferit de creditor prin neexecutarestali sau paiala ori
necorespunitoare a obliggilor de citre debitorsi in daune-interese moratqrii
menite 4 acopere prejudiciul suferit de creditor prin exaceia cu intarziere a
obligaiilor de catre debitor. Fiind meniteasacopere recuperarea integra
prejudiciului, daunele-interese se compun atatdimvalentul pierderii efective
suferite de creditordamnum emergepscat si din echivalentul beneficiului
nerealizatlucrum cessans

Din punct de vedere al TVA, dauneleiptesi orice alte sume
solicitate pentru neindeplinirea taiaiau pawiala a obligaiilor contractualesunt
excluse din baza de impozitare nhumaiasgnt percepute peste prele si/sau
tarifele negociatgi numai daé nu reprezirt, in fapt, contravaloarea bunurilor
livrate sau a serviciilor prestatdupa cum se prevede cu claritate la art.137
alin.(3) lit.b) din Codul fiscal, astfelacexcluderea renumeiir din baza
impozabik a TVA a fost rezultatul unei corecte analize d&ecorganele de
inspecie fiscah a modului de derulare a contractului de administka a
circumstarmelor care au stat la baza acoidde renumergi de incetare a
mandatului

Astfel, pretgra contestatoareiacSC A...D... P... SRL a emis facturi
fiscale cu TVA, avand la baza un contract de preservicii, cu respectarea
prevederilor Codului Fiscal, nu poate fitireita in soldionarea favorabil a
contestdei, intrucat trebuie identificate toate circumsedor edificatoare ale
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tranzagiei in spei, organele fiscale nefiindnute responsabile de calificarea
juridica dat de pgirti sumelor acordate cu titlu de remunerde incetare a
mandatului

Astfel, chiar dacpartile contractuluisi-au construit o situge juridica,
aceasta are efecte in ce psieeobligaiile fiecareia dintre ele nyi in raport cu
statul, normele preizute de cadrul fiscal fiind de drept publarganele fiscale,
in mod legal, au apreciat in concret contractuhdvia vedere relevaa strilor
fiscale.

In caug, este incidengi faptul ci prin Codul fiscal se consdgra nivel
de lege,_principiul prevalesi economicului asupra juridiculuial realitii
economice, in bazaamwia autorifitile fiscale au dreptukd analizeze orice
operaiune (tranzage) nu numai din punct de vedere juridic,scdin punct de
vedere al scopului economic uir de contribuabil.

In acest spirit, o tranziecnormai din punct de vedere juridic, poate s
nu fie luat Tn considerare sau $ie reincadrat din punct de vedere economic,
n scopul apligrii legii fiscale.

in spe, o astfel de analizdetaliai a contractului de administrare, a fost
efectuai de ctre organele de inspge fiscak, acestea considerand, in mod
corect, & doar_sumele acordate cu titlu de remutiiedg incetare a mandatului
nu reprezint in fapt, contravaloarea serviciilor prestatesunt de natura unor
daune-interese sau a unor alte sume pentru neindepltotai sau paiald a
obligatiilor contractuale, sume care sunt excluse din lolgzenpozitare a TVA

Referitor la stiserea petenteiic
- In contrapartida operaunilor financiar contabile efectuate, furnizorulCS
A...D... P... SRL a inregistrat venityria colectat TVA-ul aferent acestora,in
atare condii petenta consider ca societatea a procedat in mod legal prin
deducerea TVA-ului aferent facturilor emise
- imputarea sumei de ... lei ca oblwga fiscali suplimentad vizeaz in fapt
obligarea societsii de-a achita iné odat: TVA-ul aferent facturilor emise de
catre SC A...D... P... SRL, impozit indirect pe cst@ul roman |-a mai incasat
Tnca odatz in urma coleclrii acestuia de étre furnizor,
acestea nu pot fi luate in considerare in tgmharea favorabil a contestgei
intrucat trebuie menut ;@ TVA colectati este datoratbugetului de stat pentru
incagri din vanzri de bunurisi servicii, iar TVA deductibid se recupereézale
la bugetul statului din plile pentru preul de achizionare a bunurilorsi
serviciilor destinate a fi utilizate pentru realiga de opetaini care inté in
sfera de aplicare a TVA

De asemenea trebuigmet si aspectul & si in condiiile ipotetice in care
operaiunea ar fi intrat in sfera de aplicare a TVA, ald bugetul statului a
TVA colectati de ctre furnizor_nu are drept consegirdirect de acordare a
dreptului de deducere a TVA deductibgi rambursare a TVA pentru cel care
face achizia bunurilor si serviciilor, pentru care este necesandeplinirea
condtiilor legale previzute de Codul Fiscal anume, ca TVA &fie afereni
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achiziiilor serviciilor care au fost prestatg destinate utiliZrii in folosul
operaiunilor taxabile din punct de vederea a TVA,

Mai mult, chiar in sitgia in care societatea prezrfacturi completate
cu toate datele prézute de formular, aceasta nu reprezigsingura condie
pentru a considera TVA deductibilafereni cheltuielilor cu serviciile
respective, intrucatsa cum s-a mgnut mai sus, contestatara nu a justificat cu
documente efectuarea unor servicii in contraparadastor renumetia de
Tncetare a mandatului.

Ori justificarea deductibdiii TVA aferent achiziiei de servicii se
realizeaZ in baza contractului de prastservicii, a facturilor emise in baza
acestuia, careascuprindi toate informdile previzute la art.155i a altor
documente din careiasrezulte punerea Tn executare a serviciifpreste
condtionati de prezentarea unor dovezi resil@biective, pentru a putea face
corelaia dintre datele stabilite i@l si finalitatea lor, pentru demonstrarea
intentiei declarate a persoanei impozabile cu privireckapul unei operaini.

De asemenea trebuie avute in vedeneipiile generale de condaiin
administrarea impozitelor, taxelor, contrillor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat, care sunt reglemerdat OG nr.92/2003 privind
Codul de proceddr fiscak, republicai, cu modificrile si completrile
ulterioare, care precize@z
LART. 5 Aplicarea unitaé a legislaiel
Organul fiscal este obligatasaplice unitar prevederile legisiei fiscale pe
teritoriul Romaniei, urmirind stabilirea coreai a impozitelor, taxelor,
contribuiilor si a altor sume datorate bugetului general consdlida

In conformitate cu prevederile art.645 din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedidrfiscah, republicai, se arat
“ART. 64 Fora proban& a documentelor justificativg evidenrelor contabile

Documentele justificativesi evidenele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunerechzul in care exigtsi alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considera stabilirea bazei de
impunere.

ART. 65 Sarcina probei in dovedirea siteiade fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi detgi faptele care au stat la
baza declarailor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva Gegide impunere pe baze
probe sau constati proprii.”

Fai de textele de lege invocaie de cele prezentate, in fapt seirre
urmatoarele:

- Codul de procedarfiscak reglementeazun principiu de bazdin activitatea
organelor fiscalesi anume principiul apligrii unitare a legislaei, urmarind
stabilirea coredta impozitelori taxelor datorate bugetului general consolidat;
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- Pentru stabilirea corect impozitelorsi taxelor, inspega fiscak are in vedere
examinarea tuturor &ilor de faptsi a raporturilor juridice care sunt relevante
pentru impunere,
organele de insp@e fiscak respectand prevederile art.94 din OG nr.92/2003
privind Codul de procedarfiscak, republicai, cu modificrile si completirile
ulterioare, care prevede:
“ART. 94 Obiectulsi funciile inspegiei fiscale
(1) Inspega fiscaki are ca obiect verificarea legadiii si conformitiii
declargiilor fiscale, corectitudiniisi exactitisii indeplinirii obligaiilor de catre
contribuabili, respectrii prevederilor legislaiei fiscalesi contabile, verificarea
sau stabilirea, du@ caz, a bazelor de impunere, stabilirea difgedor
obligariilor de platz si a accesoriilor aferente acestora.”

In sp@ sunt incidente prevederile legale ale OG nr.9222¢6vind
Codul de proceddrfiscak, cu modifiarile si completirile ulterioare, care la
art.109 alin.(1) arat
“Art.109 Raportul privind rezultatul inspeei fiscale

(1) Rezultatul inspgei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,dare_se

VOr prezenta constatile inspegiei din punct de vedere fapticlegal.”,
coroborate cu dispazie pct.102.1 din HG nr.1050/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a OG nr.92/2008/im@d Codul de
procedui fiscah, potrivit cirora:
102.1. La examinareadii de fapt fiscalepentru stabilirea bazei de impunere,
organul fiscal competent va avea in vedere toateud@ntele justificativei
evidenele financiar-contabilgi fiscale care constituie mijloace de pebki sunt
relevantepentru stabilirea drepturilogi obligayiilor fiscale.”

In consecin, trebuie avut in vedere faptul art.6 din Legea nr.82/1991
a contabilistii, republicati, arat ca:
“Orice opergiune economico — financiar efectuai se consemneazin
momentul efectuii ei Tntr-un document care &tla baza inregistrilor Tn
contabilitate dobandind astfel calitatea de docutmastificativ;” ,
coroborat cu dispogile pct.44 din Normele de aplicare a Legii nr.52003
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004trivit carora:
“Norme metodologice:
44. Tnregistririle n evidema contabili se fac cronologigi sistematic, pe baza
inscrisurilor ce dobandesc calitatea de documeistificativ care angajeaz
raspunderea persoanelor care |-au Tntocmit, confoemlemenirilor contabile
in vigoaré.

in baza prevederilor art.4 alin.(1) diegea nr.82/1991 a contabili,
republicad, care ardi ca:
»LART.4 (1) Ministerul Economieji Finanrelor elaboreaz si emite normesi
reglemendri in domeniul contabiliizii, planul de conturi general, modelele
situgiilor financiare, registrelorsi formularelor comune privind activitatea
financiarg si contabili, normele metodologice privind Tntocmirgautilizarea
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acestora.”, s-a emis OMFP nr.3055/2009 pentru aprobarea Regksnter
contabile conforme cu directivele europene, caegetld prevede:

“ART.1(1) Se aprob Reglemeriile contabile conforme cu directivele
europene, cuprinse in anexa*) care face parte r@ety din prezentul ordin.”

Astfel, trebuie invocai faptul ci reglementrile contabile in vigoare,
respectiv Seaunea 7 Principii contabile generale, pct.46 alips alin.(2) din
OMFP nr.3055/2009 pentru aprobarea Regledndot contabile conforme cu
directivele europene, precizéaz
“(1) Principiul prevalerrei economicului asupra juridicului. Prezentarea
valorilor din cadrul elementelor din bilari contul de profitsi pierdere se face
findnd seama de fondul economic al tranEcau al operaunii raportate, si
nu numai de forma juridica acestora.

(2) Respectarea acestui principiu are drept scapdistrarea in contabilitatei
prezentarea fidél a operaiunilor economico-financiare, in _conformitate cu
realitatea economi; punand in evidef drepturile si obligariile, precumsyi
riscurile asociate acestor operani.

Evenimentelg operaiunile economico-financiare trebuie evidiee in
contabilitate @a cum acestea se produc, in baza documenteloffigasie.
Documentele care stau la baza inregisirin contabilitate a operaunilor
economico-financiare trebuieasreflecte ntocmai modul cum acestea se
produc, respectivasfie Tn concordan: cu realitatea De asemenea, contractele
incheiate intre §r¢i trebuie € prevad: modul de derulare a opefianilor si sa
respecte cadrul legal existent.

In condii obisnuite, forma juridié a unui document trebuiei gie In
concordam: cu realitatea economigc]...]".

Ori acest articol consacrla nivel de lege, principiul prevalgn
economicului asupra juridicului, al realii economice, in baza dwia
autorititile fiscale au dreptulasanalizeze orice opgrane (tranzage), nu numai
din punct de vedere juridic, i din punct de vedere al scopului economic
urmarit de contribuabil.

Prin urmare, in scopul aglic legii fiscale, in sugnerea celor relatate
stausi prevederile legale ale OG nr.92/2003 privind Qaitkel procedur fiscah,
cu modificirile si completirile ulterioare, art.14 alin.(2) care arat
“Situariile de fapt relevante din punct de vedere fiseabpreciaz de organul
fiscal dupi convinutul lor economic’

De asemenea trebuie mmmmat faptul & petenta nici in timpul
inspegiei fiscalesi nici la contestge nu a prezentat in gusere alte documente
justificative, care & fie Tn misul si combai si sa schimbe constatile
organelor de inspée fiscak.

Avand in vedere cele niemate anterior, in sge sunt incidentesi
prevederile art.206 alin.(1) din OG nr.92/2003 priv Codul de procedar
fiscali, republicai, cu modifiarile si completirile ulterioare, conformaora:
“Contestaia se formuleazin scrissi va cuprinde:
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[...] d) dovezile pe care se intemeigz

coroborate cu cele ale art.213 alin.(1) din agekct normativ, unde se
precizeai ca:

“[...] Analiza contestaiei se face Tn raport de stiserile parrilor, de dispoziile
legale invocate de acestea de documentele existente la dosarul cauzei
Soluionarea contest#ei se face in limitele segii "

In legturd cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF ni0B®2014
privind aprobarea Instrtianilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr.92@3
privind Codul de procedafifiscak, pct.2.5s1 2.6 se prevedeic
“2.5. Organul de solgonare competent nu se poate substitui contestatocu
privire la motivele de fapii de drept pentru care a contestat actul administra
fiscal respectiv.

2.6. Motivarea contesti@i se va face cu respectarea dispidar privind
termenul de depunere a contgskar, sub sandunea deaderii.”

Aadar, intrucat contestatoarea nu a prezentat dodameare %
constituie izvorul material al pretgifor deduse contesti@i, documente prin
care 4 combald integral constatile organelor de insp@e fiscak si din care §
rezulte o situge contradl fata de cea constatatle organele de inspee fiscak,
aceasta reprezinto nesocotire deatre contestatoare a propriului interes, ceea
ce va determina respingerea contgsita

In conseci In temeiul prevederilor Titlului IX - art.216 al{i) din
OG nr.92/2003 privind Codul de proceddiscak, republicad, cu modificirile
si completirile ulterioare, care arat
“ART. 216 Soldi asupra contestaei

(1) Prin decizie contegia va putea fi admig Tn totalitate sau in parte, ori
resping.”,
coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Insttunile pentru aplicarea titlului IX din OG
nr.92/2003 privind Codul de proceduriscak, republicai, aprobate prin
OPANAF nr.2906/2014, care stipul@az
“11. Instrucsiuni pentru aplicarea art.216 din Codul de proceduiscal: -
Soluii asupra contestéei

11.1. Contesta poate fi resping ca:

a) neintemeidt in situgia in care argumentele de faptde drept prezentate
in suginerea contestdéei nu sunt de natdr i modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;”,
contestéa formulati de SC X SA din ... va fi respifisca neintemeiat pentru
capitul de cerere referitor la suma de ... lei reprégsoh TVA

[11.2. Referitor la capatul de cerere privind suma de ... lei
reprezentand
... lei — dobanzi/majari de intarziere aferente TVA;
... lei — penalitti de intarziere aferente TVA.
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cauza supussoluionarii este dag8 DGRFP Timgoara — Serviciul de Safonare
a Contestgilor, poate analiza pe fond contasia in condiiile in care petenta
invoci doar faptul & stabilirea de accesorii reprezimbasura accesorie n raport
cu debitul, fira a nu prezenta motivele de faptle drept, precunsi dovezile pe
caresi intemeiaz contestda pentru acest capde cerere.

In fapt, organele de inspge fiscakl, pentru nevirarea la termen a
diferenei de TVA stabili& suplimentar in suintotak de ... lei (din care petenta
contesi doar TVA in suri de ... le), in conformitate cu prevederile art.119,
120si 120™1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, organele de
inspecie fiscak, Tn mod legal, au calculat accesorii fiscale im&totak de ...
lei, din care_dobanzi/majani_de intarziere in suinde ... leisi penaliiti de
intarziere in suehde ... lei

Petenta stise, referitor la dobanzilgi penaliitile care au fost stabilite
prin actul de control,acurmeaz acelai regim casi cel al sumelor asupramra
au fost calculate, deoarece intotdeauna regimudirdpt aplicabil unui debit
principal este acedasi pentru unul accesoriu.

Astfel, petenta sirse @&, Th masura in care contesi@ va fi admid cu
privire la sumele reprezentand TVA se impune a dmite contest# si cu
privire la accesorile derivate din aceasta.

In concluzie, prin contegtaformulati, SC X SA invod doar faptul &
stabilirea de accesorii reprezinmisuia accesorie in raport cu debitufirf a
preciza cuantumul accesorilor contestaigy & invoé niciun fel motive de fapt
si de drept incidente in sgie referitoare la baza de calcul pentru accesaonia
aplicag, data de la care au fost calculate accesorigeimarea produselor dintre
baza de calcul pentru accesorii, rimnh de zile de intarzierg cota de aplicat

In sp@ nu se poate time in favoarea petentei faptud stabilirea de
accesorii repreziitmasuri accesorie in raport cu debitul, Tntrucat la pittl Is-

a respins, ca neintemeiatontestaa formulat de SC X SA din ..., pentru
capitul de cerere referitor la suma de ... lei repr&ash TVA.

In consecil, organele de sofionare nu se pot substitui contestatoarei
cu privire la alte motive prin care aceastegelege 8 combai actul atacat
referitor la captul de cerere privind accesoriile aferente TVA.

in drept, referitor la calculul de asorii, sunt incidente prevederile
art.206 alin.(1) lit.c)i lit.d) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de pesui
fiscali, republicai, cu modifiarile si completirile ulterioare, potrivit grora:
“Contestaia se formuleazn scrissi va cuprinde :

c) motivele de fapi de drept;
d) dovezile pe care se intemeiapntestada ”,

In legtura cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF ni0B&2014
privind aprobarea Instrtianilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr.92@3
privind Codul de procedarfiscah, pct.2.5si 2.6 se prevedeac“2.5. Organul
de soluionare competent nu se poate substitui contesthtiou privire la
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motivele de fapsi de drept pentru care a contestat actul administrdiscal
respectiv.

2.6. Motivarea contesti@i se va face cu respectarea dispidar privind
termenul de depunere a contgslar, sub sangunea degderii.”

In aceste conilj se reine si aspectul & societatea contestatoare in
suginerea propriei cauze, nu a adus niciun argumeimt qare § combad
suginerile organelor de inspge fiscak referitoare la calculul de accesorii.

De asemenea pct.11.1 lit.a)-b) dinrtegunile pentru aplicarea titlului
IX din OG nr.92/2003 privind Codul de proceddiscak, republicai, aprobate
prin OPANAF nr.2906/2014 privind aprobarea Instiwdilor pentru aplicarea
titlului 1X din OG nr.92/2003 privind Codul de predut fiscah, stipuleai:

“11. Instrucsiuni pentru aplicarea art.216 din Codul de proceduiscal: -
Soluii asupra contestéei

11.1. Contesta poate fi resping ca:

a) neintemeidt in situagia in care argumentele de faptde drept prezentate
in suginerea contestdéei nu sunt de natdr i modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;

b) nemotivait, in situgia In care contestatorul nu prezinargumente de fapt
si de drept in sumerea contestiei;”

Din dispoziile legale invocate mai sus, setine G prin contestge
societatea trebuieasmenioneze atat motivele de dregt de fapt, precunsi
dovezile pe care se intemeigaxeasta, organele de smunare neputandu-se
substitui contestatoarei cu privire la motivele tpercare itelege & conteste un
act administrativ fiscal.

Avand in vedere cele de mai sus, Tatrwontestatoarea este cea care
invoca Tn sprijinul preterilor sale o anumit stare de fapt, afirmand o pretien
n procedura administratiy constatarea care se impune, una natutatle o
implacabik logica juridica, este aceeaisarcina probei revine contestatoarei.

Se néne @ sarcina probei nu implicun drept al contestatoarei, ci un
imperativ al interesului personal al acesteia gareci o pretefie in cadrul &ii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmddgéerminand respingerea
contestaei.

Aadar, Intrucat contestatoarea nu a prezentat argarokaresi precise
care & constituie izvorul material al pretgifor deduse contesti@i, argumente
prin care & combai constairile organelor de insp@e fiscak si din care §
rezulte o situge contradl fata de cea constatatle organele de inspee fiscak,
reprezini 0 nesocotire deatre contestatoare a propriului interes, ceea ce va
determina respingerea contestia

In sensul celor de mai sus s-a preatu Inalta Curte de Casa si
Justtie - Sedia de contencios administratigi fiscal, prin Decizia nr.
3250/18.06.2010, in considerenteieeta se precizeéz
.motivarea contestaei in procedura administrativ se poate face sub
sangiunea deaderii in termen de 30 de zile In care se pogtdormula
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contestaa administrativz, iar nedepunerea motivelor in acest termen duce la
respingerea contestiai ca nemotivat.”

Astfel, in temeiul prevederilor art.2Hbin.(1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedarfiscak, republicai, cu modificrile si completirile
ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a)-b) din tiostiunile pentru aplicarea
titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul de predut fiscak, republicai,
aprobate prin OPANAF nr.2906/2014, stipuleaz
“11. Instrucsiuni pentru aplicarea art.216 din Codul de proceduiscal: -
Soluii asupra contestéei

11.1. Contesta poate fi resping ca:

a) neintemeidt in situgia in care argumentele de faptde drept prezentate
in suginerea contest@ei nu sunt de natdr i modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;

b) nemotivait, in situgia in care contestatorul nu prezinargumente de fapt
si de drept in sumerea contestdei;”,
contestéa formulat de SC X SA va fi respifisca nemotivéi pentru suma de ...
lei reprezentand:

... lei — dobanzi/majari de intarziere aferente TVA;
... lei — penalitti de intarziere aferente TVA.

Pentru considerentele mai sus prezenfat temeiul OG nr.92/2003
privind Codul de procedarfiscak, republicai, cu modificrile si completirile
ulterioaresi a OPANAF nr. 2906/ 2014 privind aprobarea Insimuglor pentru
aplicarea titlului 1X din OG nr. 92 / 2003 privir€odul de procedérfiscah,
republica#i, in baza referatului nr. 37224 / 26.10.2015 se

DECI D E:

1. Respingerea, ca neinteméjad contesti#gei formulat de SC X SA din
.. impotriva Deciziei de impunere nr....-... ..2015 privind obligaile fiscale
suplimentare de platstabilite de inspe@ fiscak, emist de AJFP Timj —
Serviciul Inspetie Fiscal Contribuabili Mijlocii, Tn baza raportului de insgie
fiscal nr....-... ... /...2015, pentru c#pl de cerere referitor la suma de ... lei
reprezentand TVA suplimentar

2. Respingerea, ca nemotig#ah contestigei formulat de SC X SA din ...
impotriva Deciziei de impunere nr....-... .../.180privind obligaiile fiscale
suplimentare de platstabilite de inspe@ fiscak, emist de AJFP Tim§ —
Serviciul Inspetie Fiscal Contribuabili Mijlocii, Tn baza raportului de insgie
fiscak nr....-... ... /...2015, pentru cipl de cerere referitor la suma de ... lei

reprezentand:
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... lei — dobanzi/majari de intarziere aferente TVA;
... lel — penalitti de intarziere aferente TVA

3. Prezenta decizie se comunle:
-SC X SAdin ...;
- AJ.F.P. Timi- Serviciul Inspege Fiscak Contribuabili Mijlocii, cu
aplicarea prevederilor pct.7.i8. GPANAF nr.2906/2014.

Prezenta decizie este defidiim sistemul &ilor administrative de atac
si poate fi atacat potrivit prevederilor legale la instgn judedtoreasé de

contencios administrativ competeéntin termen de 6 luni de la primirea
prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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