
D E C I Z I E nr.                  
privind solu ionarea contesta iei formulate de  S.C. X S.R.L. înregistrat la DGRFP 

Timi oara sub nr. ../24.12.2013    

Direc ia General Regional a Finan elor Publice Timi oara a fost sesizat 
de c tre Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi 

 

Inspec ie Fiscal  
cu adresa nr. /23.12.2013, înregistrat la Direc ia General Regional a 
Finan elor Publice Timi oara sub nr. ./24.12.2013, asupra contesta iei 
formulate de   

S.C. X S.R.L. 
CUI: RO 

 

sediul în , jud.Timi

  

înregistrat la Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi sub nr.  
./17.12.2013 i la Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi 

 

Inspec ie Fiscal  sub nr. ./19.12.2013, a procedat la analizarea dosarului 
cauzei, constatând urm toarele:

   

Societatea comercial

 

X S.R.L. formuleaz contesta ie împotriva Deciziei 
de impunere nr. F-TM nr. ./12.11.2013  privind obliga iile fiscale suplimentare 
de plat stabilite de inspec ia fiscal emis de Activitatea de Inspec ie Fiscal 
Timi , solicitând desfiin area în parte a acesteia i reanalizarea m surilor dispuse 
prin aceasta. 

Suma total contestat este de  . lei i reprezint :

 

-    lei TVA;  
-   .. lei accesorii aferente TVA.          

Contesta ia a fost semnat de reprezentantul legal al petentei, d-na , 
împuternicit al administratorului petentei i tampilat cu tampila societ ii, a a 
dup cum prevede art. 206 din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 
de procedur fiscal , republicat . 

           

Contesta ia a fost depus în termenul legal de depunere prev zut de art. 207 
din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat . 

  

Fiind îndeplinit procedura de form , s-a trecut la solu ionarea pe fond a 
contesta iei:

  

I. Societatea petent formuleaz contesta ie Deciziei de impunere nr. F-TM 
nr. ./12.11.2013  privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de 
inspec ia fiscal emis de Activitatea de Inspec ie Fiscal Timi

 

i solicit 
desfiin area acesteia, invocând în sus inerea contesta iei urm toarele motive:

 

1. Referitor la faptul dac X a fost persoan impozabil înregistrat în 
scopuri de TVA, petenta arat c este pl titoare de TVA din data de 09.09.2010 i 



este înregistrat în/ Registrul Operatorilor Intracomunitari începând cu data de 
22.09.2010. în perioada supus inspec iei fiscale, 09.09.2010-31.08.2013, X SRL 
înregistreaz TVA deductibil aferent achizi iilor de bunuri i servicii, realizate 
pentru nevoile societ ii i destinate realiz rii de opera iuni impozabile, în

 
cuantum de .. lei. Pentru exercitarea dreptului de deducere, societatea de ine 
documente legal întocmite, potrivit prevederilor Legii 571/2003 privind Codul 
Fiscal cu modific rile i complet rile ulterioare i HG. nr.44/2004 pentru 
aprobarea Normelor Metodologice de aplicarea Legii nr.571/2003 privind Codul 
Fiscal cu modific rile i complet rile ulterioare, acestea fiind înscrise în Jurnalele 
de cump r ri.

 

În perioada verificat firma a înregistrat venituri din prest ri de servicii 
intracomunitare c tre o

 

serie de clien i, respectiv BB BVBA, T BVBA i B 
BVBA, servicii are au fost raportate în Declara ia recapitulativ 390, potrivit 
prevederilor legale. 

Serviciile prestate c tre partenerul B BVBA, au ca obiect executarea unor 
lucr ri de construc ii în Belgia, prin punerea la dispozi ia partenerului 
intracomunitar de personal angajat al societ ii X SRL. Contractul s-a încheiat 
pentru o perioad de 5 ani, începând cu data de 12.01.2011.

 

Începând cu luna martie 2011, X SRL a emis facturi c tre B BVBA, în 
sum total de .. euro, facturi care con in num rul de ore prestate de personalul 
pus la dispozi ia partenerului, la tariful convenit; în motivarea contesta iei petenta 
depunând Cererea de identificare în scopuri de TVA la începerea activit ii 
înregistrat la

 

Autorit ile fiscale Belgiene în 01.04.2011, formular electronic 
E604A, tradus în limba român .

 

În opinia petentei, în baza rela iei contractuale existente între X SRL si X 
BVBA, prima firm a înregistrat venituri intracomunitare, constând în lucr ri de 
construc ii realizate cu angaja i proprii, în Belgia.

 

În data de 23.03.2011 B BVBA a depus la organele abilitate ale statului 
belgian, o Cerere de identificare în scopuri de TVA la începutul activit ii, 
formular electronic E604A, care la punctele A si B arat faptul c firma dore te 
aplicarea regimului de TVA normal, cu depunere de declara ii i mai mult, la 
punctul IV Informa ii cu privire la num rul de cont pentru ramburs rile de 
TVA , este specificat contul IBAN care are ca destina ie ramburs rile de TVA. 

Ori toate informa iile comunicate de beneficiar, în opinia petentei, au fost 
corecte, aceasta ar tând c au fost furnizate de surse oficiale care certificau faptul 
c firma era înregistrat în scopuri de TVA.

 

În acest context, petenta arat c inten ia

 

de a deveni pl titoare de TVA este 
relevat i de faptul c în adresa oficial transmis prestatorului la cerere, în data 
de 21.11.2013, de c tre Administra ia Financiar - Serviciul Public de Finan e se 
stipuleaz c : BVBA B este înscris în Registrul Comer ului din data de 
07.01.2011. Prin respectiva înscriere, firma pl titoare de TVA, B BVBA i-a 
exprimat inten ia de a derula opera iuni comerciale."

 

Petenta arat c din adresa emis de c tre Administra ia fiscal belgian , 
Serviciul Public de finan e GEEL în data de 21 Noiembrie 2013, rezult f r 
echivoc dou lucruri i anume:

 



Faptul c la data emiterii facturilor de c tre X SRL, clientul B BVBA, 
f cuse demersurile de înregistrare in Registrul Operatorilor Intracomunitari înc 
din data de 01.04.2011, iar solu ionarea cererii s-a finalizat cu întârziere în data de 
01.06.2011, datorit

 
unor verific ri pe care autoritatea fiscal belgian le-a întreprins; 

Faptul c pentru facturile care fac obiectul contesta iei, s-a pl tit TVA-ul în 
Belgia. 

În acest context în concordan cu prevederile pct.13(9) dat în aplicarea art. 
133, alin (4) CF, petenta arat c a prezentat în timpul controlului pe de o parte 
Cererea de identificare în scopuri de TVA la începerea activit ii din care rezult 
faptul c aceasta a fost

 

depus în data de 23.03.2011, iar organele de inspec ie 
fiscal au luat ele înse i la cuno tin în privin a faptului c B BVBA figureaz în 
registrul operatorilor intracomunitari începând cu data de 01.06.2013. 

În conformitate cu principiul neutralit ii

 

taxei coroborat cu faptul c înc 
de la data inspec iei fiscale erau îndeplinite prevederile pct.13(9) al HG nr. 
44/2013, iar TVA-ul aferent acestor facturi a fost achitat în Belgia, petenta arat 
c m sura dispus de autoritatea fiscal a fost excesiv , solicitând ca prin decizia 
pe care o ve i emite ve i dispune anularea par ial a Deciziei de Impunere privind 
obliga iile fiscale suplimentare de plat , nr. F-TM ./12.11.2013, pentru suma 
total de . lei, din care TVA 

 

lei i accesorii .. lei.

  

2. Referitor la locul prest rii serviciilor in contextul excep iilor prev zute 
de alin (4) al art.133, petenta arat c din con inutul RIF nr. 2001 încheiat la data 
de 12.11.2013, rezult f r echivoc faptul c organele fiscale au cunoscut cu 
exactitate natura serviciilor prestate de societatea noastr clientului B BVBA, 
respectiv, lucr ri de construc ii montaj la imobile situate pe teritoriul statului 
belgian, caz în care locul prest rii serviciilor nu era pe teritoriul României i în 
mod corespunz tor opera iunile nu erau impozabile în România ci în Belgia, locul 
unde se aflau bunurile imobile asupra c rora s-au prestat serviciile, conform lit. a) 
a alin. (4) a art. 133 Cf. 

În motivarea contesta iei citeaz aliniatul 18 al Regulamentului de punere 
în aplicare UE nr.282/2011 al Consiliului European; precum i din cuprinsul 
adresei transmis de Administra ia Financiar - Serviciul public de Finan e din 
Belgia, existent la dosarul cauzei în form tradus i legalizat , astfel: Serviciile 
prestate de firma româneasc X SRL ( ..) care firma belgian B BVBA ( ..) 
sunt clasificate drept servicii prestate c tre persoane impozabile (B2B), unde (prin 
excep ie) TVA-ul belgian va fi pl tit de c tre firma belgian pl titoare de TVA, 
conform legii privind TVA, art.51, alin. 2, punctul 5. Prin prezenta fac referire de 
asemenea la art.18 din Regulamentul de punere în aplicare nr.282/2011 al 
Consiliului European din data de 15.03.2011, în evaluarea registrelor contabile ale 
B BVBA ( ..) reiese c în Belgia a fost pl tit TVA pentru urm toarele facturi:

 

- Factura nr. . din data de .03.2011 în valoare de .. eur; 
- Factura nr.  din data de .04.2011 în valoare de  eur; 
- Factura nr. .. din data de ..05.2011 în valoare de . eur; 
- Factura nr. . din data de ..05.2011 în valoare de . eur; 



- Factura nr . din data de .05.2011 în valoare de .. eur.

 
Referitor la accesoriile în sum de . lei, petenta arat c în contextul în 

care nu dator m obliga iile fiscale principale nu dator m nici obliga iile fiscale 
accesorii.

 
În motivarea contesta iei invoc i decizia emis de CEJ în cazul Ecotrade 

Spa nr. C-95/07 i C-96/07, precum i Decizia C-37/2008 RCI Europe, a Cur ii 
Europene.   

Pentru aceste considerente, societatea petent solicit anularea în parte a 
Deciziei de impunere privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite prin 
inspec ia fiscal nr. F-TM ../12.11.2013 i s dispune i desfiin area în parte a 
titlului executoriu reprezentat de Decizia de impunere privind obliga iile fiscale 
suplimentare de plat stabilite prin inspec ia fiscal " nr. F-TM /12.11.2013, 
pentru suma de 

 

lei, constând în debit TVA în sum de . lei i accesorii în 
sum de .

 

            
II. Inspec ia

 

fiscal desf urat la SC X SRL s-a concretizat în Raportul de 
Inspec ie Fiscal din ..11.2013 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere 
privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite prin inspec ia fiscal nr. 
F-TM ../12.11.2013, contestat .

 

Din analiza informa iilor furnizate de Compartimentului de Informa ii 
Fiscale, Biroul Programare-Analiza din cadrul A.J.F.P. Timi si a documentelor 
prezentate de petent , organele de inspec ie fiscal au constatat ca aceasta a emis 
c tre clientul intracomunitar B BVBA, in perioada in care acest client nu a 
furnizat un cod activ de TVA (respectiv in perioada martie-mai 2011) facturi de 
prest ri servicii in valoare totala de .. lei, echivalentul a  euro. 

În raportul Vies nu au fost eviden iate pentru lunile aprilie si mai 2011 la 
rd.4 "Livr ri romane ti suspecte" codul de TVA, BE 

 

ca nefiind activ, 
deoarece petenta X SRL a raportat cumulat in declara ia recapitulativa 390 depusa 
pentru luna mai 2011 valoarea prest rilor facturate c tre B BVBA in lunile aprilie 
si mai 2011. 

Petenta a prezentat împreun cu facturile emise in perioada martie-mai 
2011, r spunsul rezultat din interogarea la data de 14.04.2011 a bazei de date 
publice existenta pe site M.F.P. (Sec iunea Vies, Solicitare verificare cod TVA) 
privind validitatea codului de TVA a operatorului intracomunitar B BVBA, din 
care rezulta ca la data interog rii, respectiv 14.04.2011, acesta nu era valid.

 

Firma B BVBA din Belgia in timpul desf ur rii inspec iei fiscale a pus la 
dispozi ia petentei X SRL, în fotocopie, cererea de identificare in scopuri de TVA 
la începerea activit ii depusa la organul fiscal din statul membru - Belgia din data 
de 24.03.2011,   înregistrata in  01.04.2011,   insotita  de  traducere  in   limba  
romana,   care cuprinde data de înregistrare in scopuri de TVA, insa nu precizeaz 
calitatea de operator intracomunitar de la aceasta data. 

În considerarea prevederilor pct.13, alin.(9) din H.G. nr.44/2004 privind 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare, în condi iile în care pentru 
serviciile prestate de societatea X SRL c tre operatorul intracomunitar B BVBA 



in perioada martie 2011 - mai 2011, clientul nu a comunicat un cod valid de TVA 
si prestatorul nu a ob inut confirmarea validit ii codului de TVA al clientului s u, 
organele de inspec ie fiscala au reconsiderat aceste opera iuni ca fiind prestate 
c tre o persoana neimpozabila, pentru care locul impozit rii este în România, în 
conformitate cu art.126 alin.(1) din Legea nr.571 / 2003 privind Codul fiscal cu 
modific rile i complet rile ulterioare. Conform anexei nr.8 la raportul de 
inspec ie fiscal , asupra bazei impozabile in suma de 144.070 lei reprezentând 
valoarea prest rilor de servicii intracomunitare efectuate c tre clientul B BVBA 
in perioada martie 2011 - mai 2011 s-a aplicat cota de 24% rezultând o diferen a 
TVA colectata in suma de .. lei.   

III.  S.C.  X S.R.L. cu sediul în Timi oara, str. , jud.Timi , este 
înregistrat la Oficiul Registrului Comer ului sub nr. J35/ ../2012, are cod unic 
de înregistrare RO .. i are ca obiect principal de activitate .. 

 

cod CAEN 
.  

IV. Având în vedere documentele existente la dosarul cauzei, motivele 
invocate de petent i prevederile actelor normative în vigoare, se re ine c 
Ministerul Finan elor Publice prin Direc ia General Regional a Finan elor 
Publice Timi oara este investit a se pronun a dac în mod corect i legal, 
reprezentan ii Activit ii de Inspec ie Fiscal Timi au stabilit în sarcina petentei 
suma total de .. lei reprezentând TVA, major ri de întârziere, dobânzi i 
penalit i de întârziere aferente.

  

În fapt, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezult c 
petenta a prestat servicii de natura ridic rii materialelor p r ilor ter e, asambl rii 
construc iilor metalice furnizate de al i produc tori, montarea i demontarea 
schelelor i a platformelor de lucru, clientului B BVBA la imobile situate pe 
teritoriul Belgiei.  

În drept, în cauz dispozi iile Codului fiscal aprobat prin Legea nr. 
571/2003 cu modific rile i complet rile ulterioare, în vigoare în anul 2011, 
împreun cu H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea normelor metodologice de 
aplicare a acestuia, dispun:     

Locul prest rii de servicii

     

Art. 133. - (1) În vederea aplic rii regulilor referitoare la locul de prestare a 
serviciilor: 
    a) o persoan impozabil care desf oar i activit i sau opera iuni care nu 
sunt considerate impozabile în conformitate cu art. 126 alin. (1)-(4) este 
considerat persoan impozabil pentru toate serviciile care i-au fost prestate;     

b) o persoan juridic neimpozabil care este înregistrat în scopuri de TVA 
este considerat persoan impozabil .

 

    (2) Locul de prestare a serviciilor c tre o persoan impozabil care ac ioneaz 
ca atare este locul unde respectiva persoan care prime te serviciile î i are 
stabilit sediul activit ii sale economice. 

 



(...) 
    (4) Prin excep ie de la prevederile alin. (2) i (3), pentru urm toarele prest ri 
de servicii, locul prest rii este considerat a fi:

     
a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prest rile de servicii 

efectuate în leg tur cu bunurile imobile, inclusiv serviciile prestate de exper i i 
agen i imobiliari, de cazare în sectorul hotelier sau în sectoare cu func ie 
similar , precum tabere de vacan sau locuri amenajate pentru camping, de 
acordare de drepturi de utilizare a bunurilor imobile, pentru servicii de preg tire 
i coordonare a lucr rilor de construc ii, precum serviciile prestate de arhitec i i 

de societ ile care asigur supravegherea pe antier;

  

Norme metodologice: 
    13. (1) Pentru stabilirea locului prest rii serviciilor potrivit prevederilor art. 
133 alin. (2) i (3) din Codul fiscal, se are în vedere no iunea de persoan 
impozabil , astfel cum este aceasta definit din punctul de vedere al taxei pe 
valoarea ad ugat . Identificarea altor elemente, cum ar fi faptul c persoana 
impozabil realizeaz opera iuni scutite de taxa pe valoarea ad ugat sau c 
aceasta aplic regimul special de scutire pentru întreprinderi mici, nu 
influen eaz modul în care regulile care guverneaz locul prest rii se aplic 
atunci când persoana impozabil presteaz sau prime te servicii. Regulile 
prev zute la art. 133 alin. (2) sau (3) din Codul fiscal se aplic numai în situa ia 
în care serviciile nu se pot încadra în niciuna dintre excep iile prev zute la art. 
133 alin. (4)-(8) din Codul fiscal. Dac serviciile pot fi încadrate în una dintre 
excep iile prev zute la art. 133 alin. (4)-(8), întotdeauna excep ia prevaleaz , 
nemaifiind aplicabile regulile generale stabilite la art. 133 alin. (2) i (3). 

(...)     
(9) În cazul serviciilor pentru care se aplic prevederile art. 133 alin. (2) din 

Codul fiscal, prestate de persoane impozabile stabilite în România, atunci când 
beneficiarul este o persoan impozabil stabilit în alt stat membru i serviciul 
este prestat c tre sediul activit ii economice sau un sediu fix aflat în alt stat 
membru decât România, prestatorul trebuie s fac dovada c beneficiarul este o 
persoan impozabil i c este stabilit în Comunitate. Se consider c aceast 
condi ie este îndeplinit atunci când beneficiarul comunic prestatorului o adres 
a sediului activit ii economice sau, dup caz, a unui sediu fix din Comunitate, 
precum i un cod valabil de TVA atribuit de autorit ile fiscale din alt stat 
membru, inclusiv în cazul persoanelor juridice neimpozabile care sunt 
înregistrate în scopuri de TVA. Se consider c prestatorul a ac ionat de bun -
credin în ceea ce prive te stabilirea faptului c beneficiarul s u este o persoan 
impozabil atunci când a ob inut confirmarea validit ii codului de TVA atribuit 
beneficiarului s u de autorit ile fiscale din alt stat membru prin intermediul 
procedurilor de securitate existente la nivel comunitar. Dac beneficiarul care 
este stabilit în alt stat membru decât România nu comunic un cod valabil de 
TVA i/sau prestatorul nu ob ine confirmarea validit ii codului de TVA al 
clientului s u, se va considera c prestarea de servicii este realizat c tre o 
persoan neimpozabil , aplicându-se celelalte reguli prev zute de art. 133 din 



Codul fiscal, în func ie de natura serviciului. Totu i, în situa ia în care ulterior 
emiterii facturii de c tre

 
prestator beneficiarul comunic un cod valabil de TVA 

atribuit de autorit ile fiscale din alt stat membru, prestatorul va aplica 
prevederile art. 133 alin. (2) din Codul fiscal, respectiv va considera c 
opera iunea nu este impozabil în România, fiind impozabil la locul unde este 
stabilit beneficiarul, dac beneficiarul poate face dovada c avea calitatea de 
persoan impozabil în momentul în care taxa a devenit exigibil . Dovada const 
într-o confirmare oficial a autorit ii fiscale din statul membru în care 
beneficiarul este stabilit. În cazul reconsider rii locului prest rii serviciului, 
prestatorul aplic prevederile art. 159 din Codul fiscal. Prevederile prezentului 
alineat se completeaz cu prevederile alin. (4).

 

(...) 
    14. (1) Serviciile prev zute la art. 133 alin. (4) din Codul fiscal fac excep ie de 
la regulile generale prev zute la art. 133 alin. (2) i (3) din Codul fiscal în ceea 
ce prive te stabilirea locului prest rii. Aceste servicii nu se declar în declara ia 
recapitulativ men ionat

 

la art. 156^4 din Codul fiscal, indiferent de statutul 
beneficiarului, i nici nu se aplic prevederile referitoare la înregistrarea în 
scopuri de tax , care sunt specifice prest rilor i achizi iilor intracomunitare de 
servicii.     

(2) Serviciile efectuate în leg tur direct cu un bun imobil au locul prest rii 
la locul unde este situat bunul imobil conform prevederilor art. 133 alin. (4) lit. a) 
din Codul fiscal. Pe lâng serviciile men ionate la art. 133 alin. (4) lit. a) din 
Codul fiscal, serviciile efectuate în leg tur cu bunurile imobile cuprind, printre 
altele, opera iuni precum:

     

a) lucr rile de construc ii-montaj, transformare, finisare, instalare, repara ii, 
între inere, cur are i demolare, efectuate asupra unui bun imobil prin natura 
sa, precum i orice opera iune ce se efectueaz în leg tur cu livrarea de bunuri 
mobile i încorporarea acestora într-un bun imobil astfel încât bunurile mobile 
devin bunuri imobile prin destina ia lor;

  

Regulamentul de punere în aplicare UE nr.282/2011 al Consiliului 
European precizeaz la alin.18 c : Aplicarea corect a regulilor privind locul 
prest rii de servicii depinde în principal de statutul clientului, de persoan 
impozabil sau neimpozabil , i de calitatea în care ac ioneaz clientul. Pentru a 
determina statutul de persoan impozabil al clientului trebuie s se stabileasc 
dovezile care trebuie ob inute de prestator de la clientul s u.

  

A adar, conform  prevederilor art.133 alin. (4) din Codul fiscal, locul 
prest rii nu este considerat a fi locul unde prestatorul este stabilit pentru 
urm toarele excep ii:

 

a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prest rile de servicii 
efectuate în leg tur cu bunurile imobile, inclusiv.... servicii de preg tire i 
coordonare a lucr rilor de construc ii,

 

precum serviciile prestate de arhitec i i 
de societ i care asigur supravegherea pe antier.

 

H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicarea 
Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal pct.14 (1) ne arat c : Serviciile 



prev zute la art.133 afin (4) din Codul fiscal fac excep ie de la regulile generale 
prev zute la art. 133 alin. (2) i (3) din Codul fiscal în ceea ce prive te stabilirea 
locului prest rii. Aceste servicii nu se declar în declara ia recapitulativ 
men ionat la art.156A4

 
din Codul fiscal, indiferent de statutul beneficiarului i 

nici nu se aplic prevederile referitoare la înregistrarea în scopuri de tax , care 
sunt specifice prest rilor i achizi iilor intracomunitare de servicii.

 
Potrivit prevederilor art.133 alin. (2) din Legea 571/2003 privind Codul 

Fiscal: Locul de prestare a serviciilor c tre o persoan impozabil care 
ac ionez ca atare este locul unde respectiva persoan care prime te serviciile î i 
are stabilit sediul activit ii sale economice .

 

În acela i timp H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice 
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal pct.13 (1) dispune: Pentru 
stabilirea locului prest rii serviciilor potrivit prevederilor art.133 alin.(2) i (3) 
din Codul fiscal se are în vedere no iunea de persoan impozabil , astfel cum 
aceasta este definit din punctul de vedere al TVA .

  

Articolul 18 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 282/2011 al 
consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a m surilor de punere în aplicare a 
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea ad ugat , 
prevede:  

(1) Dac nu dispune de informa ii contrare, prestatorul poate considera 
c un client stabilit în Comunitate are statutul de persoan impozabil : 

 

(a) atunci când respectivul client i-a comunicat codul s u individual de 
înregistrare în scopuri de TVA i dac prestatorul ob ine confirmarea validit ii 
codului de înregistrare respectiv, precum i a numelui i adresei aferente 
acestuia,  în conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (CE) nr. 904/2010 al 
Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativ i 
combaterea fraudei în domeniul taxei pe valoare ad ugat ( 1 ). 

 

(b) atunci când clientul nu a primit înc un cod individual de înregistrare 
în scopuri de TVA, îns îl informeaz pe prestator c a depus o cerere în acest 
sens, i dac prestatorul ob ine orice alt dovad care demonstreaz c clientul 
este o persoan impozabil sau o persoan juridic neimpozabil care trebuie s 
fie înregistrat în scopuri de

 

TVA precum i dac efectueaz o verificare la un 
nivel rezonabil a exactit ii informa iilor furnizate de client, pe baza procedurilor 
de securitate comerciale normale, cum ar fi cele legate de verificarea identit ii 
sau a pl ii.

  

În motivarea contesta iei petenta a depus urm toarele mijloace de prob : 

 

- Adresa Administra iei Financiare din Belgia emis în data de 21.11.2013, 
tradus i legalizat ; 

 

- Cererea de identificare în scopuri de TVA la începerea activit ii din data de 
01.04.2011, Formular electronic E604A, tradus i legalizat ;

 

- Anex privind situa ia TVA colectat potrivit Decizia de impunere privind 
obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite prin inspec ia fiscal nr. F-TM 



./12.11.2013, contestat i modul de calcul al dobânzilor i penalit ilor 
aferente TVA colectat pentru perioada martie 2011-august 2013.  

Starea de fapt rezultat din documentele existente la dosarul cauzei, 
respectiv:  
- Cererea de identificare în scopuri de TVA la începerea activit ii, Formular 
electronic E604A, tradus i legalizat , a firmei B BVBA din Belgia, depus la 
autorit ile fiscale belgiene în data de 01.04.2011, care la lit. A din cuprinsul 
punctului II al acestei cereri, a declarat ca obiect de activitate unic sau obiect de 
activitate principal: ACTIVIT I DE PREG TIRE ÎN CONSTRUC II, 
LUCR RI DE PREG TIRE TERENURI; reprezint dovada faptului c firma B 
BVBA a solicitat, conform art. 18 alin. 1 lit. b) din Regulamentul  de punere în 
aplicare UE nr. 282/2011, înregistrarea în scopuri de TVA la aceast dat .

 

- Aspectele consemnate în Raportul de Inspec ie Fiscal care a stat la baza 
emiterii Deciziei contestate, respectiv descrierea global a lucr rilor conform 
contractului încheiat între p r i, constând în vopsire i lucr ri îmbr c minte de 
pardoseal cu toate tipurile de materiale, ridicarea materialelor p r ilor ter e, 
asamblarea construc iilor metalice furnizate de al i produc tori, montarea i 
demontarea schelelor i a platformelor de lucru, coroborat cu dispozi iile art. 133 
(4) lit. a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prest rile de 
servicii efectuate în leg tur cu bunurile imobile, inclusiv serviciile prestate 
de exper i i agen i imobiliari, de cazare în sectorul hotelier sau în sectoare 
cu func ie similar , precum tabere de vacan sau locuri amenajate pentru 
camping, de acordare de drepturi de utilizare a bunurilor imobile, pentru 
servicii de preg tire i coordonare a lucr rilor de construc ii, precum 
serviciile prestate de arhitec i i de societ ile care asigur supravegherea pe 
antier; i art. 18 alin. 1 lit. b) din Regulamentul  de punere în aplicare UE nr. 

282/2011; determin concluzia c opinia organelor de inspec ie fiscal c lucr rile 
sunt definite extrem de generic , iar opera iunile de ridicare a materialelor 
p r ilor ter e, asamblarea construc iilor metalice furnizate de al i produc tori, 
montarea i demontarea schelelor i a platformelor de lucru, nu au leg tur cu 
bunurile imobile, nu se confirm .

   

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se re ine

 

c petenta a 
prestat servicii beneficiarului B BVBA din Belgia; pentru facturile emise în 
perioada 30.03.2011 

 

31.05.2011, aceasta f când aplica iunea dispozi iilor art. 
133 (4) lit. a) din Codul fiscal, în condi iile în care codul valabil de TVA a fost 
atribuit beneficiarului de autorit ile fiscale din Belgia la data de 01.06.2011; 
astfel c pentru perioada 30.03.2011 

 

31.05.2011 petenta nu a de inut dovada c 
firma beneficiar din Belgia este o persoan impozabil stabilit în Comunitate, 
conform pct. 13 (9) din Normele metodologice la Codul Fiscal. 

Aspectele st rii de fapt descris în cele ce preced coroborate cu normele 
legale precitate, determin concluzia c ne afl m în prezen a situa iei 
reglementate la art. 18 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 282/2011 
al consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a m surilor de punere în aplicare a 



Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea ad ugat , 
respectiv în perioada supus analizei, 30.03. 

 
31.05.2011, clientul beneficiar din 

Belgia nu a primit înc un cod individual de înregistrare în scopuri de TVA, îns 
petenta în calitate de prestator de ine dovada c beneficiarul a depus la autorit ile 
fiscale belgiene o cerere, în data de 01.04.2011, precum i adresa emis de 
autorit ile fiscale belgiene  la 21.11.2013, în leg tur cu facturile emise în cauza 
dedus judec ii, în cuprinsul acesteia f cându-se trimitere în mod expres la 
prevederile art. 18 din Regulamentul de punere în aplicare nr. 282/2011  

Faptul c în contesta ia formulat petenta a invocat numai alin. 18 din 
Regulament, considerând prevederile art. 18 din cuprinsul acestuia ca norm 
legal na ional , dat în aplicarea Codului Fiscal, nu este de natur a re ine 
organele de inspec ie fiscal de la aplica iunea dispozi iilor Regulamentului de 
punere în aplicare (UE) nr. 282/2011 al consiliului din 15 martie 2011 de stabilire 
a m surilor de punere în aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul 
comun al taxei pe valoarea ad ugat , în condi iile în care  regulamentele 
comunitare emise în vederea aplic rii unitare a legisla iei în domeniul TVA la 
nivel comunitar, sunt aplicabile ca atare f r a fi necesar transpunerea în 
legisla ia na ional (vezi Regulamentul 1777/2005 aflat pe site-ul M.E.F.)  

Mai mult, inveder m c în cuprinsul pct. 13.9 din H.G. nr.44/2004 pentru 
aprobarea Normelor Metodologice de aplicarea Legii nr.571/2003 privind Codul 
Fiscal se precizeaz în mod expres urm toarele:

 

Totu i, în situa ia în care ulterior emiterii facturii de c tre prestator 
beneficiarul comunic un cod valabil de TVA atribuit de autorit ile fiscale din 
alt stat membru, prestatorul va aplica prevederile art. 133 alin. (2) din Codul 
fiscal, respectiv va considera c opera iunea nu este impozabil în România, fiind 
impozabil

 

la locul unde este stabilit beneficiarul, dac beneficiarul poate face 
dovada c avea calitatea de persoan impozabil în momentul în care taxa a 
devenit exigibil . Dovada const într-o confirmare oficial a autorit ii fiscale 
din statul membru în care beneficiarul este stabilit. (...).

  

Pe cale de consecin , în considerarea celor ce preced rezult c organele de 
inspec ie fiscal , având în vedere mijloacele de prob noi, depuse de petent 
conform art. 213 (4) Cod procedur fiscal , nu au f cut aplica iunea normelor 
legale mai sus descrise i nici a art. 18 din Regulamentul de punere în aplicare 
(UE) nr. 282/2011 al consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a m surilor de 
punere în aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe 
valoarea ad ugat care dispune în mod expres la alin. 1 lit. b) c : atunci când 
clientul nu a primit înc un cod individual de înregistrare în scopuri de TVA, îns 
îl informeaz pe prestator c a depus o cerere în acest sens, i dac prestatorul 
ob ine orice alt dovad care demonstreaz c clientul este o persoan 
impozabil sau o persoan juridic neimpozabil care trebuie s fie înregistrat 
în scopuri de TVA precum i dac efectueaz o verificare la un nivel rezonabil a 
exactit ii informa iilor furnizate de client, pe baza procedurilor de securitate 
comerciale normale, cum ar fi cele legate de verificarea identit ii sau a pl ii. , 
motiv pentru care se va desfiin a Decizia de Impunere privind obliga iile fiscale 



suplimentare de plat , nr. F-TM ../12.11.2013, organele de inspec ie fiscal 
urmând s in seama de faptul c firma din Belgia l-a informat pe prestatorul din 
România c a  depus cererea reglementat la art. 18 (1) lit. b) din Regulamentul 
de punere în aplicare (UE) nr. 282/2011 al consiliului din 15 martie 2011 de 
stabilire a m surilor de punere în aplicare a Directivei 2006/112/CE privind 
sistemul comun al taxei pe valoarea ad ugat , la data de 01.04.2011 în condi iile 
în care facturile care fac obiectul cauzei deduse judec ii au fost emise în perioada 
30.03. 

 

31.05.2011 i luând în considerare faptul c una din dovezile ob inute de 
petent în calitate de prestator, existent la dosarul cauzei, în form tradus i 
legalizat este adresa Administra iei Financiare din Belgia emis în data de 
21.11.2013, con inând preciz ri exprese în leg tur cu facturile în cauz . 

  

Referitor la accesoriile în sum de .. lei aferente  taxei pe valoarea 
ad ugat stabilit suplimentar, calculate în sarcina petentei prin Decizia de 
impunere privind obliga iile fiscale suplimentare stabilite de inspec ia fiscala nr.

 

F-TM ./12.11.2013 se re ine c stabilirea de major ri de întârziere i penalit i 
de întârziere aferente taxei pe valoarea ad ugat stabilit suplimentar în sarcina 
contestatoarei reprezint m sura accesorie în raport cu debitul. Deoarece  pentru 
debitul reprezentând  TVA în suma de  .. lei, Decizia de Impunere nr. F-TM 

/12.11.2013 a fost desfiin at , rezult c i pentru cap tul de cerere privind 
accesoriile în suma de  .. lei aferente TVA stabilit suplimentar reprezentând 
m sur accesorie, conform principiului de drept accesorium sequitur 
principalem, Decizia de Impunere nr. F-TM /12.11.2013 va fi desfiin at . 

  

Referitor la solicitarea petentei ca organul competent în solu ionarea 
contesta iei,

 

conform art. 209 alin. 1 din Codul de procedur fiscal s dispun 
rambursarea sumei de 

 

lei, reprezentând soldul negativ al TVA 
solicitat la rambursare în baza Decontului cu suma negativ pentru luna august 
2013 înregistrat sub num rul INTERNET- ../22.09.2013 , inveder m petentei 
c acesta va fi solu ionat ulterior reverific rii dispuse conform prezentei decizii, 
în condi iile legii.

 

În leg tur cu solicitarea petentei, formulat de aceasta, în temeiul art. 215  
Cpf, aceea de a suspendare a  execut rii obliga iilor fiscale suplimentare stabilite 
de organele de control în sum de .. lei, reprezentând diferen de plat TVA în 
sum de .. lei i accesorii în sum de 

 

lei, pân la finalizarea tuturor 
procedurilor administrative i judiciare pentru solu ionarea  contesta iei, în 
virtutea principiului de drept nemo censitur ignorarem legem in propriam 
turpitudine , dispozi iile art. 215 Cod procedur fiscal în vigoare la data 
formul rii contesta iei reglementeaz astfel: 

 

ART. 215 
    Suspendarea execut rii actului administrativ fiscal

     

(1) Introducerea contesta iei pe calea administrativ de atac nu suspend 
executarea actului administrativ fiscal.     

(2) Dispozi iile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului 
de a cere suspendarea execut rii actului administrativ fiscal, în temeiul Legii 



contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modific rile ulterioare. Instan a 
competent poate suspenda executarea, dac se depune o cau iune de pân la 
20% din cuantumul sumei contestate, iar în cazul cererilor al c ror obiect nu este 
evaluabil în bani, o cau iune de pân la 2.000 lei.

     
(3) În cazul suspend rii execut rii actului administrativ fiscal, dispus de 

instan ele de judecat în baza prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modific rile i 
complet rile ulterioare, toate efectele actului administrativ fiscal sunt suspendate 
pân la încetarea acesteia.

  

Pentru considerentele ar tate, în temeiul prevederilor legale ale art. 133 
alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific rile i 
complet rile ulterioare, pct.13 i pct.14 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific rile  i complet rile ulterioare, art. 18 alin. 1 lit. b) din Regulamentul de 
punere în aplicare (UE) nr. 282/2011 al consiliului din 15 martie 2011 de stabilire 
a m surilor de punere în aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul 
comun al taxei pe valoarea ad ugat , art. 213 i art. 216 din Ordonan a 
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedur fiscal , republicat , în baza 
referatului nr.                           , se  

D E C I D E   

- desfiin area Deciziei de impunere nr. F-TM nr. /12.11.2013 privind 
obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal emis de 
Activitatea de Inspec ie Fiscal Timi prin care s-a stabilit suma total de 

 

lei, reprezentând: 
-  lei TVA; 
-  lei accesorii aferente TVA,  

urmând ca Activitatea de Inspec ie Fiscal Timi s emit o nou decizie pentru 
aceea i perioad , conform actelor normative în vigoare, inând cont de aspectele 
re inute  în prezenta i în conformitate cu dispozi iile art. 216 din Ordonan a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat .

 

-  prezenta decizie se comunic la:

 

                                                     S.C.  X S.R.L.  
AJFP Timi  

Decizia este definitiv în sistemul c ilor administrative de atac i poate fi 
atacat potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timi în termen de 6 luni de la 
primirea prezentei.   

DIRECTOR GENERAL, 
..   
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