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DECIZIA nr. 132 /2015
privind solu fionarea contesta fiei depus a de
X. din .X.,
Tnregistrat a la Direc fia general a de solu fionare a contesta fiilor
din cadrul Agen fiei Nafionale de Administrare Fiscal a
sub nr. .X./13.05.2013

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia
Finantelor Publice .X. Sector .X. prin adresa nr. .X./09.05.2013, inregistrata
la Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr. .X./13.05.2013,
asupra contestatiei formulata de persoana fizica .X., cu domiciliul in .X.,
sector .X., .X., nr. .X. bl. .X,, sc. .X.,, et. .X.,, ap. .X., cod numeric
personal .X., impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice care realizeaza venituri impozabile din activitai economice
nedeclarate organelor fiscale nr..X./26.02.2013, intocmita de catre
organele de inspectie fiscala ale Administratiei Sector .X. a Finantelor
Publice Tn baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./26.02.2013.

Contestatia are ca obiect suma totala de .X. lei, din care taxa
pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si accesorii in suma de .X. lei
aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa n termenul prevazut de art. 207 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Decizia de
impunere nr..X./26.02.2013 a fost comunicata persoanei fizice .X. la data
de 25.03.2013, potrivit adresei nr. .X./26.02.2013, anexata in copie la
dosarul cauzei, iar contestatia fost inregistrata la data de 23.04.2013
conform stampilei aplicata de Registratura Administratiei Sector .X. a
Finantelor Publice, pe originalul contestatiei, anexata la dosarul cauzei.
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Constatand ca sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.206, art.207 alin. (1) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulata de persoana fizica .X..

|. Persoana fizic a .X. contest a Decizia de impunere nr.
X./26.02.2013 emisa de catre organele de inspec tie fiscal a ale
Administra tiei Sector 6 a Finan telor Publice .X., precizand ca in
conformitate cu legislatia in vigoare la momentul construirii $i Tnstrainarii
imobilelor, nu se putea retine n sarcina sotilor .X. obligatia de inregistrare
ca persoane platitoare de TVA, iar tranzactiile cu terenuri si constructii nu
reprezentau operatiuni impozabile.

Astfel, contestatarul precizeaza ca pana la data de 01.01.2010,
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si Normele metodologice de
aplicare a acesteia nu au reglementat obligativitatea persoanelor fizice
care instraineaza imobile din patrimoniul personal de a plati TVA aferenta
acestor operatiuni si nici faptul ca obtinerea de venituri din vanzarea
acestor imobile are caracter de continuitate, nefiind definita continuitatea.

De asemenea, persoana fizica .X. precizeaza faptul ca ANAF
nu putea efectua astfel de controale pentru ca nu avea legislatie
secundara care sa-i permita acest lucru, Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1415/2009 introducand atat raportul de inspectie fiscala cat si
decizia de impunere la persoane fizice, iar Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1786/2010 a permis ANAF inregistrarea din oficiu a persoanelor
fizice.

Invocand prevederile art. 126, art. 127 alin. (1) si alin. (2) din
Codul fiscal si normele metodologice de aplicare a art. 127, contestatarul
mentioneaza ca vanzarea locuintelor personale sau a altor bunuri nu sunt
considerate a fi activitati economice si prin urmare nu exista obligatia de a
plati TVA pentru astfel de vanzari, cu exceptia cazului in care se constata
ca persoana fizica in cauza desfasoara astfel de activitati cu caracter de
continuitate si deci cu titlu profesional. n acest caz, o astfel de persoana ar
deveni o persoana impozabila fiind obligata sa solicite inregistrarea ca
platitor de TVA.

In ceea ce priveste atribuirea de catre Guvernul Romaniei a
unor puteri decizionale cu privire la modificarea Legii nr. 571/2003 prin
ordonante de urgenta, contestatarul precizeaza ca aceasta delegare este
nelegala si neconstitutionala, Constitutia si Parlamentul nedelegand aceste
atribute Guvernului Romaniei, Tn domeniul taxelor si impozitelor.
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Referitor la momentul modificarii Legii nr. 571/2003, aceste
modificari se pot efectua numai cu indeplinirea expresa a conditiilor art. 4
alin. (1) si alin. (2) din lege, care pot fi interpretate numai stricto sensu
pentru ca o hotarare, ordonanta sau ordonanta de urgenta nu pot modifica
aceste aliniate, conditia legii fiind foarte clara, modificarea sau completarea
Legii nr. 571/2003 va putea avea loc numai dupa adoptare de catre
Parlament.

Totodata, persoana fizica .X. precizeaza ca desi organele de
inspectie fiscala aveau cunostinta de existenta tranzactiilor desfasurate nu
au dispus Tnregistrarea din oficiu, conform art. 153 alin. (6) si alin. (7) din
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatarul sustine ca a fost incalcat principiul neutralitatii
TVA, precum si principiul european al dreptului de deducere, aga cum a
fost sanctionat de jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii Europene
(Hotararea din 01.03.2012, Polski Trawertyn 280/10 si Hotararea din
21.10.2010, C-385/09).

Avand in vedere ca data declaratiei de platitor de TVA a fost
modificata de ANAF, persoana fizica precizeaza ca organele de inspectie
fiscald aveau obligatia sa calculeze in timpul inspectiei fiscale si sa
evidentieze optiunea de la alin. (5) pct. 56 din Hotararea Guvernului nr.
44/2004, respectiv dreptul de deducere al bunurilor achizitionate pentru a
reflecta principiul neutralitatii TVA.

Totodata, contestatarul precizeaza faptul ca daca tranzactiile
efectuate sunt neimpozabile din punct de vedere al impozitului pe venit,
atunci aceasta nu poate fi persoana impozabila pentru TVA. Daca nu se
face Tncadrare, atunci intervine prevederea de la art. 42 lit. g si veniturile
nu sunt impozabile.

Organele de inspectie fiscala nu au efectuat o reincadrare din
activitatea de vanzare din patrimoniul personal, reglementata si definita la
art. 77 din Codul fiscal, in activitatea economica independenta conform art.
46 din Codul fiscal, act normativ care nu a prevazut temeiul legal de
reincadrare a unei activitati desfasurate conform Codului civil, Tn activitate
comerciala asa cum acesta este prevazut la art. 61 alin. (2) din Codul
fiscal.

Persoana fizica precizeaza faptul ca TVA deductibila trebuia
calculata si dedusa la momentul declararii inceperii activitatii economice
independente desfasurate ca persoana fizica, nefiind necesar niciun alt
document, altfel existand o incalcare a neutralitatii TVA si diferenta de
tratament trebuie ajustata si pentru reducerea accesoriilor, precum gi faptul
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ca au fost efectuate cheltuieli cu privire la construirea imobilelor in cauza,
fara insa sa existe o evidenta riguroasa asupra acestora.

De asemenea, contestatarul mentioneaza ca organele de
inspectie fiscala au constatat obligatia de impozitare in sarcina persoanei
fizice .X. raportat la pragul aplicabil unei singure persoane, desi in toate
verificarile si sustinerile se raporteaza la intreaga asociere formata din
patru persoane, asociere care nu este reprezentata de acesta.

Analizand operatiunile realizate prin prisma modalitatii de
impozitare pentru obligatiile fiscale in cazul codevalmasilor, conform art. 28
si art. 72 din Codul de procedura fiscala raportat la art. 35 din Codul
familiei, in vigoare la momentul efectuarii tranzactiilor, se constataa ca
determinarea existentei obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA trebuie
analizata la nivelul fiecarei persoane impozabile, argumente privind
ndeplinirea conditiilor asocierii in participatiune, pentru desfagurarea unei
activitati impune existenta acordului expres al sotilor.

Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 1415/2009, la care fac referire organele de inspectie fiscala a
intrat Tn vigoare in luna august 2009, astfel ca pentru perioada 01.01.2006
— 31.08.2009 nu a existat acordul expres al sotilor. Organele de inspectie
fiscala trebuiau sa analizeze obligatia Tnregistrarii in scopuri de TVA la
nivelul fiecarei persoane impozabile.

Tratamentul fiscal al contractelor de vanzare — cumparare au o
particularitate fata de Codul de procedura civila, respectiv aceea ca fiecare
persoana raspunde individual de obligatiile fiscale, fiind identificata de
decizia ANAF cu codul de identificare fiscala. Acest tratament nu este
reglementat corespunzator, fiind in contradictie cu relatia sot/sotie din
Codul familiei care la art. 35 reglementeaza instrainarea patrimoniului
comun al sotilor. Tn acest context nici baza determinabila aplicabild
sotilor .X. nu este clarificata si se aplica o prezumtie subiectiva de 50% -
50%.

Totodata, peroana fizica .X. precizeaza ca operatiunile de
Tnstrainare de imobile nu pot fi considerate fapte de comert daca nu sunt
savarsite de catre un comerciant a carui calitate a fost stabilita anterior
operatiunii. Nefiind un act comercial, activitatea de vanzare imobile chiar
daca ar avea un caracter de continuitate, nu poate fi incadrata la art. 127
alin. (2), nefiind o activitate a unui producator, comerciant sau prestator de
servicii. Aplicarea TVA la tranzactiile imobiliare ar fi trebuit sa includa un
ciclu cu un numar de vanzari, dar si cumparari in decursul unei perioade
de timp prin care sa fie definita continuitatea.
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Pana la aparitia noului Cod civil, patrimoniul de afectatiune nu
era clar definit, tranzactiile imobiliare nefiind tratate de vechiul Cod civil,
aplicabil in speta, ca fapte de comert. Astfel, persoana fizica precizeaza ca
nu a efectuat acte de comert din cele reglementate de art. 3 din Codul
comercial, pentru care exista obligatia de plata a TVA inainte de 2010.

Notarii publici au incadrat toate tranzactiile ca fiind civile. Atata
timp cat la art. 127 alin. (1) si alin. (2) din Codul fiscal nu sunt prevazute
specific vanzarile din patrimoniul personal, o persoana fizica nu putea fi
Tncadrata ca taxabila pentru plata TVA, pentru aceste tranzactii $i nici nu
putea fi supusa unei verificari de catre ANAF.

Referitor la asocierea dintre familia .X. si familia .X., cat si
asocierea dintre .X. si .X., organele de inspectie fiscala nu au efectuat o
delimitare exacta a bazei impozabile aferenta fiecarei asocieri si au
considerat in mod eronat asocierea in par{i egale de 50% - 50%.

Toate transferurile de proprietate ale imobilelor au fost
apreciate ,de-a valma” fara a se face vreo dinstinctie cu privire la cota
efectiva a fiecarei persoane.

In lipsa unei verificari fiscale a tuturor partilor din asocierea
X./.X. si in lipsa unei delimitari exacte a participatiei, cu atat mai mult cu
cat aceasta asociere nu si-a desemnat vreun lider in acest sens cu prilejul
inspectiei fiscale, este imposibil de stabilit in mod real si legal o eventuala
baza de impozitare Tn sarcina familiei .X..

Persoana fizica .X. precizeaza ca singura asociere asupra
careia a declarat ca este lider este asocierea cu sotia .X. si humai cu
privire la tranzactiile efectuate exclusiv cu aceasta.

Astfel, in mod eronat au fost luate in calcul toate tranzactiile
efectuate de .X., dar si de catre asocierea .X./.X. .X./.X.

Fara clarificarea situatiei asocierii celor doua familii, precum si
a fiecarei asocieri pe familie, s-ar putea lua in calcul pentru verificare doar
tranzactiile individuale ale sofilor .X., respectiv cele in care numai acestia
au calitatea de proprietari.

Totodata, persoana fizica .X. precizeaza faptul ca este
nelegala stabilirea bazei de impozitare si a sarcinilor fiscale in raport de
momentul Tncheierii antecontractelor de vanzare — cumparare, care sunt
simple promisiuni de vanzare — cumparare, neoperand translatarea
dreptului de proprietate la acea data.

Momentul Tncasarii avansurilor nu poate fi considerat ca data la
care s-ar putea imputa obligatia de plata a TVA, momentul transferului
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dreptului de proprietate fiind momentul incheierii contractelor de vanzare —
cumparare finale in forma autentica.

Totodata, persoana fizica .X. precizeaza ca organele de
inspectie fiscala au folosit procedeul adaugarii TVA la pretul de vanzare,
marindu-se astfel in mod artificial si baza de impozitare. In contractele de
vanzare — cumparare incheiate cu persoane fizice in perioada supusa
verificarii nu se precizeaza daca pretul stipulat include si TVA.

Intrucat cumparatorii, persoane fizice, au acceptat sa plateasca
pretul final pentru achizitionarea bunurilor imobile instrainate, se considera
ca suma platita include TVA. Astfel, organele de inspectie fiscala aveau
obligatia sa calculeze pretinsele sume datorate la valoarea de vanzare a
imobilelor, deci la valoarea ce rezulta ca diferenta dintre pretul stipulat in
contract si suma reprezentand TVA din acest pret.

In ceea ce priveste accesoriile aferente TVA, contestatarul
sustine ca atata vreme cat nu a existat o datorie principala neachitata din
culpa sotilor .X., nu poate exista nici impunerea sarcinilor accesorii.

Persoana fizica .X. precizeaza ca in ceea ce priveste contractul
de vanzare — cumparare nr. .X./22.12.2006, acesta a avut ca obiect un
apartament achizitionat de sotii .X. in anul 2003 si care a fost folosit n
scop personal, fiind rezidenta de familie.

De asemenea, persoana fizica .X. precizeaza ca in anul 2005 a
incheiat un numar de 5 antecontracte de vanzare — cumparare care nu
transmit dreptul de proprietate asupra bunurilor.

Organele de inspectie fiscala puteau sa calculeze avansurile,
la cursul din ziua platii, dar numai la momentul in care se face transferul
dreptului de proprietate, cu data realizarii venitului si cu data la care
persoana fizica a fost incadratd ca platitor de TVA, acest avans
nereprezentand venit.

Pentru perioada 01.01.2007 - 31.12.2007, -contestatarul
precizeaza ca organele de inspectie fiscala au calculat eronat TVA pentru
15 antecontracte de vanzare — cumparare.

Potrivit prevederilor legale in vigoare pana la data de
31.12.2007, livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui
teren construibil nu este exceptata de la scutire tot timpul, ci doar in
situatia in care a fost efectuata de o persoana impozabila care si-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau
partial a taxei.
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Nededucerea sau imposibilitatea deducerii TVA face ca si
operatiunea de livrare a unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil sa fie scutita de la plata TVA.

Astfel, persoana fizica .X. precizeaza ca in conditiile in care nu
si-a exercitat dreptul de deducere a TVA pentru tranzactiile imobiliare
efectuate pana la data de 31.12.2007, nu datoreaza TVA intrucat pana la
data de 31.12.2006 nu exista dispozitie in Codul fiscal, iar in perioada
01.01.2007 — 31.12.2007 aceste operatiuni sunt scutite de TVA. Pe
aceleasi considerente sunt scutite de la plata TVA operatiunile de livrare a
unor constructii vechi.

In ceea ce priveste perioada 01.01.2008 — 31.12.2008,
persoana fizica .X. sustiine ca baza impozabila stabilita de organele de
inspectie fiscala nu este calculata in mod corect atunci cand plafonul de .X.
euro a fost depasit, acesta fiind “ori .X. euro la data tranzactiei, ori
echivalentul a .X. euro la data tranzactiei”.

De asemenea, contestatarul precizeaza ca in conformitate cu
prevederile art. 152 alin. (3) din Codul fiscal, avand in vedere veniturile
realizate din tranzactiile efectuate in luna august 2008, la data de
31.08.2008 a fost depasit plafonul de scutire de TVA, astfel ca trebuia sa
se declare platitor de TVA in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii,
respectiv la data de 10.09.2008, devenind persoana impozabila Thcepand
cu data de 10.10.2008.

Contractele care au avut ca obiect constructii noi sunt de
asemenea eronat calculate ca metoda de calcul, TVA fiind adaugata la
pret in loc sa fie inclusa in pret.

Intrucat Ordinul  presedintelui  Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 1786/2010 nu respecta neutralitatea TVA
retroactiv, atunci anterior intrarii in vigoare a acestei prevederi, stabilirea
sumei majorarilor de intarziere este nelegala.

Totodata, persoana fizica .X. precizeaza ca in calitate de
platitor de impozit a initiat tranzactii imobiliare atunci cand Legea nr.
571/2003 prevedea la art. 42 ca acestea nu sunt impozabile, modificarile
ulterioare ale acestei legi fiind nelegale si neconstitutionale.

In ceea ce priveste TVA deductibild, contestatarul mentioneaza
ca organele de inspecitie fiscala aveau obligatia de a stabili si aceasta taxa
n conformitate cu prevederile art. 147 alin. (1) din Codul fiscal.

Referitor la dispozitile pct. 23 alin. (10) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, persoana fizica .X. sustine ca aceasta reprezinta o
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incalcare a principiului ierarhiei actelor normative, respectiv a regulii potrivit
careia prin hotarare de guvern nu se poate aduce atingere reglementarilor
prin lege stricto sensu si nu pot fi completate dispozitiile Codului fiscal.

Fiecare perioada fiscala trebuie incadrata legislatiei in vigoare
la data vanzarii. Astfel, Codul fiscal nu prevedea veniturile din tranzacitii
imobiliare ale persoanelor fizice. Tranzactiile imobiliare ale persoanelor
fizice erau reglementate din punct de vedere al veniturilor statului de
Legea nr. 146/1997 a taxelor judiciare de timbru.

Pentru anul 2006, contestatorul precizeaza ca a fost incadrat
eronat ca persoana impozbila in baza art. 77 din Codul fiscal intrucat este
definit ca beneficiar de venit, notarul fiind platitor de venit cu retinere la
sursa.

Intrucat persoana fizicA nu are obligatia de declarare a
impozitului pe venit nu este persoana impozabila si atunci baza de
impozitare creata la momentul tranzactiei a fost legal atribuita notarului,
care este persoana impozabila.

Incadrarea tranzactiilor cu proprietati imobiliare in sfera de
aplicare a TVA este in contradictie cu prevederile art. 42 lit. g si art. 83 alin.
(3) lit. f din Codul fiscal.

Totodata, In ceea ce priveste TVA deductibila, contestatarul
mentioneaza ca organele de inspectie fiscala aveau obligatia ca in timpul
inspectiei fiscale sa calculeze si sa evidentieze si opfiunea prevazuta la
alin. (5) al pct. 56 din Hotararea Guvernului nr. 44/2004, , respectiv dreptul
de deducere aferent bunurilor achizitionate pentru a reflecta principiul
neutralitatii TVA.

Pentru anul 2007, persoana fizica .X. precizeaza ca nu a fost
niciodata nregistrata ca si comerciant, iar pana la data de 01.01.2010 nu a
existat baza legala in temeiul careia sa fi avut obligatia de inregistrare ca si
contribuabil pentru plata TVA.

Art. 127 alin. (2) din Codul fiscal nu are in vedere, Tn mod
expres, ipoteza vanzarii de imobile/locuinte din patrimoniul personal. Pe de
alta parte, nu ar fi posibila nici extinderea, pe cale de analogie a
dispozitivului normei art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, la ipoteze care nu
sunt in mod expres indicate in norma citata.

Dispozitiile pct. 3 alin. (1) din Normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, in mod nelegal, adauga la ipoteza
de reglementare a art. 127 alin. (2) din Codul fiscal si incalca principiul
neutralitatii TVA. Vanzatorul imobilelor din patrimoniul personal nu poate fi
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calificat producator, comerciant sau prestator de servicii, iar ,exploatarea
bunurilor corporale” presupune folosinta acestora nu si ipoteza valorificarii
prin vanzare.

Art. 139 alin. (1) din Constitutia Romaniei instituie regula
potrivit careia impozitele si taxele ca si venituri la bugetul de stat, nu pot fi
reglementate decat prin acte normative emise de catre Parlament. Or, pct.
3 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 instituie obligatia de plata
a TVA si in alte situatii decéat cele reglementate la art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal.

De asemenea, persoana fizica precizeaza ca nici prevederile
art. 141 alin. (2) lit. f nu pot reprezenta temei legal pentru obligatia de plata
a TVA intrucat domeniul de reglementare al acestei exceptii este limitat
numai pentru perioada de dupa 01.01.2008 si numai cu respectarea
domeniului limitat de reglementare. Acest text de lege trebuie interpretat in
sensul ca exista obligatie de plata a TVA numai daca persoana care a
participat la instrainarea bunurilor dobandise calitatea de subiect fiscal n
ceea ce priveste plata TVA, anterior operatiunii exceptate de la scutire.

In situatia n care s-ar accepta teza potrivit careia art. 141 alin.
(2) lit. f ar reprezenta temei legal pentru taxarea cu TVA instrainarii de
terenuri, contestatarul precizeaza ca aceste prevederi legale sunt in
contradictie cu cele ale art. 127 alin. (3) din Codul fiscal, coroborat si cu
prevederile Codului comercial.

Totodata, persoana fizica precizeaza ca si prevederile art. 152
alin. (2) din Codul fiscal, in vigoare in perioada 01.01.2007 — 31.12.2007
sunt n contradictie cu cele ale pct. 3 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.
44/2004, intrucat cifra de afaceri din patrimoniul personal nu poate fi
asimilata unei livrari de bunuri pentru avansuri. Cifra de afaceri n
tranzactiile imobiliare are un statut special legat de transferul de
proprietate si poate include avansurile numai daca s-a realizat transferul
titlului de proprietate, acesta fiind un factor generator.

In ceea ce priveste accesorile aferente TVA, contestatarul
mentioneaza ca acestea nu sunt datorate avand in vedere rationamentul
de tip "accesorium sequitur principale”, caracterul confuz al normelor
legale si atitudinea echivoca a organelor de inspectie fiscala.

Contestatarul sustine faptul ca in anul 2008 au fost excluse

tranzactiile cu taxare inversa, precum si faptul ca plafonul de scutire de
TVA de .X. euro este nelegal.

47



Referitor la data la care a fost depasit plafonul de scutire de
TVA, persoana fizica precizeaza ca aceasta este 18.12.2008 cu obligatia
de declarare la 10.01.2009, data de la care devine platitor de TVA fiind
01.02.2009. Ca urmare a incadrarii corecte baza de impozitare calculata
de organele de inspecitie fiscala se reduce.

Persoanele fizice nu erau impozabile anterior datei de
01.01.2010 intrucat pana la aceasta data nu erau prevazute norme care sa
expliciteze situatiile Tn care persoanele fizice care efectueaza livrari de
bunuri imobile devin persoane impozabile.

Activitatea economica independenta este definita la art. 46 din
Codul fiscal si nu include vanzarile de imobile ca venituri comerciale.

Invocand prevederile art. 77, art. 83 din Codul fiscal, art. 9 din
Legea nr. 146/1997 si art. 87 din Codul de procedura fiscala, contestatarul
mentioneaza ca decizia de impunere trebuie sa includa baza de impunere,
dar intrucat persoana fizica nu are obligatia sa depuna declaratii de venit
pentru tranzactiile imobiliare, baza de impunere nu poate fi determinata
legal, neexistand evidenta fiscala si nici posibilitatea de a fi subiect fiscal.

Avand n vedere prevederile art. 77, art. 41 lit. h si art. 83 alin.
(3) lit. g din Codul fiscal, contestatarul precizeaza ca pentru veniturile
obtinute din transferul proprietatilor imobiliare, nu are obligatii de declarare,
stabilire, retinere si plata a impozitelor si taxelor, acestea revenind
notarilor, persoana fizica fiind beneficiar al veniturilor s$i nu persoana
impozabila contribuabil.

Totodata, avand in vedere art. 83 alin. (3) lit. g din Codul fiscal,
X. sustine ca persoanele fizice care efectueaza tranzactii imobiliare nu
sunt supuse inspecitiei fiscale.

Neexistand baza impozabila cu privire la TVA, ANAF nu se mai
afla Tn situatia prevazuta la art. 23 din Codul de procedura fiscala cu privire
la dreptul de control fiscal.

Inspectia fiscala nu precizeaza criterile de control, temeiul
juridic de drept material in baza caruia persoana fizica are calitatea de
subiect al controlului fiscal si nici un alt temei de drept. Pentru tranzactiile
civile din patrimoniul personal, ANAF nu are competenta de verificare a
acestora, pentru ca persoana fizica .X. nu este subiect fiscal pentru
perioada anterioara datei de 23.10.2008.

Organele de inspectie fiscala nu aveau competenta de a

efectua inspectia fiscala fata de imprejurarea ca verificarea urma a se
efectua Tn legatura cu eventuala conformitate a declaratjilor fiscale.
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Avand in vedere prevederile art. 94 si art. 95 din Codul de
procedura fiscala, art. 94 alin. (1) si alin. (2), art. 77 si art. 83 alin. (3) Iit. f
din Codul fiscal, pct. 15172 lit.a din Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
persoana fizica .X. precizeaza ca inspectia fiscala poate avea ca subiect
de control numai persoanele care intocmesc declaratii fiscale, deci nu si
persoanele care nu au obligatia de a depune declaratii fiscale pentru
Tnstrainarea de imobile, Tn acest caz subiect fiscal fiind notarii.

Intrucat persoana fizicd nu are obligatia de declarare a
impozitului pe venit, nu este persoana impozabila si atunci baza de
impunere creata la momentul tranzactiei a fost legal atribuita notarului,
care este persoana impozabila, ea neexistand declaratd ca persoana
impozabila. Fara evidenta fiscala de venit nu se poate calcula corect si
legal TVA.

Referitor la ,terenurile parcari”, persoana fizica precizeaza
faptul ca este imposibil ca pe terenul aferent parcarii supraterane sa existe
posibilitatea executarii de constructii in conformitate cu legislatia n
vigoare, precizand ca organele de inspectie fiscala nu au luat in calcul si
prevederile pct. 37 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

De asemenea, contestatarul precizeaza ca terenurile
respectivelor parcari trebuie sa fie tratate separat, neputand fi incadrate in
prevederile pct. 37 alin. (1) lit. a din actul normativ mai sus mentionat.

In ceea ce priveste cifra de afaceri, persoana fizica precizeaza
ca avansurile de orice fel nu se cuprind la determinarea acesteia, ANAF
incluzand avansurile la determinarea cifrei de afaceri doar incepand cu
data de 01.03.2011.

Fata de considerentele mai sus precizate, persoana fizica .X.
solicita anularea incadrarii ca persoana fizica platitoare de TVA, inainte de
anul 2010 si anularea Deciziei de impunere nr. .X./26.02.2013 si a actelor
subsecvente acesteia.

Il. Prin Raportul de inspec f{ie fiscal a nr. .X. incheiat la data
de 26.02.2013, care a stat la baza emiterii Decizie i de impunere nr.
X.[26.02.2013, organele de inspec tie fiscala ale Administra tiei
Sector .x. a Finan telor Publice, au constatat urm atoarele:

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.01.2006 — 30.09.2011.

In perioada verificata, persoana fizica .X., impreuna cu sotia .X.
X., a derulat tranzactii imobiliare intocmind un numar de 35 de contracte
de vanzare — cumparare, 23 antecontracte de vanzare —cumparare, 5
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contracte de rezervare, 1 promisiune bilaterala de vanzare — cumparare i
1 act aditional la contractul de vanzare — cumparare nr. .X./19.12.2008.

Avand in vedere prevederile Ordinului Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 1415/2009, precum si faptul ca din
verificarea contractelor de vanzare — cumparare, organele de inspectie
fiscala au constatat ca persoana fizica .X. a efectuat tranzactii imobiliare cu
terenuri si constructii detinute in coproprietate cu .X. .X., persoana
desemnata sa reprezinte asocierea este .X., conform Notei explicative
prezentata in anexa nr. 85 la raportul de inspectie fiscala.

Urmare verificarii contractelor de vanzare — cumparare mai sus
mentionate, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca persoanele
fizice .X. si .X. .X. au efectuat in perioada 01.01.2006 — 30.09.2011, 35
tranzactii imobiliare dintre care 28 au avut ca obiect constructii noi, 6
tranzactii au avut ca obiect terenuri construibile si o tranzactie a avut ca
obiect constructie veche.

Astfel, s-a constatat faptul ca persoana fizica .X. a efectuat
tranzactii imobiliare in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, devenind persoana impozabila conform art. 127 alin. (1) si
alin. (2), art. 126 alin. (1), art. 128 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct.2 alin. (1) si alin. (3), pct. 1 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a art. 127 alin. (2), respectiv art. 126 alin. (1) din Codul fiscal
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din verificarea  contractelor de vanzare — cumparare,
antecontractelor de vanzare — cumparare, contractelor de rezervare,
promisiunilor bilaterale si actelor aditionale (prezentate in anexele nr. 2 —
66 la raportul de inspectie fiscala), incheiate in perioada 01.01.2006 —
30.09.2011, persoanele fizice .X. si .X. .X., in calitate de vanzatori au
efectuat:

« In anul 2006 - doud tranzactii imobiliare concretizate in
contracte de vanzare — cumparare care au avut ca obiect teren intravilan,
respectiv constructie.

De asemenea, in anul 2006 persoanele fizice .X. si .X. .X. au
incheiat 5 antecontracte de vanzare — cumparare in baza carora au
incasat avansuri in suma de .X. lei, antecontracte aferente tranzactiilor
imobiliare concretizate ulterior, prin contracte de vanzare — cumparare.

« Tn anul 2007 - 15 antecontracte de vanzare — cumparare in
baza carora au incasat avansuri in suma de .X. lei, antecontracte aferente
tranzactiilor imobiliare concretizate ulterior prin contracte de vanzare —
cumparare.
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« In anul 2008 - 28 tranzactii imobiliare concretizate Tn
contracte de vanzare — cumparare dintre care 23 au avut ca obiect
constructii noi, iar 5 au avut ca obiect teren curfi construciii.

De asemenea, in anul 2008 persoanele fizice .X. si .X. .X. au
incheiat 5 contracte de rezervare, 2 antecontracte de vanzare -
cumparare, o promisiune bilaterala si un act aditional, Tn baza carora au
incasat avansuri in suma de .X. lei, toate fiind aferente tranzactiilor
imobiliare concretizate ulterior prin contracte de vanzare — cumparare.

« Tn anul 2009 - 4 tranzactji imobiliare concretizate in contracte
de vanzare — cumparare care au avut ca obiect constructii noi si un
antecontract de vanzare — cumparare in baza carora a fost incasat un
avans in suma de .X. lei, concretizat ulterior prin contract de vanzare —
cumparare.

« Tn anul 2010 persoanele fizice .X. si .X. .X. nu au efectuat
tranzactii imobiliare, iar in anul 2011, in perioada ianuarie — septembrie,
acestea au efectuat o singura tranzactie avand ca obiect constructie
veche.

Avand n vedere prevederile art. 141 alin. (2) lit. f, art. 153 alin.
(1), art. 152 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 37, pct. 56 din Normele
metodologice de aplicare a art. 141 alin. (2) lit. f, respectiv art. 152 alin. (3)
din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au
constatat ca persoana fizica .X. este persoana impozabila si a realizat in
perioada 01.01.2006 — 30.09.2011 o activitate economica ce implica si
operatiuni taxabile, iar valoarea totala a livrarilor de bunuri efectuate in
cursul anului 2006, a depasit la data de 02.02.2006 plafonul de scutire,
motiv pentru care avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA
la organul fiscal competent pana la data de 10.03.2006, conform
prevederilor art. 70 alin. (1) lit. ¢ si alin. (5) lit. ¢ din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in forma n vigoare in anul
2006.

In conformitate cu prevederile pct. 56 alin. (4) lit. a din
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica .X.,
reprezentant al asocierii cu .X. .X., avea obligatia sa aplice TVA pentru
tranzactiile cu terenurile construibile si constructiile noi, precum si pentru
avansurile incasate in legatura cu acestea, incepand cu data de
01.04.2006 si sa indeplineasca toate obligatile ce decurg din aceasta
calitate.
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In ceea ce priveste stabilirea taxei pe valoarea adaugata
colectata, organele de inspectie fiscala au constatat ca toate tranzactiile
imobiliare efectuate in perioada 01.01.2006 — 30.09.2011, mai putin
tranzactia efectuata in anul 2011 care a avut ca obiect o constructie veche,
reprezinta operatiuni taxabile Tntrucat pentru anul 2006 nu sunt prevazute
legal operatiuni scutite, iar pentru perioada 01.01.2007 — 31.12.2010,
operatiunile efectuate de persoana fizica .X. se incadreaza la exceptiile
prevazute la art. 141 alin. (2) lit. f din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru perioada 2006 — 2011, organele de inspectie fiscala au
stabilit Tn sarcina persoanei fizice .X. TVA in suma de .X. lei, astfel:

Pentru anul 2006, s-a constatat ca valoarea totala a
operatiunilor derulate de persoanele fizice .X. si .X. .X., In functie de cota
detinuta, este de .X. lei.

Din suma totala de .X. lei, veniturile ob{inute din vanzarea de
imobile dupa data de 01.04.2006, data de la care persoana fizica .X. avea
obligatia sa se inregistreze ca platitor de TVA, sunt in suma de .X. lei.

Inca de la prima tranzactie efectuatd conform contractului de
vanzare — cumparare autentificat sub nr. ..X./02.02.2006, in care
persoanele fizice .X. si .X. .X. au detinut o cota de 50% din pretul de
vanzare, respectiv suma de .X. lei, s-a constatat ca a fost depasit plafonul
de scutire de TVA prevazut la art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana
fizica .X. datoreaza TVA in suma de .X. lei, prin aplicarea cotei de 19% la
baza de calcul constituita din Thcasarile obfinute din vanzarea de imobile in
perioada 01.04.2006 — 31.12.2006, respectiv .X. lei.

Pentru anul 2007, TVA datorata este in suma de .X. lei, prin
aplicarea cotei de 19% asupra bazei de calcul constituita din incasarile
obtinute din vanzarea constructilor noi, respectiv suma de .X. lei
reprezentand avansuri incasate.

Pentru anul 2008, TVA datorata este in suma de .X. lei prin
aplicarea cotei de 19% asupra bazei de calcul constituita din Tncasarile
obtinute din vanzarea constructiilor noi, respectiv .X. lei

Pentru anul 2009, TVA datorata este in suma de .X. lei prin
aplicarea cotei de 19% asupra bazei de calcul constituita din incasarile
obtinute din vanzarea constructiilor noi in perioada ianuarie — decembrie,
respectiv . X. lei.

Pentru anul 2010 s-a constatat ca persoana fizica .X. nu a
efectuat operatiuni impozabile.
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Pentru anul 2011, s-a constatat ca persoana fizica .X. a
efectuat o singura tranzactie imobiliara avand ca obiect o constructie
veche. Aceasta reprezinta operatiune scutita de TVA conform art. 141 alin.
(2) lit. f din Codul fiscal, in vigoare in anul 2011.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugatd deductibila,
organele de inspectie fiscala, avand in vedere prevederile art. 152 alin. (3)
din Codul fiscal, in vigoare in anul 2006 si pct. 56 alin. (4) si alin. (5) din
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si faptul ca in perioada 01.04.2006 — 30.09.2011 persoana
fizica .X. nu a figurat ca persoana impozabila inregistrata in scopuri de
TVA, aceasta beneficiaza de dreptul de deducere a TVA, inscriind TVA
deductibila in primul decont de TVA care va fi depus la organul fiscal.

In consecintd, urmare inspectiei fiscale a rezultat o diferenta de
taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei pentru care au fost calculate
accesorii in suma de .X. lei.

lll. Luand 1in considerare constat arile organului de
inspec fie fiscal @, motivele prezentate de persoana fizic a,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
invocate de contestatar a si organele de inspec tie fiscal a, se retin
urm atoarele:

Referitor la suma total a de .X. lei, din care taxa pe valoarea
adaugata in sum a de .X. lei si accesorii aferente in sum a de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscal a prin Direc fia general a de
solu tionare a contesta tillor este investit a sa se pronun te daca
persoana fizic a .X. datoreaz a taxa pe valoarea ad augata in cuantumul
mai sus men {ionat, aferent a tranzacf{iilor imobiliare efectuate in
perioada 2006 - 2009, constand in vanz ari de terenuri construibile  gi
construc tii noi, in condi tiile in care a desfasurat astfel de opera fiuni
cu caracter de continuitate, a dep asit plafonul de scutire f ara sa se
nregistreze ca pl atitor de tax a pe valoarea ad augata, la data dep asirii
plafonului de scutire.

In fapt, organele de inspectie fiscald au constatat c& in
perioada verificata, respectiv 01.01.2006 - 30.09.2011, persoanele
fizice .X. si .X. .X., soti, au instrainat bunuri imobile (terenuri construibile,
constructii noi si o constructie veche) detinute in coproprietate, realizand
un numar de 35 tranzactii imobiliare.

Avand in vedere faptul ca persoana fizica .X. impreuna cu sotia
au fost parte Tn operatiunile respective, fara insa sa existe un contract de
asociere si tinand cont de prevederile Ordinului presedintelui Agentiei
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Nationale de Administare Fiscala nr. 1415/2009 privind aprobarea
modelului si continutului unor documente si formulare utilizate Tn activitatea
de inspectie fiscala la persoane fizice si de Nota explicativa data de
persoana fizica .X. (anexa nr. 85 la raportul de inspectie fiscala), organele
de inspectie fiscala au constatat ca aceasta este persoana desemnata sa
reprezinte asocierea.

Urmare analizarii documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala de catre persoana fizica .X. si birourile notariale, respectiv
contracte de vanzare — cumparare, antecontracte de vanzare — cumparare,
contracte de rezervare, promisiuni bilaterale si acte aditionale, incheiate in
perioada 01.01.2006 — 30.09.2011 de catre persoanele fizice .X. si .X. .X.,
in calitate de vanzatori, s-a constatat ca acestea au efectuat urmatoarele
tranzactii imobiliare:

e in anul 2006 un numar de 2 tranzactii imobiliare avand ca
obiect un teren intravilan, respectiv un apartament, in valoare totala de
1.579.071 lei.

De asemenea, in acest an au fost incheiate un numar de 5
antecontracte de vanzare — cumparare, in baza carora au fost incasate
avansuri in suma de .X. lei, antecontracte aferente tranzactiilor imobiliare
concretizate ulterior prin contracte de vanzare — cumparare.

« In anul 2007 au fost incheiate 15 antecontracte de vanzare —
cumparare in baza carora au fost incasate avansuri in suma de .X. lei,
antecontracte aferente tranzactiilor imobiliare concretizate ulterior prin
contracte de vanzare — cumparare.

« Tn anul 2008 un numar de 28 tranzactii imobiliare dintre care
23 au avut ca obiect constructii noi, iar 5 au avut ca obiect teren curti
constructii, in valoare totala de .X. lei.

De asemenea, in acest an persoanele fizice .X. si .X. .X. au
incheiat 5 contracte de rezervare, 2 antecontracte de vanzare -
cumparare, o promisiune bilaterala si un act aditional, Tn baza carora au
incasat avansuri in suma de .X. lei, toate fiind aferente tranzactiilor
imobiliare concretizate ulterior prin contracte de vanzare — cumparare.

o In anul 2009 un numar de 4 tranzactii imobiliare avand ca
obiect constructii noi, in valoarea de .X. lei si un antecontract de vanzare —
cumparare in baza caruia a fost incasat un avans in suma de .X. lei,
concretizat ulterior prin contract de vanzare — cumparare.

« In anul 2010 persoanele fizice .X. si .X. .X. nu au efectuat
tranzactii imobiliare.

« In anul 2011, in perioada ianuarie — septembrie, acestea au
efectuat o singura tranzactie avand ca obiect o constructie veche, in
valoare de .X. lei.
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Referitor la tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 2006 -
2011, pentru care au fost incheiate un numar de 35 contracte de vanzare-
cumparare, in temeiul prevederilor stipulate la art.126 alin.(1), art.127 alin.
(1) si alin.(2), art.128 alin.(1) si alin. (2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu maodificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct. a alin. (1), pct. 2 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au
constatat faptul ca persoana fizica .X. a desfasurat activitate economica
(exploatarea unor bunuri corporale) in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, devenind persoana impozabila din perspectiva
TVA.

In ceea ce priveste tranzactia efectuatd in anul 2011, constand
Tn vanzarea unei constructii vechi, pentru care a fost incheiat contractul de
vanzare — cumparare autentificat sub nr. .X./27.01.2011, organele de
inspectie fiscala au constatat ca aceasta reprezinta o operatiune scutita de
taxa pe valoarea adaugata, conform art. 141 alin. (2) lit. f din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, organele de inspectie fiscala, avand in vedere faptul
ca in luna februarie 2006, persoana fizica .X. a obtinut venituri in suma
de .X. lei ca urmare a efectuarii tranzactiei imobiliare constand in vanzarea
unui teren intravilan, pentru care a fost incheiat contractul de vanzare —
cumparare autentificat sub nr. .X./02.02.2006, in care sofiji .X. detin o cota
de 50% din pretul de vanzare, au constatat ca aceasta a depasit plafonul
de scutire de TVA de .X. lei prevazut la art. 152 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand astfel obligatia sa se inregistreze ca platitor de TVA péana la data de
10 martie 2006, devenind platitori de TVA incepand cu data de 01.04.2006.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, dupa data
depasirii plafonului de scutire de TVA, respectiv in perioada 01.04.2006-
31.12.2009, tranzactiile imobiliare pentru care au fost intocmite un numar
de 33 contracte de vanzare - cumparare in baza carora a fost transferat
dreptul de proprietate asupra unor terenuri construibile si constructii noi,
precum si avansurile Tncasate in legatura cu acestea, reprezinta operatiuni
taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit o baza de
impozitare in suma de .X. lei si au colectat si stabilit suplimentar de plata in
sarcina persoanei fizice o taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
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prin aplicarea cotei standard de TVA de 19% asupra bazei de impozitare in
cuantumul mai sus mentionat, taxa pentru care au calculat accesorii in
suma de .X. lei.

La stabilirea bazei impozabile pentru imobilele detinute in
coproprietate de familia .X. cu familia .X., organele de inspectie fiscala au
calculat 50% din valoarea tranzactjilor, aceasta reprezentand cota detinuta
de sofii .X. stabilita avand in vedere prevederile art. 667 din vechiul Cod
civil si faptul ca prin contractele de vanzare — cumparare care au facut
obiectul tranzactiilor imobiliare Tn cauza nu a fost prevazuta cota parte
determinata din dreptul de proprietate asupra bunurilor definute 1n
coproprietate.

Astfel, pentru imobilele detinute de sofii .X. in coproprietate cu
sotii .X. organele de inspectie fiscala au stabilit detinerea in cote egale a
acestora, respectiv cote egale de 50% pentru fiecare familie.

In drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
n forma aplicabila in anul 2006:

“(1)In sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad 4Jugatd se
cuprind opera fiunile care indeplinesc cumulativurm  atoarele condi fii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de
0 persoand impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitafile economice prevéazute la art. 127 alin. (2).”

Potrivit acestor prevederi legale in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii
efectuate cu plata pe teritoriul Romaniei in conditiile Tn care sunt realizate
de o persoan a impozabil a asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar
livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din activit atile
economice prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea
fiscala mai sus mentionat, trebuiesc indeplinite in mod cumulativ, ceea ce
Tnseamna ca daca nu este indeplinita o singura conditie aceasta determina
neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct
de vedere al TVA.
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Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu
este impozabil a din punct de vedere al taxei pe valoarea ad augata,
respectiv operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei p e
valoarea ad augata daca cel putin una din conditiile prevazute la lit.a) - d)
art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza
Tnsasi legiuitorul la pct.1 alin.(1), respectiv in functie de perioada incidenta
operatiunii Tn cauza, la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare
a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila atat in
perioada 01.01.2006 — 31.12.2006, cat si incepand cu data de 01.01.2007:

.(1) Este considerat a persoan a impozabil a orice persoan &
care desf asoara, de o manier & independent a si indiferent de loc,
activit ati economice de natura celor prev azute la alin. (2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activit  afi.”

Totodata, din punct de vedere al TVA, notiunea de persoana
impozabila, potrivit art.125"1 pct.18 din Codul fiscal, in forma aplicabila
ncepand cu data de 01.01.2007, are urmatoarea semnificatie:

“18. persoand impozabild are infelesul art.127 alin.(1) si
reprezintd persoana fizica, grupul de persoane, institufia publica, persoana
juridica, precum gi orice entitate capabild sd desfdsoare o activitate

-}

economica;”.

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se
refine ca o persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul
Titlului VI privind TVA in conditile in care ,desfasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ,activitdfile economice
cuprind activitafile producatorilor, comercianfilor sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activitdfile extractive, agricole si activitafile profesiilor
libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economicad exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in_scopul
obfinerii de venituri cu caracter de continuitate.”
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In explicitarea prevederilor alin.(2) al art.127 enuntat mai sus,
legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce
precizari suplimentare, stipulate la pct.2 alin.(1), respectiv pct.3 alin.(1), in
functie de perioada incidenta operatiunilor in cauza, din Normele
metodologice de aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora, pentru anul 2006:

»2. (1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin.
(2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt
folosite de céatre acestea pentru scopuri personale.”,

lar, in perioada 01.01.2007 — 31.12.2009:

,3. (1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de
venituri de céatre persoanele fizice din vanzarea locuinfelor proprietate
personald sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi consideratad activitate economicd, cu excepfia
situafiilor In care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.[...]”

Prin urmare, in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal,
exploatarea bunurilor corporale si necorporale, in concordanta cu principiul
de baza al sistemului de TVA, potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se
refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv
la operatiunea de vanzare a acestor bunuri, relevanta in acest sens fiind si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie Tn cazurile C-186/89 Van Tiem, C-
306/94 Regle Dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM), pe care Romania, incepand cu data de 01.01.2007, prin
Tratatul de Aderare, s-a obligat sa le respecte impreuna cu aquis-ul
comunitar.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri
care sunt folosite de acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi
desfasurat o activitate economica in sfera de aplicare a taxei si pe cale de
consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatiile In care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie,
acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

In acelasi sens este si Decizia civild nr..X./31.01.2011,
pronuntata de Curtea de Apel .X. - Sectia Contencios Administrativ i
Fiscal, in dosarul nr..X./30/2010, irevocabila.
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Relevanta in speta este Hotararea Curtii Europene de Justitie
n cauzele conexate C-249/2012 si C-250/2012, .X. si .X., prin care Curtea
pronuntandu-se asupra modului de calcul al TVA aferenta tranzactiilor
imobiliare efectuate de persoane fizice, a statuat faptul ca o persoana
fizica care realizeaza operatiuni imobiliare care au caracter de continuitate,
constand in vanzarea de imobile, altele decéat cele utilizate in scopuri
personale, devine persoana impozabila din perspectiva TVA indiferent
daca operatiunea este sau nu scutita de TVA, aceste persoane intrand in
categoria persoanelor impozabile.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
n forma aplicabila in anul 31.12.2006:

»(1) Prin livrare de bunuri se infelege orice transfer al dreptului
de proprietate asupra bunurilor de la proprietar céatre o altd persoana,
direct sau prin persoane care acfioneaza in numele acestuia.

(2) Tn intelesul prezentului titlu, prin bunuri se Intelege bunurile
corporale mobile si imobile, prin natura lor sau prin destinatie.”,

lar potrivit aceluiasi articol alin.(1), in forma aplicabila incepand cu
01.01.2007:

»1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Referitor la obligatia persoanelor impozabile de a se inregistra
ca platitori de TVA, aceasta a fost reglementata la art. 153 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila in perioada 01.01.2006 — 31.12.2006, astfel:

,(1) Orice persoan a impozabil a trebuie s & declare inceperea ,
schimbarea si incetarea activit afii sale ca persoan & impozabil a.
Conditiile in care persoanele impozabile se inregistreaza ca platitor de
taxd pe valoarea addugatd sunt prevazute de legislatia privind
Tnregistrarea fiscald a platitorilor de impozite gi taxe.”,

iar, In ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si
regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt reglementate
la art.152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare, ale carui prevederi sunt completate de pct. 56 alin.
(1) din Normele metodologice de aplicare a art.152 din Codul fiscal
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aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia:

,06. (1) Regimul special de scutire prevede o scutire de taxa
pe valoarea ad augata care opereaza asupra intregii activit afi a
persoanei impozabile , indiferent c& operafiunile desfasurate sunt
taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau
operatiuni care nu sunt in sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugata.

[.]

Astfel, potrivit art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in
perioada 01.01.2006 — 01.05.2006:

»(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea ad augata persoanele

impozabile a c¢ aror cifr @ de afaceri anual a, declarat @ sau realizat a,
este inferioar a plafonului de 2 miliarde lei, denumit in continuar e
plafon de scutire, dar acestea pot opta pentru apli  carea regimului
normal de tax & pe valoarea ad augata.”

Totodata, potrivit alin. (3) al art. 152 din Codul fiscal, Tn forma
aplicabila in anul 2006:

,(3) Persoanele impozabile , care dep asesc in cursul unui an
fiscal plafonul de scutire , sunt obligate sa solicite Tnregistrarea ca
platitor de tax a pe valoarea ad augata in regim normal , in termen de 10
zile de la data constatarii depdsgirii. [...] Pana la data inregistréarii ca platitor
de taxd pe valoarea addugata in regim normal se va aplica regimul de
scutire de taxa pe valoarea adaugata.|...]”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, orice persoana
impozabila are obligatia declararii Tnceperii activitatii sale ca persoana
impozabila, precum si obligatia Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal in situatia in care a constatat ca a depasit
plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri declarata sau realizata este
superioara sumei de .X. lei, regimul de scutire de taxa pe valoarea
adaugata operand asupra intregii activitati a persoanei impozabile,
indiferent ca operatiunile desfasurate provin din operatiuni taxabile, scutite
cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau din operatiuni
care nu intra n sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a
art. 152 alin. (3) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in anul
2006, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit
plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe
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valoarea adaugata in regim normal. Astfel, potrivit pct. 56 alin.(4) din
Normele metodologice de aplicare a art. 152 alin. (3) din Codul fiscal:

(4) Tn cazul persoanelor impozabile care au dep  dsit plafonul
de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca pl  atitori de tax a pe
valoarea ad augata in regim normal , conform prevederilor art. 152 alin.
(3) din Codul fiscal, organele fiscale vor proceda astfel

a) in situafia In care abaterea de la prevederile legale se
constat a inainte de Tnregistrarea persoanelor impozabile ca pl  atitori
de tax a pe valoarea ad augat a, organul fiscal va solicita plata taxei pe
valoarea ad daugata pe care persoana impozabil a ar fi trebuit s @ o
colecteze pe perioada scurs a intre data la care avea obliga fia sa
solicite inreqgistrarea ca pl atitor de tax a pe valoarea ad augata in
regim normal si data constat arii abaterii . Pe perioada cuprinsa intre
data constatdrii de catre organele fiscale a nerespectdrii obligatiei de a
solicita inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea addugatd si data
Tnregistrarii efective, persoana impozabila aplica regimul special de scutire
prevazut de art. 152 din Codul fiscal, insé are obliga fia de a plati la
buget taxa pe care ar fi trebuit s a o colecteze pentru livr arile de
bunuri gi prest arile de servicii efectuate in aceast a perioad &;]...]"

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia Tn care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, Tnainte de inregistrare, vor solicita plata taxei pe
valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze
pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal i
data constatarii abaterii.

In perioada 01.01.2007-21.12.2008, aceste reglementari au fost
preluate de pct.62 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a art. 152
alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

,(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care

persoana impozabild a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a

solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul

prevdzut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupd cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este

identificatd de organele fiscale competente Tnainte de Tinregistrarea
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persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar fi datorat-o
dacd ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxd conform art. 153 din
Codul fiscal, pe perioada cuprinsé intre data la care persoana respectiva ar
fi fost Tnregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut
de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodatad organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia Tn care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA in regim
normal, inainte de inregistrare vor solicita plata TVA pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de
TVA pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
Tnregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Totodata, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din actul normativ mai sus
mentionat, in forma n vigoare in perioada 22.12.2008-31.12.2009:

,(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabild a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a
solicitat Tnregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupd cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele fiscale competente Tnainte de Tinregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit s&
0 colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxd conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de taxad daca ar fi solicitat Tn
termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale. Totodatd, organele de control vor inregistra din oficiu
aceste persoane in scopuri de taxad conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal;”.

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA, Inainte de
Tnregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art.153 din
Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar
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fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa
conform art.153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale.

Totodata, potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare Codul fiscal, n
forma Tn vigoare in perioada 01.01.2007-31.12.2007, este scutita de taxa
pe valoarea adaugata:

) livrarea de catre orice persoand a unei constructii, a unei
parfi a acesteia si a terenului pe care este construitd, precum gi a oricarui
alt teren. Prin excepfie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea unei
constructii noi, a unei parfi a acesteia sau a unui teren construibil, daca
este efectuatd de o persoanad impozabilad care si-a exercitat ori ar fi avut
dreptul s&-si exercite dreptul de deducere total sau parfial a taxei pentru
achizifia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislafiei in
vigoare;

2. construcfie inseamnd orice structurd fixatd in sau pe
pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parfi din aceasta
inseamnad livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a
anului urméator anului primei ocupari ori utilizdri a construcfiei sau a unei
parfi a acesteia, dupa caz, in urma transformari,

4. o construcfie noua cuprinde si orice constructie transformata
astfel incat structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, n
absenfa acestor modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se
ridicd la minimum 50% din valoarea de piafa a constructiei, exclusiv
valoarea terenului, ulterior transformarii;”.

In perioada 01.01.2008-31.12.2009, alin.(2) lit.f) al art.141 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede scutirea de TVA pentru urmatoarele operatiuni:

o) livrarea de cétre orice persoand a unei construcfii, a unei
parfi a acesteia gi a terenului pe care este construitd, precum gi a oricarui
alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii
noi, a unei pdrti a acesteia sau a unui teren construibil.[...]”
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Astfel, potrivit acestor prevederi legale, este scutita de TVA
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si
a terenului pe care este construita, precum gi a oricarui alt teren. Totodata,
se refine ca prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei
constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe
valoarea adaugata, se aplica cota standard de 19%, respectiv 24%, in
functie de perioada incidenta operatiunilor, asupra bazei de impozitare, Tn
conformitate cu art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia, in forma aplicabila
n anul 2006:

,(1) Cota standard a taxei pe valoarea addugatéa este de 19% si
se aplica asupra bazei de impozitare pentru orice operatiune impozabila
care nu este scutitd de taxa pe valoarea addugatd sau care nu este
supusa cotei reduse a taxei pe valoarea addugata.”,

in forma aplicabila in perioada 01.01.2007 — 30.06.2010:

»(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operafiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau
care nu sunt supuse cotei reduse.”,

coroborat cu pct.24 alin.(1) si alin.(2) din Normele metodologice
de aplicare a art.140 din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2006:

“(1) Taxa pe valoarea ad augata se determin a prin aplicarea
cotei standard sau a cotei reduse asupra bazei de i mpozitare
determinate potrivit legii.

(2) Se aplic a procedeul sutei m arite pentru determinarea
sumei taxei pe valoarea ad augata, respectiv 19 x 100/119 in cazul
cotei standard si 9 x 100/109 in cazul cotei reduse, atunci cand pr  eful
de vanzare include gi taxa pe valoarea ad augata. De regula pretul
include taxa pe valoarea ad augata la livrarea de bunuri gi/sau
prestarea de servicii direct ¢ atre popula fie in situa fia in care nu este
necesar & emiterea unei facturi fiscale conform art. 155 ali  n. (9) din
Codul fiscal, precum i in orice situa fie in care prin natura opera fiunii
sau conform prevederilor contractuale pre ful include gi taxa pe
valoarea ad augata.”

Prevederi similare au fost mentinute si la pct.23 alin.(1) si alin.
(2), In vigoare incepand cu data de 01.01.2007.
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Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei si asa cum
s-a precizat la situatia de fapt, se retine ca in perioada 01.01.2006 -
30.09.2011, persoana fizica .X., in calitate de vanzator, a efectuat un
numar de 35 tranzactiii imobiliare in valoare totala de .X. lei, ce intra in
sfera de aplicare a TVA, obtinand venituri cu caracter de continuitate, fara
sa solicite Tnregistrarea ca platitor de TVA dupa depasirea plafonului de
venituri realizate din operatiuni impozabile Tn decursul unui an
calendaristic.

Avand in vedere prevederile legale in materie, in vigoare la
data efectuarii operatiunilor mai sus citate, se retine ca o persoana fizica
care realizeaza venituri cu caracter de continuitate din tranzactii imobiliare
constand Tn vanzarea de terenuri si constructii, altele decéat cele utilizate in
scopuri personale, devine persoana impozabila din perspectiva TVA,
indiferent daca operatiunea este scutita sau nu de TVA.

Astfel, avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala raportate la prevederile legale aplicabile Th materie citate mai sus,
faptul ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale si
analizand operatiunile efectuate de catre persoana fizica .X., respectiv
tranzactionarea in calitate de vanzator a nu mai pufin de 35 de terenuri
construibile, constructii noi si o constructie veche, detinute in coproprietate
cu sotia sa .X. .X., precum si incheierea unui numar de 23 antecontracte
de vanzare —cumparare, 5 contracte de rezervare, 1 promisiune bilaterala
de vanzare — cumparare si 1 act aditional la contractul de vanzare —
cumparare nr. .X./19.12.2008, in baza carora au fost incasate avansuri,
rezulta ca persoana fizica a obtinut venituri cu caracter de continuitate,
desfasurand activitati economice si devenind persoana impozabila din
perspectiva TVA, asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala,
inca din cursul anului 2006.

Persoanele impozabile care efectueaza tranzactii imobiliare cu
constructii noi si terenuri construibile, care au caracter de continuitate,
trebuie sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA, in conditiile prevazute la
art.152 din Codul fiscal sau inainte de Tnceperea activitatii economice,
conform prevederilor art.153 din Codul fiscal si sa indeplineasca toate
obligatile ce decurg din aceasta calitate, la fel ca alte persoane
impozabile.

Asadar, avand in vedere prevederile legale citate mai sus,
precum si constatarile organelor de inspectie fiscala cu privire la
operatiunile efectuate de persoana fizica n perioada verificata,
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consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr..X./26.02.2013, se retine ca
persoana impozabild .X., odata cu efectuarea primei tranzactii in anul
2006, respectiv vanzarea unui teren intravilan pentru care a fost incheiat
contractul de vanzare-cumparare nr.93/02.02.2006 in care sotii .X. detin o
cota de 50% din pretul de vanzare, respectiv suma totala de .X. lei, a
depasit la data de 02.02.2006 plafonul de scutire de .X. lei prevazut la
art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, avand astfel obligatia sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA pana la data de 10.03.2006, potrivit prevederilor art.152
alin.(3) din acelasi act normativ, devenind platitor de TVA incepand cu data
de 01.04.2006, obligatie ce nu a fost indeplinitd de catre persoana
impozabila .X..

Prin urmare, avand in vedere ca persoana fizica .X. are calitatea
de persoana impozabila Tnca din anul 2006 desfasurand activitati
economice, urmare tranzactilor comerciale derulate cu caracter de
continuitate, precum gi faptul ca bunurile tranzactionate constau in
vanzarea de constructii noi si terenuri construibile, rezulta ca operatiunile
desfasurate de contestatar intra in sfera de aplicare a TVA prin
indeplinirea conditiilor prevazute la art.126 alin.(1) din Codul fiscal,
nascandu-se totodata obligatia inregistrarii ca platitor de TVA, respectiv
Tnregistrarea in scopuri de TVA in conditiile in care a depasit plafonul de
scutire.

In ceea ce priveste avansurile incasate in anul 2007 in baza
unui numar de 23 antecontracte de vanzare —cumparare, 5 contracte de
rezervare, 1 promisiune bilaterala de vanzare — cumparare si 1 act aditional
la contractul de vanzare — cumparare nr. .X./19.12.2008, se retine ca in
conformitate cu prevederile art.134 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
26.08.2006 — 31.12.2006:

.(1) Faptul generator al taxei reprezint a faptul prin care
sunt realizate condi fiile legale, necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Taxa pe valoarea ad augata devine exigibil & atunci cand
autoritatea fiscal a devine indrept afita, in baza legii, la un moment dat,
sa solicite taxa pe valoarea ad augata de la pl atitorii taxei, chiar dac a
plata acesteia este stabilit a prin lege la 0 alt a data.

(3) Faptul generator al taxei intervine si taxa devine
exigibil &, la data livr arii de bunuri sau la data prest arii de servicii, cu
excep fille prev azute in prezentul titlu.”

In perioada 2007 - 2009, la art. 134 se precizeaza:

“(1) Faptul generator reprezint a faptul prin care sunt
realizate condi fiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.
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(2) Exigibilitatea taxei reprezint a data la care autoritatea
fiscal a devine indrept afita, in baza legii, s @ solicite plata de c atre
persoanele obligate la plata taxei, chiar dac & plata acestei taxe poate
fi amanat a.

(3) Exigibilitatea pl afii taxei reprezint @ data la care o
persoan a are obliga fia de a pl ati taxa la bugetul statului, conform
prevederilor art. 157 alin. (1). Aceast a data determin a si momentul de
la care se datoreaz a major ari de intarziere pentru neplata taxei.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se
retine ca faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei, respectiv data de la care
autoritatea fiscala devine indreptatita, in baza legii, la un moment dat, sa
solicite taxa pe valoarea adaugata de la platitorii acesteia sau data la care
0 persoana are obligatia de a plati taxa la bugetul statului, Tn functie de
perioada incidenta.

Totodata, potrivit art.134”1 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn forma aplicabila 1n
perioada 2007 - 2009:

“(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la
data prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.[...]

(3) Pentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator intervine
la data la care sunt indeplinite formalitafile legale pentru transferul titlului
de proprietate de la vanzator la cumparator.”

lar potrivit art. 1342 din acelasi act normativ:

»(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul
generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei
intervine:

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru pléafile in avans
efectuate nainte de data la care intervine faptul generator. Fac excepfie de
la aceste prevederi avansurile incasate pentru plata importurilor si a taxei
pe valoarea addugatd aferente importului, precum i orice avansuri
ncasate pentru operafiuni scutite sau care nu sunt impozabile. Avansurile
reprezintd plata parfiald sau integrald a contravalorii bunurilor si serviciilor,
efectuatd nainte de data livrarii sau prestdrii acestora;”.

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, se refine ca legiuitorul a
prevazut cu caracter general ca exigibilitatea taxei intervine la data la care
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are loc faptul generator, respectiv la data la care sunt indeplinite
formalitatile legale pentru transferul dreptului de proprietate de la vanzator
la cumparator, insa, prin derogare, exigibilitatea intervine la data la care se
ncaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte de data la care
intervine faptul generator.

Cu alte cuvinte, platle 1Tn avans efectuate potrivit
antecontractelor de vanzare-cumparare, contractelor de rezervare,
promisiunii bilaterale de vanzare — cumparare si actului aditional mai sus
mentionat, sunt realizate tocmai in scopul transferului dreptului de
proprietate.

Or, incheierea unor astfel de inscrisuri duce la nasterea unui
drept de creanta si a unei obligatii corelative pentru ambele parti.

In ceea ce priveste modul de calcul al TVA, in speta se retin
prevederile Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.6/2014, aprobata prin
OMFP nr.1820/2014, publicat Tn data de 12.01.2015 in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.20, Partea |, care precizeaza:

~Pentru livrarile de bunuri/prestérile de servicii taxabile, taxa pe
valoarea addugatd colectatd aferentd se determind in funcfie de voinfa
parfilor rezultatd din contracte sau alte mijloace de probd administrate,
conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, dupd cum
urmeaza:

a) se aplicd cota legald de TVA Ila contravaloarea
livrarii/prestarii  [conform prevederilor pct.23 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea addugata»,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare], in cazul in care rezultd ca
parfile au convenit cd TVA nu este incluséa in contravaloarea livrarii;

b) atunci cand preful unui bun/serviciu a fost stabilit de parti
fard nicio menfiune cu privire la taxa pe valoarea addugatd, iar furnizorul
bunului respectiv este persoana obligatd la plata taxei pe valoarea
addugata datorate pentru operafiunea supusa taxei, preful convenit trebuie
considerat, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a
recupera de la dobanditor taxa pe valoarea addugatd solicitatd de
administrafia fiscald, ca incluzand deja taxa pe valoarea addugatd. In acest
caz, taxa pe valoarea addugata se determina prin aplicarea procedeului
sutei marite [prevazut la pct.23 alin.(2) din Normele metodologice de
aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea addugata», aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare]. Prin taxa
pe valoarea addugatd solicitatd de administratia fiscala se infelege taxa
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care ar fi trebuit colectatd pentru operafiunea respectiva. Poate fi acceptata
ca mijloc de proba a faptului ca furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de
a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea addugatd inclusiv o
declarafie pe propria raspundere a acestuia;

c) atunci cand pdrtile au convenit cd TVA este inclusd in
contravaloarea livrarii/prestarii, taxa pe valoarea addugatd se determina
prin aplicarea procedeului sutei maérite [prevazut la pct.23 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a ftitlului VI «Taxa pe valoarea
addugata», aprobate prin Hotdararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completérile ulterioare].”

Avand 1n vedere prevederile legale mentionate mai sus,
precum si argumentele contestatarului potrivit carora “organele de inspectie
fiscala in mod eronat au folosit procedeul adaugarii TVA la pretul de
vanzare”, iar “in contractele de vanzare — cumparare incheiate de .X. cu
persoane fizice in perioada supusa verificarii nu se precizeaza daca pretul
stipulat include si TVA”, prin adresele nr..X./19.01.2015 si nr.
X./[26.01.2015, Directia generala de solufionare a contestatiilor a solicitat
persoanei fizice .X. sa faca dovada daca, in calitate de vanzator, are sau
nu posibilitatea de a recupera de la dobanditor TVA solicitata de
administratia fiscala pentru tranzactiile imobiliare care au avut la baza
contracte prin care pretul bunului a fost stabilit de parti fara nicio mentiune
cu privire la TVA.

Urmare acestei solicitari, persoana fizica .X. a Tnaintat organului
de solutionare a contestatiei, cu adresa nr. .X./08.04.2015 finregistrata la
Directia Generala de Solufionare a Contestatilor sub nr. A-SLP
735/09.04.2015, declaratia pe propria raspundere, autentificata la Biroul
Notarului Public .X., prin care precizeaza ca nu are "posibilitatea de a
recupera de la dobanditor taxa pe valoarea addugatéa solicitatd de Agentia
Nafionald de Administrare Fiscald pentru tranzacfiile imobiliare care au
avut la baza contracte prin care preful bunului a fost stabilit de parfi fara
nicio mentiune cu privire la taxa pe valoarea adaugata".

Astfel, prin adresa nr..X./04.02.2015, 1in considerarea
prevederilor stipulate la lit.b) din Decizia Comisiei fiscale centrale
nr.6/2014, mai sus citate, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
a solicitat Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice sprijinul pentru
recalcularea bazei impozabile si a sumei datorate cu titlu de TVA aferenta
tranzactiilor imobiliare care au avut la baza contracte prin care pretul
bunului a fost stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la TVA, inclusiv
accesoriile aferente.
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Avand in vedere solicitarea organului de solutionare, prin
adresa nr..X./11.02.2015 inregistrata la Directia generala de solutionare a
contestatiilor sub nr.A_SLP 309/12.02.2015, organele de inspectie fiscala
au precizat urmatoarele:

- “Prin Decizia de impunere nr. .X./26.02.2013 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./26.02.2013 au fost stabilite
urmatoarele”

TVA - X. lei

Accesorii aferente TVA — .X. lei.

- “Recalculare solicitata prin adresa nr. .X./04.02.2015";
TVA — X. lei
Accesorii aferente TVA — .X. lei.

- “Diferenta intre sumele stabilite prin Decizia de impunere nr.
X.[26.02.2013 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
X./126.02.2013 si recalcularea solicitata prin adresa nr. .X./04.02.2015:

TVA — X. lei

Accesorii aferente TVA — .X. lei.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum gsi prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala in mod
legal au stabilit in sarcina persoanei fizice .X., TVA in cuantum de .X. lei
aferenta tranzactiilor constand in vanzarea de constructii noi si terenuri
construibile efectuate n perioada 01.01.2006 — 30.09.2011, pentru care au
calculat accesorii aferente in suma totala de .X. lei, conform principiului de
drept ,accessorium sequitur principale” potrivit caruia stabilirea de majorari
si penalitati in sarcina contestatarului reprezinta masura accesorie n raport
cu debitul, fapt pentru care, in temeiul art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
persoana fizica .X., impotriva Deciziei de impunere nr..X./26.02.2013 emisa
in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./26.02.2013, de organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice, in
ceea ce priveste suma de .X. lei reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

* accesorii in suma de .X. lei aferente TVA.
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Totodata, avand in vedere cele retinute in prezenta decizie,
prevederile legale aplicabile, documentele anexate la dosarul cauzei,
respectiv adresa nr..X./11.02.2015 emisa de organele de inspectie fiscala
din cadrul Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice, mentionata mai
sus, precum si faptul ca prin contractele incheiate de persoana fizica pretul
bunurilor a fost stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la taxa pe
valoarea adaugata, in speta se va face aplicatiunea prevederilor art.216
alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care, se va admite
contestatia formulata de persoana fizica .X. si se va anula partial Decizia
de impunere nr..X./26.02.2013, emisa de organele de inspectiie fiscala din
cadrul Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./26.02.2013, in ceea ce priveste suma de .X. lei,
reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

* accesorii aferente TVA in suma de .X. lei,
stabilita de organele de inspectie fiscala ca fiind nedatorata urmare
recalcularii bazei impozabile si a sumei datorate cu titlu de TVA (inclusiv
accesorii) astfel cum este stabilit Tn OMFP nr.1820/2014 pentru aplicarea
Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.6/2014.

In ceea ce priveste argumentele contestatarului cu privire la
faptul ca modificarile si completarile la Legea nr. 571/2003 si Codul de
procedura fiscala sunt nule, deoarece cele doua reglementari sunt
organice, iar actele normative ce le modifica sunt ordinare, se retine ca
prin Decizia nr. 548/2008 publicata in Monitorul Oficial nr. 495/02.07.2008,
Curtea Constitutionala precizeaza:

,Curtea observa céa este posibil ca o lege organica sa cuprinda,
din motive de politica legislativa, si norme de natura legii ordinare, dar fara
ca acestea sa capete naturd de lege organicda, intrucat, altfel, s-ar extinde
domeniile rezervate de Constitufie legii organice. De aceea, printr-o lege
ordinara se pot modifica dispozifii dintr-o lege organica, daca acestea nu
contin norme de natura legii organice, intrucat se refera la aspecte care nu
sunt in directa legatura cu domeniul de reglementare al legii organice.”

Totodata, prin Decizia nr. .X/2012 publicata in Monitorul Oficial
nr. 788/23.11.2012, Curtea Constitutionala precizeaza:

,curtea, spre exemplu, prin Decizia nr. .X. din 15 mai 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 495 din 2 iulie 2008,
a stabilit ca este posibil ca o lege organica sa cuprindd, din motive de
politica legislativd, si norme de natura legii ordinare, dar fard ca aceste
norme s& capete naturd de lege organicd, intrucéat, altfel, s-ar extinde
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domeniile rezervate legii organice de art. 73 alin. (3) din Constitufie. De
aceea, printr-o lege ordinard se pot modifica dispozifii dintr-o lege
organicd, daca acestea nu confin norme de natura legii organice, intrucat
se referd la aspecte care nu sunt in directd legaturd cu domeniul de
reglementare al legii organice. Tn consecintd, criteriul material este cel
definitoriu pentru a analiza apartenenfa sau nu a unei reglementéari la
categoria legilor ordinare sau organice.”

Prin urmare, intrucat printr-o lege ordinara se pot modifica
dispozitii dintr-o lege organica, asa cum a refinut si Curtea Constitutionla,
argumentele contestatarului mai sus mentionate nu pot fi avute in vedere la
solutionarea favorabila a contestatiei.

Referitor la argumentele contestatarului cu privire la faptul ca
pana la data de 01.01.2010 nu a existat baza legala in temeiul careia
persoana fizica sa fi avut obligatia de inregistrare ca persoana impozabila
din punct de vedere al TVA pentru tranzactile imobiliare efectuate,
prevederea legala fiind introdusa pentru prima oara prin Ordoananta de
urgenta a Guvernului nr. 109/2009 prin care se modifica art. 127 din Codul
fiscal Tn sensul introducerii unui nou alineat, respectiv alin. (271), in vigoare
ncepand cu 01.01.2010, astfel ca aceasta modificare nu poate opera
retroactiv, precum si la argumentele referitoare la faptul ca incasarea
avansurilor nu reprezinta momentul transferarii dreptului de a dispune de
bunuri ca un proprietar, acest moment fiind data incheierii contractelor de
vanzare — cumparare, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
contestatiei avand in vedere temeiurile de drept invocate de organul de
solutionare a contestatiei in prezenta decizie.

Totodata, se retine ca in ceea ce priveste definifia persoanei
impozabile si a activitati economice, aceasta nu a fost modificata
semnificativ, existand in Codul fiscal inca de la publicare. Astfel, persoana
impozabila a fost definita ca fiind orice persoana, indiferent de statutul sau
juridic, care efectueaza de o maniera independenta activitati economice
oricare ar fi scopul si rezultatul acestor activitati. Activitatile economice
cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor, prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si cele ale profesiunilor libere sau
asimilate. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri.

Incepand cu anul 2004 prin Codul fiscal s-a introdus conditia ca
astfel de venituri sa aiba caracter de continuitate. Totusi, activitatea
economica nu include vanzarea de catre persoanele fizice a locuintelor

w7



proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea
pentru scopuri personale.

In consecinta, in perioada 2006 — 2011, vanzarea de constructii
si terenuri care nu au fost utilizate in scop personal, cu exceptia celor
efectuate ocazional, au constituit operatiuni impozabile din punct de vedere
al TVA. Or, se retine ca in speta persoana impozabila .X. nu face dovada
ca a utilizat Tn scop personal constructiile si terenurile inainte de a le
Tnstraina.

Astfel, nu poate fi retinuta nici sustinerea contestatarului cu
privire la faptul ca apartamentul care a facut obiectul contractului de
vanzare — cumparare nr. .X./22.12.2006 a fost folosit Tn scop personal,
persoana fizica nefacand dovada utilizarii apartamentului Tn acest scop.

Referitor la afirmatia contestatarului potrivit careia a desfasurat
.exclusiv operafiuni de vanzare a unor locuinfe proprietate personald”,
aceasta nu poate fi refinuta in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat
pentru a nu intra in sfera de aplicare a TVA, chiar daca locuintele au fost
proprietate personala, persoanele fizice trebuiau sa faca dovada ca au
utilizat in scop personal apartamentele tranzactionate. Or, din documentele
anexate la dosarul cauzei, nu rezulta ca aceasta a locuit in apartamentele
respective Thainte de a le vinde.

In ceea ce priveste argumentul contestatarului referitor la faptul
ca in baza Codului fiscal, tranzactiile imobiliare in cauza identificate de
organele de inspectie fiscala ca fiind activitate economica independenta
erau incadrate de notar ca tranzactii imobiliare din patrimoniul personal, in
baza Codului civil, care nu prevede obligativitatea unei evidente fiscale
conform art. 83 alin. (3) lit. f din Codul fiscal, in vigoare anterior date de
01.01.2010, respectiv art. 83 alin. (3) lit. g, in vigoare ulterior acestei date
si nici obligativitatea detinerii unei evidente contabile, organele de inspectie
fiscalda neefectudnd o reincadrare a unei activitati desfasurate conform
Codului civil in activitate comerciala, precum si argumentele referitoare la
faptul ca fata de dispozitile Codului comercial, operatiunile de instrainare
de imobile nu pot fi considerate fapte de comert daca nu sunt savarsite de
catre un comerciant, acestea nu pot fi retinute n solutionarea favorabila a
contestatiei avand in vedere ca, din punct de vedere fiscal, taxa pe
valoarea adaugata aferenta livrarii unui bun imobil este supusa legii fiscale
indiferent daca aceste tranzactii indeplinesc sau nu cerintele altor dispozitii
legale. Mai mult, se retine ca independent de calificarea tranzactiilor din
Codul civil, Codul comercial, Codul familiei etc., in materie fiscala
determinant este continutul economic al tranzactiilor, autoritatile fiscale
fiind Tndreptatite sa reincadreze forma si confinutul juridic al tranzactiilor
pentru a reflecta continutul propriu-zis al acestora, dupa cum prevad
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dispozitiile art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art.1 alin.(3)
din acelasi act normativ, conform carora:

. (3) Tn materie fiscald, dispozifile prezentului cod prevaleaza
asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre
acestea aplicandu-se dispozifile Codului fiscal.”

Totodata, argumentul contestatarului referitor la faptul ca desgi
organele de inspectie fiscala aveau cunostinta de existenta tranzactiilor n
cauza, nu au dispus, din oficiu, Tnregistrarea persoanei fizice ca platitor de
TVA, potrivit art. 153 alin. (6) si alin. (7) din Codul fiscal, acesta nu poate fi
refinut Tn solutionarea favorabila a cauzei, intrucat chiar si in aceste
conditii, contestatarul nu este exonerat de la plata TVA stabilita
suplimentar de organele de inspectie fiscala, avand in vedere prevederile
legale retinute in prezenta decizie, precum si faptul ca la data de
02.02.2006 a depasit plafonul de scutire de .X. lei.

in ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice .X. referitoare la
faptul ca a fost incalcat principiul neutralitatii TVA, se retine faptul ca,
potrivit legislatiei Tn domeniul TVA, orice persoana impozabila are dreptul
sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor, Tnsa numai cu
Tndeplinirea conditjilor si formalitatilor de exercitare a dreptului de deducere
prevazute la art.145-147 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile gi completarile ulterioare, or, agsa cum s-a refinut mai sus,
persoana impozabild .X. pana la data incheierii Raportului de inspectie
fiscala nr..X./26.02.2013, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr..X./26.02.2013 contestata, nu s-a inregistrat ca persoana impozabila Tn
scopuri de TVA.

De asemenea, referitor la sustinerea persoanei fizice .X. cu
privire la ncalcarea principiului european al dreptului de deducere si
invocarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv
cauzele C-280/10 si C-385/09, se retine ca acestea au avut ca obiect
,2deducerea taxei pe valoarea adaugata aferenta intrarilor achitate pentru
anumite operatiuni efectuate Tnainte de Tnregistrarea societatii in registrul
comertului”, respectiv ,dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
achitata cu ocazia cumpararii in Lituania a unor bunuri exportate Tn state
terte”, si nu la dreptul de deducere a TVA in cazul tranzactiilor imobiliare
efectuate de persoane fizice care nu s-au inregistrat ca persoane
impozabile in scopuri de TVA desi aveau aceasta obligatie.
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Mai mult, asa cum rezultd din cauza C-385/09, Curtea
Europeana de Justifie a retinut ca societatea in cauza s-a inregistrat in
scopuri de TVA, ,intr-un termen rezonabil”, ulterior efectuarii operatiunilor
care au dat nagtere dreptului de deducere a TVA.

Astfel, Tn cauza C-385/09, s-a retinut faptul ca societatea
respectiva ,nu era obligata sa se identifice in scopuri de TVA in Lituania
[...] chiar daca persoanele impozabile pot sa deduca TVA-ul numai daca
fac acest demers”, precum si faptul ca Th masura in care era necesar ca
societatea ,sa se identifice in scopuri de TVA pentru a-si exercita dreptul
de deducere, trebuie sa se constate ca aceasta a facut acest lucru la mai
putin de sase luni dupa ce a efectuat operatiunile care dau nastere acestui
drept si, prin urmare, intr-un termen rezonabil”.

De asemenea, in cauza C-280/10, care face trimitere la cauza
C-385/09, s-a refinut ca societatea in cauza s-a inregistrat in scopuri de
TVA ulterior achizitiilor efectuate.

Or, in cauza, asa cum s-a retinut mai sus, persoana fizica .X.
nu s-a inregistrat in scopuri de TVA, desi avea aceasta obligatie.

In ceea ce priveste argumentul persoanei fizice referitor la
faptul ca organele de inspectie fiscala nu au luat n calcul taxarea inversa,
acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat:

~Potrivit prevederilor art.160”1 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare n
anul 2006:

“(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor prevazute la alin. (2) au
obligafia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul articol.
Condi fia obligatorie pentru aplicarea m  asurilor de simplificare este ca
atat furnizorul, cat si beneficiarul s a fie inregistra fi ca pl atitori de tax a
pe valoarea ad augata.”

Prevederi similare exista si in perioada 2007 — 2010.

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, pentru aplicarea
masurilor de simplificare, respectiv taxarii inverse, in functie de perioada
incidenta, trebuia indeplinitda conditia obligatorie ca atat furnizorul céat si
beneficiarul sa fie Tnregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere ca in perioada efectuarii operatiunilor,
persoana fizica .X. nu a fost inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata, se retine ca aceasta nu putea aplica masurile de simplificare Tn
aceasta perioada fiscala.
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Argumentele contestatarului referitoare la faptul ca organele
de inspectie fiscala au stabilit obligatia de impozitare in sarcina persoanei
fizice .X. raportat la pragul aplicabil unei singure persoane, desi in toate
verificarile si sustinerile se raporteaza la intreaga asociere formata din 4
persoane (.X., .X. .X. si sofii .X.), asociere care nu este reprezentata de
aceasta, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei intrucat asa
cum s-a retinut la situatia de fapt si asa cum rezulta din Raportul de
inspectie fiscala nr. .X./26.02.2013 si anexa nr. 1 la acesta, asocierea la
care organele de inspectie fiscala fac referire este cea a persoanelor
fizice .X. si .X. .X., soti, reprezentata de .X., si nu asocierea formata din 4
persoane, asa cum sustine contestatarul.

In ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice referitoare la
faptul ca organele de inspectie fiscala nu au efectuat o delimitare exacta a
bazei impozabile aferenta fiecarei asocieri si a considerat Th mod eronat
asocierea in parti egale de 50% - 50%, aceasta nu poate fi refinuta n
solutionarea favorabila a cuzei intrucat potrivit art. 667 din vechiul Cod
civil:

.EXistd proprietate Tn devalmdasie atunci cand, prin efectul legii
sau Tn temeiul unui act juridic, dreptul de proprietate aparfine concomitent
mai multor persoane fara ca vreuna dintre acestea sa fie titularul unei cote-
parfi determinate din dreptul de proprietate asupra bunului sau bunurilor
comune.”, iar asa cum rezulta din documentele anexate la dosarul cauzel,
prin contractele de vanzare — cumparare care au facut obiectul tranzactjilor
imobiliare Tn cauza nu a fost prevazuta cota parte determinate din dreptul
de proprietate asupra bunurilor detinute in coproprietate, astfel pentru
imobilele detinute de sotii .X. in coproprietate cu sotii .X. s-a stabilit
detinerea in cote egale a acestora, respectiv cote egale de 50% pentru
fiecare familie.

Se retine ca in sustinerea contestatiei persoana fizica .X. nu
depune documente din care sa rezulte o alta situatie de fapt si care sa
combata constatarile organelor de inspectie fiscala cu privire la cota
detinuta de fiecare coproprietar.

Argumentul contestatarului referitor la faptul ca determinarea
existentei obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA trebuie analizata la
nivelul fiecarei persoane impozabile, acesta nu poate fi retinut in
solutionarea favorabila a cauzei intrucat potrivit Anexei 1 b), Capitolul II,
pct. 3 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administare Fiscala
nr. 1415/2009 privind aprobarea modelului si continutului unor documente
si formulare utilizate n activitatea de inspectie fiscala la persoane fizice:
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,S€ va considera asociere si cazul in care douad persoane au
realizat o operafiune sau o activitate economica impozabild si nu exista un
contract de asociere, dar ambele persoane sunt parte in operatiunea sau
activitatea desfasuratad.”, iar asa cum s-a retinut mai sus, intrucat bunurile
imobile care au facut obiectul contractelor de vanzare — cumparare au fost
detinute Tn coproprietate de persoanele fizice .X. si .X. .X., soti, persoana
desemnata sa reprezinte asocierea a fost .X., In sarcina acesteia fiind
stabilite obligatiile de plata.

Se retine ca vanzarea bunurilor detinute Tn coproprietate nu
poate fi o decizie independenta a unuia dintre soti fiind necesar acordul
si semnatura celuilalt pentru efectuarea livrarilor.

Totodata, se retine ca devalmasia, reprezinta forma dreptului
de proprietate comuna, ce se particularizeaza prin aceea ca titularii sai nu
au determinata nici macar o cota-parte ideala, matematica din dreptul de
proprietate asupra unor bunuri nefractionate in materialitatea lor. Bunurile
dobandite in timpul casatoriei, de oricare dintre soti, sunt, de la data
dobandirii lor, bunuri comune ale sotilor. Orice conventie contrara este
nula. Calitatea de bun comun nu trebuie sa fie dovedita. Saotii
administreaza si folosesc impreuna bunurile comune si dispun tot astfel de
ele. Oricare dintre soti, exercitdnd singur aceste drepturi, este socotit ca
are si consimtamantul celuilalt sot. Cu toate acestea, nici unul dintre sofi
nu poate instraina si nici nu poate greva un teren sau o constructie ce face
parte din bunurile comune, daca nu are consimtamantul expres al celuilalt
sot.

In ceea ce priveste prevederile Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administare Fiscala nr. 1415/2009, se retine ca acestea au
intrat Tn vigoare la data de 26 august 2009, iar inspectia fiscala a inceput la
data de 07.11.2011, conform Avizului de inspectie fiscala nr.
3135920/17.10.2011, astfel ca la momentul constatarii de catre organele
de inspectie fiscala a faptului ca sotii .X. formeaza o asociere, prevederile
legale in baza carora au fost efectuate aceste constatari erau in vigoare.

Prin urmare, nu poate fi retinut nici argumentul contestatarului
referitor la faptul ca fiecare persoana raspunde individual de obligatiile
fiscale.

De asemenea, argumentele persoanei fizice referitoare la
faptul ca plafonul de scutire a fost depasit in luna august 2008, astfel ca ar
fi putut deveni, nelegal in opinia contestatarului, persoana impozabila
incepand cu data de 01.10.2008, acestea nu pot fi retinute n solutionarea
favorabila a cauzei intrucat potrivit art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila Tn perioada 01.01.2006 — 01.05.2006, respectiv la data efectuarii
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primei tranzactii imobiliare, persoana fizica .X. avea obligatia de a se
inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal n
situatia Tn care a constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra
de afaceri declarata sau realizata este superioara sumei de .X miliarde lei,
respectiv .X. lei si nu .X. euro sau echivalentul in lei a .X. euro, asa cum
precizeaza contestatarul.

Or, inca de la prima tranzactie efectuata, respectiv de la data
de 02.02.2006 cand a fost incheiat contractul de vanzare — cumparare nr.
93, tranzactie care nu a fost impozitata, persoana fizica .X. a depasit
plafonul de scutire de .X. lei, valoarea tranzactiei fiind de .X. lei, devenind
platitor de TVA incepand cu data de 01.04.2006.

Avand in vedere cele de mai sus, nu pot fi retinute nici
argumentele contestatarului referitoare la faptul ca data la care a fost
depasit plafonul de scutire este 18.12.2008, devenind platitor de TVA
ncepand cu data de 01.02.20009.

Argumentele contestatarului cu privire la faptul ca incadrarea
tranzactiilor cu proprietati imobiliare in sfera de aplicare a TVA vine 1n
contradictie cu prevederile art. 42 lit. g si art. 83 alin. (3) lit f din Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele referitoare la
faptul ca incadrarea si raspunderea fiscala pentru tranzactiile imobiliare din
patrimoniul personal sunt reglementate la art. 77”1 alin. (6) din acelasi act
normativ, care nu prevede ca persoana fizica are obligatia sa depuna
declaratii fiscale, acestea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
cauzei deoarece:

Art. 42 lit g reglementeaza veniturile neimpozabile in intelesul
impozitului pe venit, respectiv ,veniturile primite ca urmare a transferului
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile si mobile din patrimoniul
personal, altele decéat castigurile din transferul titlurilor de valoare, precum
si altele decat cele definite la cap. VIINL;”, iar art. 7771 reglementeaza
impozitul datorat de contribuabil, respectiv persoana fizica careia 1i revine
obligatia de plata a impozitului, la transferul dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice intre vii asupra constructiilor
de orice fel gi a terenurilor aferente acestora, precum gi asupra terenurilor
de orice fel fara constructii, obligatia calcularii si Tncasarii impozitului
revenind notarului public.

Prin urmare, aceste articole nu fac referire si nu exclud obligatia
de inregistrare in scopuri de TVA a persoanelor fizice care efectueaza
tranzactii cu bunuri imobile din patrimoniul personal, obligatie care revine
persoanei fizice .X. avand in vedere ca acesta a obtinut venituri cu caracter
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de continuitate, desfasurand astfel activitati economice si devenind
persoana impozabila din perspectiva TVA, asa cum s-a retinut prin
prezenta decizie.

De asemenea, art. 83 alin.(3) lit.f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se refera la
faptul ca nu se depun declaratii privind veniturile realizate din transferul
proprietatilor imobiliare, acest articol nereglementand obligatiile declarative
ale persoanei impozabile in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata.

Asa cum s-a refinut prin prezenta decizie, prin operatiunile pe
care le-a desfasurat in perioada 2006 — 2011, persoana fizica .X. a avut
calitatea de persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatile care
decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii
activitatii sale ca persoana impozabila.

Totodata, avand in vedere cele de mai sus, argumentele
persoanei fizice .X. referitoare la faptul ca nu poate fi subiect al inspecfiei
fiscale intrucat nu are obligatia de a depune declarati la mometul
Tnstrainarii imobilelor, notarii publici fiind persoanele care trebuiau supuse
inspectiei fiscale, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei
deoarece potrivit art. 95 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,inspecfia fiscald se exercitd asupra tuturor persoanelor,
indiferent de forma lor de organizare, care au obligafii de stabilire, refinere
si_platd a impozitelor, taxelor, contribufilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat, prevazute de lege.”

Or, urmare tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada 2006 —
2011, contestatarul a avut calitatea de persoana impozabila, fapt pentru
care trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA si sa indeplineasca
toate obligatile ce decurg din aceasta calitate, tranzactiile imobiliare
efectuate reprezentand operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata, pentru care contestatarul avea obligatia stabilirii si
colectarii taxei aferente.

Asa cum s-a retinut mai sus, notarii publici care au autentificat
contractele de vanzare — cumparare in cauza, au doar obligatia de a
calcula si de a incasa impozitul datorat de contribuabil, respectiv persoana
careia 1i revine obligatia de plata a impozitului pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare, reglementat la Titlul Il Impozitul pe venit din Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, argumentele contestatarului referitoare la faptul ca
prin normele metodologice de aplicare a Codului fiscal acest act normativ
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nu poate fi completat, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
contestatiei intrucat din analiza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./26.02.2013 si a Deciziei de impunere nr..X./26.02.2013, se retine ca
organele de inspectie fiscala au avut in vedere, in primul rand, prevederile
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila in perioada 2006 - 2009, prevederile
Hotararii Guvernului nr.44/2004 prin care au fost aprobate Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal fiind
invocate pentru explicitarea articolelor din lege invocate, stiut fiind faptul ca
norma face corp comun cu legea, ea fiind data in explicitarea acesteia.

De asemenea, argumentele persoanei fizice .X. referitoare la
faptul ca exploatarea bunurilor corporale presupune folosinta acestora si
nu ipoteza valorificarii prin vanzare, nu pot fi refinute in solutionarea
favorabila a cauzei deoarece asa cum prevede art.127 alin.(2) din Codul
fiscal, ,[...] constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate”,
or exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in concordanta cu
principiul de baza al sistemului de TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie
neutra, se refera la orice tip de tranzacitii, indiferent de forma lor juridica,
deci inclusiv pentru operatiunea de vanzare a acestor bunuri.

Referitor la argumentul contestatarului cu privire la faptul ca pe
terenul aferent parcarilor supraterane nu pot fi executate constructii, astfel
ca pentru terenurile aferente parcarilor supraterane care au facut obiectul
contractelor de vanzare — cumparare nr. .X./16.09.2008 (persoana fizica
mentioneaza eronat data de 02.02.2008), nr. .X./18.11.2008 si nr.
X./05.12.2008 nu se poate stabili taxa pe valoarea adaugata, acesta nu
poate fi refinut in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat din
coroborarea prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si art.1 alin.(1) din
Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si
art.29 alin.(4) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului i
urbanismul, din punct de vedere fiscal, incadrarea unui teren in categoria
de teren construibil rezulta din documentatia cadastrala aferenta.

Avand n vedere faptul ca legiuitorul in definirea notiunii de
“teren construibil” - orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii - a {inut sa utilizeze si notiunea “conform legislatiei n
vigoare”, se retine ca aceasta trimitere are in vedere acele acte normative
care reglementeaza regimul terenului, respectiv din punct de vedere juridic,
economic gi tehnic, categoria de folosinta a terenului, pe care se pot
executa constructii. Chiar daca norma legala nu prevede/individualizeaza
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in mod expres documentul care atesta natura terenului, acesta este
determinabil conform legislatiei specifice.

Astfel, potrivit prevederilor art.39 alin.(4) si alin.(6) din Ordinul
nr.633/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a birourilor de cadastru si publicitate imobiliara, cu modificarile gi
completarile ulterioare:

“(4) Menfiunile privind terenul _si categoria de folosin fa sunt
cele prev azute in Normele tehnice pentru introducerea cadastr  ului
general, aprobate prin Ordinul Ministrului Administratiei Publice nr.
534/2001, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 744 din
21.11.2001.

[...]

(6) Cat priveste categoria de folosin fa, destina fia si
descrierea construc fiilor, acestea se preiau din documenta fia
cadastral a si se inscriu in cartea funciar a.”

In consecintd, anterior datei de 22.12.2008, in vederea
incadrarii terenurilor la momentul vanzarii in categoria celor construibile
sau de alta natura, pentru a putea determina conditiile de aplicare a scutirii
de taxa pe valoarea adaugata prevazute la art.141 alin.(2) lit.f) din Codul
fiscal, trebuie avute Tn vedere documentatiile cadastrale, respectiv trebuie
analizate mentiunile nscrise Tn extrasele de carte funciara, iar informatiile
continute in aceste documente trebuie sa contina elemente clare privind
categoria de folosinta a terenurilor ce au facut obiectul vanzarii.

in acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei de
legislatie Tn domeniul T.V.A. din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
exprimat prin adresa nr..X./18.08.2010.

Referitor la prevederile pct.37 alin.(6) din Normele
metodologice de aplicare a art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, invocate de contestatar, potrivit carora:

“(6) In aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal,

calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alt a
destina fie, la momentul vanz arii sale de c atre proprietar , rezulta din
certificatul de urbanism .”, se retine ca acestea au intrat in vigoare

Tncepand cu data de 22.12.2008, iar contractele de vanzare — cumparare la
care societatea face referire au fost intocmite la datele de 02.02.2008,
18.11.2008 si 05.12.2008.
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Mai mult, se retine faptul ca persoana fizica .X. nu depune in
sustinerea contestatiei niciunul din documentele invocate, respectiv copii
ale fiselor cadastrale solicitate la momentul vanzarii terenurilor in cauza.

Totodata, In ceea ce priveste sustinerea societafii potrivit
careia terenul aferent parcarilor ,trebuie tratat separat”, astfel ca nu sunt
aplicabile prevederile pct. 37 alin. (1) lit. a din Hotararea Guvernului nr.
44/2004, care precizeaza:

,37. (1) In aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal,
atunci cand constructia si terenul pe care este edificatad formeaza un singur
corp funciar, identificat printr-un singur numér cadastral:

a) terenul pe care s-a edificat constructia urmeaza regimul
constructiei [...]", se retine:

La data Tncheierii contractelor de vanzare — cumparare nr. .X.,
nr. .X. si nr. .X., respectiv 02.02.2008, 18.11.2008 si 05.12.2008, art. 37
alin. (1) din actul normativ mai sus mentionat precizeaza:

,37. (1) In sensul art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, terenul
pe care este construit un bun imobil, inclusiv terenul aferent unui bun
imobil, urmeazéa regimul bunului imobil dacé sunt proprietafi indivizibile”.

Asa cum rezulta din actul de dezmembrare nr. .X./30.07.2008,
anexat in copie la dosarul cauzei, terenurile parcari supraterane la care
face societatea referire reprezinta:

- Parcarile nr. 1 si nr. 2 fac parte din lotul 29, iar parcarile nr. 3
si nr. 4 fac parte din lotul 30. Aceste parcari, impreuna cu constructiile noi
reprezentand spatii comerciale au facut obiectul contractului de vanzare —
cumparare nr. .X./16.09.2008.

Lotul 29 si lotul 30 sunt identificate cadastral sub nr. .X./3/1/1,
respectiv nr. .X./3/1/2, sub aceleasi numere cadastrale fiind identificate i
constructiile noi care au fost vandute impreuna cu aceste parcari, asa cum
rezulta din contractul de vanzare — cumparare nr. .X./16.09.2008.

- Parcarea nr. 11 face parte din lotul 17. Aceasta parcare,
Tmpreuna cu apartamentul nr. 17, reprezentand constructie noua, au facut
obiectul contractului de vanzare — cumparare nr. .X./18.11.2008, fiind
identificate sub acelasi numar cadastral, respectiv .X./3/1/3.

- Parcarea nr. 7 face parte din lotul 25 face parte din lotul 25.
Aceasta parcare, Tmpreuna cu apartamentul nr. 17, reprezentand
constructie noua, au facut obiectul contractului de vanzare — cumparare nr.
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X./05.12.2008, fiind identificate sub acelasi numar cadastral, respectiv
X.[3/1/4.

Prin urmare, se retine ca asa cum rezulta din contractele de
vanzare — cumparare nr. .X./16.09.2008, nr. .X./18.11.2008 si nr.
X.[05.12.2008 livrarile au privit atat constructile noi cat si parcarile
supraterane, Tmpreuna acestea formand un singur imobil cu un singur
numar cadastral.

Astfel ca, avand in vedere cele de mai sus, precum Si
prevederile legale in materie citate, nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a cauzei aceasta sustinere a persoanei fizice.

Argumentele persoanei fizice .X. referitoare la faptul ca
exceptia prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, in forma in
vigoare in anul 2007, este conditionala, stabilind ca livrarea unei construciii
noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil nu este exceptata
de la scutire tot timpul, ci doar in situatia in care a fost efectuata de o
persoana impozabila care si-a exercitat sau ar fi avut dreptul sa-si exercite
dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru achizitia, transformarea
sau construirea unui astfel de imobil, iar pentru perioada de pana la
31.12.2007, in conditile nededucerii sau imposibilitati deducerii TVA,
operatiunea de livrare a unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil este scutita de la plata TVA, contestatarul precizand
ca nu si-a exercitat dreptul de deducere a TVA pentru tranzactiile imobiliare
efectuate pana la data de 31.12.2007, nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a contestatiei intrucat:

Potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare in anul
2007, prin exceptie, scutirea de taxa pe valoarea adaugata nu se aplica
pentru ,[...] livrarea unei construcfii noi, a unei pdrfi a acesteia sau a unui
teren construibil, dacé este efectuatd de o persoanad impozabild care gi-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau
parfial a taxei pentru achizifia, transformarea sau construirea unui astfel de
imobil.”

Asadar, potrivit acestor prevederi legale, se retine ca scutirea
de taxa pe valoarea adaugata nu se aplica pentru persoanele impozabile
care livrau constructii noi sau terenuri construibile n situatia Tn care
acestea ar fi dedus sau ar fi avut dreptul sa deduca taxa pe valoarea
adaugata pentru operatiunile respective. Persoana care ar fi avut drept de
deducere este persoana care devine impozabila, deoarece realizeaza
operatiuni supuse taxei, chiar daca nu a solicitat inregistrarea in scopuri de
TVA, ceea ce include si persoana fizica. Daca prin lege s-ar fi dorit ca orice
persoana impozabila care nu a dedus taxa pe valoarea adaugata pentru o
cladire noua sau un teren construibil sa nu fie obligata sa taxeze
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operatiunea nu ar mai fi existat si cea de a doua sintagma care vorbeste la
modul conditional despre persoana care ar fi avut dreptul de deducere fara
sa faca nicio referinta la faptul ca taxa s-a dedus sau nu si la faptul ca
persoana era sau nu inregistrata in scopuri de TVA.

Fata de cele retinute mai sus, rezulta ca, in situatia in care
bunurile imobile au fost achizitionate fara TVA, persoanele fizice care
ulterior au revandut aceste imobile nu erau obligate sa taxeze operatiunile
de vanzare deoarece aceasta nu le-a fost facturata. Subliniem insa ca
scutirea de taxa pe valoarea adaugata prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma in vigoare n anul 2007 nu ar fi aplicabila in situatia n
care achizitiile ar fi fost cu TVA, livrarile in acest caz fiind taxabile.

In acelasi sens este si opinia directiei de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice exprimiat intr-o speta similara prin adresa
nr. .X./12.02.2013, anexata in copie la dosarul cauzei.

Urmare analizarii documentelor de achizitie a
bunurilor/serviciilor destinate construirii imobilelor care au facut obiectul
antecontractelor incheiate Tn anul 2007, solicitate persoanei fizice .X. de
catre Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor prin adresa
nr..X./03.03.2015, si transmise de aceasta cu adresa nr. .X./08.04.2015,
avand Tn vedere si adresa nr. .X./26.02.2015 transmisa organului de
solutionare a contestatiei de catre organele de inspectie fiscala, se retine
ca toate aceste achizifii au fost efectuate de la persoane juridice care au
facturat cu TVA, astfel ca scutirea de taxa prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f)
din Codul fiscal nu este aplicabila in speta.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si n
temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.11.1. lit.a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala aprobate Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2906/2014, se

DECIDE

1. Admiterea in parte a contesta {iei formulate de persoana
fizica .X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./26.02.20 13 emisa de
Administra tia Sector .X. a Finan telor Publice in baza Raportului de
inspec tie fiscal a nr..X./26.02.2013 pentru suma total a de .X. lei
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reprezentand taxa pe valoarea ad augata 1n suma de .X. lei si
accesorii in sum a de .X. lei aferente taxei pe valoarea ad augata, si
anularea in parte a actului administrativ fiscal at  acat pentru aceast a
suma.

2. Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulate de
persoana fizic a .X. Tmpotriva Deciziei de impunere nr..X./26.02.20 13
emisa de Administra fia Sector .X. a Finan felor Publice in baza
Raportului de inspec tie fiscal a nr..X./26.02.2013 pentru suma total a
de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea ad augata in sum a de .X. lei
si accesorii in sum a de .X. lei aferente taxei pe valoarea ad augata.

Pct.2 din prezenta decizie poate fi atacat la Curte a de
Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunic  arii.

DIRECTOR GENERAL
X.
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