ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.45/25.03.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
SC CONSTANTA SRL
inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub nr........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directieil
Generale a Finantelor Publice Constanta a fost sesizat de cdtre SC
CONSTANTA SRL prin adresa nr.... /u..02.2005, precum si de cdtre
Serviciul Jjuridic prin adresa nr.... /wuu.03.2005 cu privire la
reluarea procedurii de solutionare a contestatiei
Nr..... /i..06.2003, suspendatd prin Decizia nr.112/24.06.2003.

Sesizarea are la baza Sentinta civila nr.... /CA/....10.2003 a
Tribunalului Constanta, ramasa definitivd si irevocabild prin
Decizia civild a Curtii de Apel Constanta nr.... /CA/.....09.2004,
prin care a fost anulata Decizia D.G.F.P. Constanta
nr.112/24.06.2003 de suspendare si s—-a dispus ca Directia Generala
a Finantelor Publice Constanta prin Serviciul Solutionare
Contestatii sd solutioneze pe fond contestatia formulatd impotriva

procesului verbal nr.... /..06.2003 incheiat de Garda Financiara
Constanta.

Obiectul contestatiei 1il reprezinta masurile dispuse de
comisari ai Garzii Financiare Sectia Constanta prin procesul
verbal nr..... /....05.2003, respectiv recalcularea unor sume datorate
bugetului de stat reprezentand:

B lei, impozit pe profit

B lei, majordari de intarziere aferente

B lei, dobénzi de intdrziere aferente

B s lei, penalitati de intérziere aferente

LI lei, taxa pe valoarea adaugata

L lei, majordari de intarziere aferente

B lei, dobénzi de intdrziere aferente

B s lei, penalitati de intdrziere aferente
Total : .. lei

Constatédndu-se ca in spetd sunt iIntrunite conditiile privind
procedura de solutionare a contestatiei, prevazute de art.174-
176,178 (1) pct.b din OG nr.92/2003 privind Codul de procedurad
fiscala, republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
D.G.F.P. Constanta este competent sa analizeze pe fond dosarul
cauzei si sa pronunte solutia legala.
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I. SC CONSTANTA SRL a formulat contestatia Iinregistrata la
organul de control sub nr...... /wu.06.2003 si la Directia Generald a
Finantelor Publice Constanta initial sub nr...... /wu..06.2003 iar
ulterior, la reluarea procedurii, sub nr...... /. .02.2005

Obiectul cauzei 1l-a constituit procesul verbal
NTeenee /wu..05.2003 dresat de comisarii Garzii Financiare Constanta
prin care s-a stabilit iIn sarcina societdtii debitul de .
lei reprezentédnd impozit pe profit si TVA recalculate, majorari,
dobénzi si penalitdati de intdrziere aferente.

In sustinerea cauzei ©petenta a afirmat c& taxele si
impozitele stabilite de comisarii Gdrzii Financiare reprezintad
aceleasi debite «cu cele stabilite anterior de reprezentantii
Directiei Controlului Fiscal Constanta, realizéndu-se astfel
dublarea lor.

Pentru fondul cauzei, petenta se prevaleaza de rezultatele
unel “Expertize Contabile efectuate conform Ordonantei nr.360249/
27.03.2003” , omitédnd sa precizeze in clar cine a fost emitentul
acesteil ordonante si sd anexeze un document legal valabil in acest
sens, prezentand doar o singura fild “Anexd denumitd situatia
privind TVA deductibild cont 4426 “.

Astfel, temeiurile legale invocate de petentd in sustinerea
cauzeli sunt preluate din rdspunsurile la “Obiectivul nr.7 al
expertizel contabile” amintite anterior, dupd cum urmeaza:

» Ordonanta Guvernului nr.3/1992 republicatda - articolele 9 si 25,
" Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.17/2000
" art.29 din Legea nr.345/2002 ,

concluzionand ca:

"Deoarece legea prevede obligatia furnizorului de a vira TVA
inscris in factura si nu obligd pe cumpdrdtor sa solicite de 1la
furnizor documentul care atestd calitatea de pldtitor de TVA pana
la aparitia Legii nr.345/2002, societatea a dedus In mod legal TVA
inscris in facturile furnizorilor, pdnd la data de 31.05.2002.”

In aceste conditii SC CONSTANTA SRL apreciazd ca fiind
nelegal modul de calcul al impozitului pe profit, TVA si majorari
de intérziere stabilite prin procesul verbal din ... .05.2003.

II. Procesul verbal nr.... /....05.2003 a fost 1intocmit de
catre Garda Financiara Constanta, urmare controlului efectuat 1la
solicitarea Directiei de Control Fiscal Constanta prin adresa

nr........ /....03.2003, cu urmdtoarele constatdri:
In periocada verificatd SC CONSTANTA SRL a inregistrat in
evidenta financiar - contabilda un numdr de 8 facturi fiscale emise

de catre diverse societati comerciale furnizoare de carburanti
(motorind si benzina).

Urmare verificdrilor efectuate «cu privire 1la realitatea
datelor de identificare ale furnizorului inscrise pe facturi, s-a
constatat cd acestea nu sunt conforme cu realitatea - atat din
punct de vedere al datelor de identificare céat si cel al denumirii
societatii care a ridicat in realitate facturile respective de la
Regia Autonoma Imprimeria Nationald.

De asemenea s-a constatat ca societadatile furnizoare: SC
/T SRL Medgidia, SC A SRL Constanta, SC G SRL
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Constanta, SC L. SRL Constanta, SC T......... SRL Constanta, SC
B SRL Constanta, se afla 1in cercetare ©penalda pentru
infractiuni prevdzute de Legea nr.87/1994 a evaziunii fiscale.

Prin iInregistrarea in contabilitate a facturilor furnizorilor
mentionati, SC CONSTANTA SRL a 1incdlcat prevederile art.10 din

Legea evaziunii fiscale nr.87/1994 modificata prin Legea
nr.238/2003.
Urmare celor constatate, comisarii Garzii Financiare

Constanta au calculat un prejudiciu adus bugetului statului de
cdtre societate prin savarsirea faptelor descrise, iIn cuantum
total de .. lei, compus din

B lei, impozit pe profit
CE lei, TVA

R lei, majordari de intérziere
B lei, dobéanzi

B lei, penalitati

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivele invocate de petentd 1in raport de
constatdrile organelor de control, precum si actele normative 1in
vigoare, s—au retinut urmatoarele:

Speta supusa solutionadrii o reprezintad legalitatea stabilirii
in sarcina societdtii CONSTANTA SRL de obligatii bugetare 1in
cuantum total de .......... lei.

In fapt, Directia Controlului Fiscal Constanta aflatd in
control la SC CONSTANTA SRIL, a solicitat Garzii Financiare

Constanta prin adresa nr..... /.....03.2003 inregistratda la Gardd sub
nr....... /....03.2003, s3 verifice dacd o serie de societdti au avut
relatii comerciale cu acest agent economic, respectiv sa
stabileascd daca facturile  mentionate in anexa au fost

inregistrate iIn evidentele contabile ale societdtilor emitente, Iin
jurnalele de vanzdri, deconturi de TVA, venituri, precum si daca
facturile emise au fost procurate si intocmite legal.

Societatile nominalizate au fost: An.. SRL Constanta,
A Constanta, Gu.. SRL Constanta, L. SRL Constanta,
T SRL Constanta, B SRL Constanta, Eoe SRL
Constanta, F...... Constanta, Z...... Medgidia Si B Constanta.

In anexa la aceastd adresd au fost precizate facturile emise
de acesti furnizori 1iIn relatia cu CONSTANTA SRL ce trebuiau
urmarite la verificare.

In finalul adresei, Directia Controlului Fiscal Constanta
solicitd transmiterea datelor “iIntr-o perioada cdt mai scurtd, 1in
vederea finalizdrii actului de control la SC CONSTANTA SRL”.

Urmare acestei solicitari, comisarii Garzii Financiare
Constanta s—au deplasat la societate pentru a efectua cercetdrile
cerute de cdtre Directia Controlului Fiscal Constanta ocazie cu
care a fost 1incheiat procesul verbal din data de ... .05.2003
inregistrat la Gardada sub nr.... /o .05.2003.

In actul de control se consemneazd ci& “au fost efectuate
controale in urma cdrora s—au constatat urmdtoarele”
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O unele facturi emise de furnizorii verificati au fost

inregistrate in evidenta contabila proprie (SC A SRL,
Foeens SRL ) ;

0 unii furnizori nu au avut activitate de la infiintare (Z.......
SRL sau B..... SRL), deci nu au avut nici un fel de relatii

comerciale cu SC CONSTANTA SRL;
0 unele facturi nu au fost achizitionate ca documente cu regim
special de societdatile care le-au utilizat iIn tranzactiile cu

petenta (SC Bu.n SRL, SC L SRL) ;

0 despre o serie de furnizori se afirma cd se afla in cercetare
penald pentru infractiuni conform Legii nr.87/1994 - G SRL,
T SRL, E.eeeeenne SRL

Din cuprinsul actului de control reiese ca dupa efectuarea
acestor verificdri, comisarii s—au deplasat la sediul SC CONSTANTA
SRL, unde au procedat la identificarea facturilor emise de A.......

SRL Constanta, (C TN SRL Constanta, | TR SRL Constanta,
T SRL Constanta, FEa.. SRL Constanta, Zu.a.. Medgidia si
B Constanta.

La actul de control comisarii au anexat in copie facturile a
7 furnizori, dupd cum urmeaza

1
o]

Furnizor Factura

.................. 24.04.99

.................. 27.11.99

09.11.2000
28.06.2001
....... 21.08.2001
.................. 19.09.2001
.................. 11.07.2001
....... 21.09.2001
.................. fara data

O|O[J|O U WIN|F

Fatd de cele constatate, comisarii au stabilit ca, prin
inregistrarea iIn contabilitate a facturilor mentionate, SC
CONSTANTA SRL a 1incadlcat prevederile art.10 din Legea evaziunii
fiscale nr.87/1994 modificatd prin Legea nr.238/2003, fapt pentru
care s—a procedat la refacerea calculului impozitului pe profit
datorat in conformitate cu art.24 din Legea nr.414/2002 coroborat
cu H.G. nr.354/1999, H.G. nr.564/2000, H.G. nr.1043/2001, H.G.
nr.874/2002 si H.G. nr.1513/2002, rezulténd:

" Tmpozit profit : lei
B Majordri : lei
= Dobanzi : lei
" Penalitati: lei

Pentru aceleasi considerente, 1in temeiul art.29 1it.C din
Legea nr.345/2002, art.29 1lit.D pct.a din Legea nr.345/2002
coroborat cu H.G. nr.1043/2001, H.G. nr.874/2002, H.G.
nr.354/1999, H.G. nr.564/2000 si H.G. nr.1513/2000, a fost
recalculata si taxa pe valoarea adaugata datoratda bugetului de
stat si au fost stabilite majordrile aferente, rezultéand:

B lei, taxa pe valoarea adaugata
L lei, majordari de intarziere aferente
L lei, dobénzi de iIntdrziere aferente
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B s lei, penalitdati de intérziere aferente

Fatd de aceste constatari agentul economic semnaleazd 1in
contestatia formulatad, in primul rand, faptul cd, in realitate,
debitele stabilite de comisari le dubleazada pe cele calculate de
reprezentantii Directiei Controlului Fiscal Constanta 3intr-un
proces verbal anterior.

Pentru elucidarea acestor afirmatii, prin adresa
NT e /w..03.2005 organul de solutionare a solicitat Garzii
Financiare Constanta comunicarea unei coplili a adresei emise de
Directia de Control Fiscal Constanta in baza cdreia s—a declansat
verificarea din data de ... .05.2003.

Cu adresa nr....... /CT/.....03.2005, inregistratd la Directia
Generald a Finantelor Publice Constanta sub nr..... /w...03.2005,
Garda Financiara Constanta ne transmite adresa Directiei de
Control Fiscal Constanta nr..... /ww.03.2003 al carei continut a fost
citat in cuprinsul prezentei decizii la capitolul III, pagina 3.

In acelasi timp, s-a verificat existenta pe rolul Serviciului
Solutionare Contestatii a unei alte contestatii care ar fi putut
avea ca obiect un proces verbal de control intocmit in anul 2003
de catre Directia Controlului Fiscal Constanta.

S—-a constatat astfel c¢d, intr-adevdar, a fost 3iInregistrata
contestatia nr...... /u..04.2003 pentru care s-a reluat procedura de
solutionare urmare anuldrii suspenddrii decise de instanta.
Aceasta contestatie a fost formulatd Impotriva procesului verbal
de control nr...... /wu.03.2003 incheiat la SC CONSTANTA SRL de cdtre
reprezentantii Directiei Controlului Fiscal Constanta.

Din analiza Deciziei nr.41/18.03.2005 emisd la solutionarea
acesteili contestatii, se constata cd, pentru capitolul TVA,

perioada verificata a fost 01.10.1998 - 31.12.2002 (fila 2 din
actul de control), ceea ce Iinseamna ca, prin procesul verbal al
Garzii din . .05.2003, care a avut ca perioada verificata
intervalul aprilie 1999 - septembrie 2002, s—-a efectuat in fapt o

reverificare a aceleeasi perioade.

Mai mult, unele constatdri din actul de control al Directiei
Controlului Fiscal Constanta se referd 1la faptul ca agentul
economic nu a prezentat 1iInstiintdrile de pldtitor de TVA ale
furnizorilor pentru un numdr de facturi fiscale emise de furnizori
care se regdsesc printre cei verificati de comisarii Gdrzii 1in
data de ... .05.2003.

Se retine astfel ca, Directia Controlului Fiscal Constanta a
sanctionat agentul economic pentru incdlcarea dispozitiilor art.25
cap.B lit.b din 0.G. nr.2/1992 modificatd prin 0.G. nr.34/1997 cu

privire la facturile emise de A SRL Constanta, Gu. SRL
Constanta, L. SRL Constanta, T SRL Constanta, E.......
SRL Constanta, Z...... Medgidia $i Buu. Constanta, procedand la
recalcularea taxei pe valoarea addugata si a 1impozitului pe
profit.

Aceeasi masura a fost aplicata si de comisarii Garzii
Financiare, pentru aceleasi facturi, dar sub o altd motivatie,
respectiv. ca nu a fost confirmata realitatea datelor de
identificare 1inscrise pe facturi sau cd nu s—-a demonstrat ca
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documentele fiscale au fost achizitionate de firmele in cauza de
la R.A.Imprimeria Nationala.

In drept, la data intocmirii actului de control erau
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.70/1997 privind
controlul fiscal aprobata prin Legea nr.64/1999 cu modificdarile si
completdrile ulteriocare care arata:

“art.19 : Controlul fiscal la sediul, domiciliul ori resedinta
contribuabilului sau la sediul organului de control fiscal, dupd caz, se
efectueaza o singura dataa pentru fiecare Iimpozit si pentru fiecare
perioadd supusd Iimpozitdrii.

Prin exceptie de la prevderile alin.l, conducdtorul organului de
control fiscal competent poate decide «reverificarea unel anumite
perioade, daca de la data Iincheierii controlului fiscal si pédna la
Implinirea termenului de prescriptie prevdzut de prezenta ordonantd apar
date suplimentare, necunoscute organului de control fiscal la data
efectdrii controlului, <care 1influenteazd sau modificd rezultatele
acestuia.”

Speta prezentd nu poate fi 1Incadrata in nici wuna din
dispozitiile «citate, rezultadnd astfel cad reverificarea este
susceptibila de a fi fost realizata fara temei legal.

De altfel, prin Referatul nr..... /wu..06.2003 cu propuneri de
solutionare a contestatiei comisarii recunosc 1in mod indirect ca
au efectuat o reverificare, afirménd:

“[..] nu poate fi retinut aspectul cd sumele stabilite prin procesul
verbal (din .. .06.2003, n.n.) au fost calculate anterior de Directia de
Control Fiscal Constanta, aceasta reprezentdnd 1In fapt o dublare a
sumelor datorate deoarece, organele Directiei de Control nu au avut In
vedere aspectele constatate cu ocazia verificdrilor incrucisate efectuate
(calitatea de “firma fantomda” a unor furnizori)”.

Or, conform dispozitiilor legale, o eventuald reverificare
poate avea ca motivatie cu totul alte cauze decadt diferenta de
deficiente constatate, aspecte noi necunoscute organelor de
control ale Directiei Controlului Fiscal Constanta.

in speta, pentru aceleasi facturi, Directia Controlului
Fiscal Constanta a retinut  neprezentarea Instiintdrilor de
platitor de TVA, in timp ce Garda Financiarad Constanta semnaleaza
cd unele dintre societdtile emitente fie nu au avut activitate de
la infiintare, fie ca facturile utilizate nu au fost achizitionate
ca documente cu regim special pe numele lor, ..etc.

Astfel, desi reverificarea este strict reglementata de lege,
Garda Financiara Constanta nu a tinut seama de consecintele
stabilirii de diferente (pentru aceleasi facturi) fata de procesul
verbal incheiat de Directia Controlului Fiscal Constanta in data
de .. .03.2003.

Trebuie subliniat ca, in conformitate cu dispozitiile
art.4(c) din Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare atdt procesul verbal al Directiei Controlului
Fiscal Constanta cat si cel al Gdrzii Financiare Constanta sunt
titluri de creantda care au produs efecte Jjuridice de la data

Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



intocmirii si care stabilesc diferentele de 1impozite si taxe
datorate de SC CONSTANTA SRL bugetului de stat si evidentiate 1in
fisa platitorului gestionata de organul fiscal teritorial.

De altfel, la data de ... .05.2003 - data 1incheierii actului
de cdtre Garda, aceasta situatie ar fi putut fi evitata si prin
consultarea Registrului Unic de Control al societdtii in care era
inregistrat sub nr.../14.03.2003 ©procesul verbal al Directieil
Controlului Fiscal Constanta din data de ... .03.2003.

Fata de cele prezentate urmeaza a se desfiinta procesul
verbal al Garzii Financiare Constanta inregistrat cu
nr..... /....05.2003, in vederea refacerii controlului, in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare si tindnd cont de
aspectele precizate in cuprinsul deciziei.

Reverificarea se va efectua 1In conditiile ©precizate 1la
punctul 102.5 din Hotdrdrea Guvernului nr.1050/2004 care arata:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintdrii actului administrativ
fiscal conform art.185 alin.3 din Codul de procedura fiscald, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
cdtre o altd echipd de inspectie fiscald decdt cea care a iIncheiat actul
contestat”.

In coroborare cu dispozitiile citate trebuie retinut c&, prin
dispozitiile art.5 din Ordonanta Guvernului nr.8/20.01.2005
privind stabilirea unor masuri de preluare a Gdrzii Financiare si
a Autoritatii Nationale a Vamilor 1in subordinea Ministerului
Finantelor Publice, precum si a unor mdasuri de reorganizare a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala au fost mentinute
prevederile art.l alin.3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.91/ 2003 care arata:

“Garda Financiard exercita controlul operativ si inopinat, cu
exceptia controlului fiscal privind stabilirea, urmdrirea $i1 Incasarea
veniturilor bugetare $i1 solutionarea contestatiilor”

In contextul legal precizat, se impune ca reverificarea sé&
fie efectuata de o echipa de control din cadrul S.A.F. -
Activitatea de Control Fiscal.

Pentru considerentele aratate in continutul prezentei
decizii si in temeiul prevederilor art.179 si 185(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata, se

DECTIDE:

Desfiintarea procesului verbal incheiat in data de ... .05.2003
de Garda Financiara Constanta la SC CONSTANTA SRL pentru debitul
total de ... lei, reprezentand:
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B lei, impozit pe profit

B lei, majordari de intarziere aferente
B lei, dobénzi de intdrziere aferente

B s lei, penalitdati de intérziere aferente
L lei, taxa pe valoarea adaugata
L lei, majordri de intarziere aferente
L lei, dobénzi de iIntdrziere aferente
L lei, penalitdti de intérziere aferente

Un exemplar al reverificdrii wva fi transmis Serviciului
Solutionare Contestatii in termen de 30 zile de la data primirii
prezentei.

Definitiva in sistemul cailor administrative de atac,
prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, 1in
conformitate cu prevederile art.187(2) din 0.G. nr.92/2003,
republicatad, in termen de 30 de zile de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

J.K.G./6 ex
25.03.2005
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