MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE — GANAF

Agen;ia Nation alé de !:gdm’?gég‘ikg]%ig;l‘u?gu%g Agentia Nationalda de Administrare Fiscala
AdminiStrare Fiscala Str. Apolodor, nr. 17, sector 5,
. . o . Bucuresti, CP 050741
Directia Generala de Solutionare a Tel.: 021.319.97 54
Contestatiilor Email: contestatii.anaf@anaf.ro

DECIZIA nr. 000/06.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatjilor
sub nr. 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. 000/2019, inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 000/2019, asupra
contestatiei formulata de persoana fizica X.

Persoana fizica contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. 000/2018,
emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. 000/2018 de catre Directia
Generala Control Venituri Persoane Fizice din cadrul A.N.A.F., pentru suma
de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venituri din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venituri din surse
neidentificate;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
surse neidentificate.

Contestatia a fost transmisa in termenul prevazut de art. 270 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitile art. 268, art. 269,
art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata
de persoana fizica X.
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I. in sustinerea contestatiei formulata impotriva Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. 000/2018 emisa in baza
Raportului de verificare fiscala nr. 000/2018, persoana fizica X invoca
urmatoarele:

Persoana fizica verificata considera concluziile organelor de verificare
fiscala din decizia de impunere contestata ca fiind stabilite pe baza unor date
nereale si fara sa fie luate in calcul toate documentele prezentate, care
atesta identificarea surselor pentru toate sumele utilizate in cursul perioadei
verificate.

Contestatarul sustine ca a detinut aceste sume si au avut ca sursa
vanzarea unor imobile in perioada anilor 2005-2009, iar sumele incasate din
aceste vanzari, au fost depozitate in diferite banci, fiind retrase in toata
perioada anterioara inceputului anului 2014 si detinute in numerar.

Contestatarul precizeaza ca organele de verificare fiscala au ignorat
email-ul si documentele comunicate, neluand in seama argumentele solide,
emise de institutii bancare, manifestand evidenta rea-credinta.

Persoana fizica verificata anexeaza contestatiei documente ce atesta
faptul ca retragerile de numerar (partial) realizate in perioada 2005-2013,
depasesc suma ce nu ar avea sursa identificata, dupa cum urmeaza:

- situatii centralizatoare si extrase de cont eliberate de B.R.D. in lei, din
care rezulta ca in perioada 2005-2013 a rulat sub forma de retrageri numerar,
sume totale de 000 lei si depuneri numerar in suma de 000 lei, rezultdnd o
suma in numerar in posesia sa la sfarsitul anului 2013 in valoare de 000 lei;

- situatie centralizatoare si extrase de cont eliberate de B.R.D. in euro,
din care rezulta ca a rulat sub forma de retrageri numerar, sume totale de 000
euro, fara a avea depuneri numerar, rezultdnd o suma in numerar in posesia
sa la sféarsitul anului 2013 in valoare de 000 euro, respectiv un total de peste
000 euro detinuti in numerar la inceputul anului 2014;

- situatie centralizatoare si extrase de cont eliberate de banca Y, din
care rezulta ca in perioada 2007-2013 a rulat sub forma de retrageri numerar
sume totale de 000 lei, fara a avea depuneri numerar, rezultand o suma in
numerar in posesie la sfarsitul anului 2013 in valoare de 000 lei, aproximativ
000 euro;

- situatie centralizatoare si extrase de cont eliberate de banca Z, din
care rezulta ca in perioada 2009-2013 a rulat sub forma de retrageri numerar
sume totale de 000 lei si depuneri numerar in suma de 000 lei, rezultdnd o
suma in numerar in posesia sa la sfarsitul anului 2013 in valoare de 000 lei,
aproximativ 000 euro. Persoana fizica precizeaza ca in anul 2006 a incasat
prin conturile deschise la aceasta banca suma de 000 euro, din care cea mai
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mare parte a acestei sume a fost retrasa in numerar pana in anul 2009, insa
aceasta banca nu a putut sa-i puna la dispozitie extrasele de cont pentru
perioada anterioara anului 2009.

Contestatarul sustine ca aceste anexe au fost prezentate organelor de
verificare fiscala prin e-mail, insa nu s-a tinut cont, considerand ca nu exista
niciun fel de suspiciune rezonabila cu privire la imposibilitatea identificarii si
justificarii surselor veniturilor.

In speta, persoana fizica verificata considera ca nu sunt aplicabile
prevederile art. 7921 din Codul fiscal, in vigoare in anul 2014, intrucat exista
dovezi certe, nemijlocite, care atesta identificarea surselor veniturilor
constatate de organele de verificare fiscala pentru anul 2014.

in concluzie, persoana fizicd X solicitda admiterea contestatiei cu
consecinta anularii in inregime a deciziei de impunere si a raportului de
verificare fiscala, contestate, care stabilesc in sarcina sa obligatii fiscale
suplimentare, reprezentand impozit pe venit si accesorii.

Il. Prin Raportul de verificare fiscala nr. 000/2018, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. 000/2018,
organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Control
Venituri Persoane Fizice au constatat urmatoarele:

Urmare analizei situatiei fiscale personale, organele de verificare fiscala
au constatat ca in perioada 01.01.2014-31.12.2014 persoana fizica verificata
a utilizat fonduri in suma totala de 000 lei, reprezentand in principal
imprumuturi acordate societatilor comerciale unde acesta detinea calitatea de
asociat si/sau administrator, dar si cheltuieli cu comisioane, speze bancare si
dobanzi achitate pentru imprumuturile primite, cheltuieli personale de trai,
transferuri de sume catre sotia acestuia si plata unei garantii, pentru care au
fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei, reprezentand venituri
impozabile declarate, respectiv salarii, dividende, dobéanzi si castiguri din
transferul titlurilor de valoare precum si diminuarea soldurilor conturilor
bancare si a soldului titlurilor de valoare, incasari din restituirea
imprumuturilor acordate unor societati comerciale, incasari din cesiunea
partilor sociale la o societate comerciala si incasari din restituirea unor
garantii, rezultdnd astfel o diferenta de venituri suplimentare din surse
neidentificate in suma de 000 lei.

in vederea determinarii numerarului detinut la Tnceputul si sfarsitul
anului 2014, precum si a sursei din care provine acesta, organele de
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verificare fiscala au solicitat persoanei fizice verificate X informatii, clarificari,
explicatii, documente justificative si alte mijloace de proba.

Urmare acestor solicitari, pentru justificarea fondurilor detinute la data
de 01.01.2014 si 31.12.2014 precum si a sursei acestor fonduri, persoana
fizica verificata X a declarat ca la inceputul anului 2014 a detinut numerar, in
jur de 000 euro, iar la sfarsitul anului 2014, 000 euro, sume care provin din
retrageri din banca de-a lungul timpului, din vanzarea unor terenuri, fiind
detinute atat in lei, cat si in euro si pastrate in seif atat la sediul W S.R.L. dar
si acasa.

Ulterior, cu ocazia rectificarii declaratiei de patrimoniu si venituri,
numerarul detinut la 31.12.2014 a fost modificat de persoana fizica din 000
euro, in suma de 000 euro.

In urma analizarii informatiilor si a documentelor puse la dispozitie de
persoana fizica verificata, organele de verificare fiscala au constatat ca:

In sustinerea declaratiilor prezentate de persoana fizica verificata cu
privire la soldul de numerar din data de 01.01.2014 in suma de 000 euro,
persoana fizica nu a prezentat documente sau mijloace de proba doveditoare,
care sa confirme detinerea soldului de numerar declarat.

Pentru a justifica incasarea efectiva a contravalorii vanzarii unor terenuri
detinute, persoana fizica verificatd a depus pe parcursul verificarilor extrase
de cont bancar, respectiv extras cont XXX pentru perioada 05.06.2006-
05.07.2006 si extras cont YYY pentru perioada 01.01.2005-31.12.2005.

De asemenea, persoana fizica a depus cu ocazia motivarii punctului de
vedere documente, respectiv tabele centralizatoare ale unor sume
retrase/depuse in numerar in perioada 2005-2013, fara a depune extrase de
cont care sa confirme sumele inscrise in aceste tabele si fara sa coreleze
fondurile obtinute in numerar in perioada 2005-2013 cu utilizarile de fonduri
in numerar din aceasta perioada, respectiv acordarea de imprumuturi unor
societati comerciale unde detinea calitatea de asociat, in suma de 000 lei sau
majorarea capitalului social la o societate comerciala cu suma de 000 lei.

Avand in vedere lipsa documentelor justificative sau alte mijloace de
proba care sa ateste trasabilitatea si conservarea in timp a sumelor obtinute
din vanzarea terenurilor, astfel incat la inceputul perioadei verificate,
respectiv data de 01.01.2014 sa faca dovada detinerii soldului de numerar
declarat in suma de 000 euro, echivalentul a 000 lei, in conformitate cu
dispozitiile art. 10 alin. (1) si art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de verificare fiscala nu au luat in calcul la stabilirea situatiei fiscale
personale numerarul disponibil declarat de persoana fizica verificata ca fiind
existent la data de 01.01.2014.
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Din analiza documentelor justificative depuse de persoana fizica
verificata, a documentelor si informatiilor transmise de terti si a documentelor
si informatiilor existente in baza de date a organului fiscal, organele de
verificare fiscala au identificat operatiuni derulate in numerar in perioada
01.01.2014-31.12.2014, respectiv incasari in numerar in suma de 000 lei,
reprezentand retrageri numerar din conturi bancare, incasari venituri din
salarii, restituiri in numerar a imprumuturilor acordate unor persoane juridice
si incasarea cesiunii unor parti sociale detinute la o persoana juridica, dar si
plati in numerar in suma de 000 lei reprezentand cheltuieli personale de trai,
declarate, efectuate in numerar precum si imprumuturi acordate unor
persoane juridice.

Astfel, organele de verificare fiscala au stabilit prin Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei
fiscale personale nr. 000/2018, pentru perioada 01.01.2014-31.12.2014, baza
impozabila suplimentara in suma de 000 lei, pentru care au calculat impozit
pe venit in suma 000 lei.

Totodata au fost calculate accesorii aferente impozitului pe venit
reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma
de 000 lei.

lll. Avand in vedere sustinerile persoanei fizice contestatare si
documentele invocate de acesta, constatarile organelor de verificare
fiscala si actele normative invocate, se retin urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de 000
lei si accesoriile aferente in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea
situatiei fiscale personale nr. 000/2018, Directia Generala de Solutionare
a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca in mod corect
organele de verificare fiscala au stabilit obligatii suplimentare aferente
perioadei 01.01.2014-31.12.2014, in conditiile in care nici in timpul
verificarii fiscale si nici cu ocazia exercitarii caii administrative de atac
persoana fizica X nu a probat sursa fondurilor utilizate.

in fapt, organele de verificare fiscald au constatat, urmare verificarii
situatiei fiscale a persoanei fizice X pentru perioada 01.01.2014-31.12.2014,
ca acesta a utilizat fonduri in suma de 000 lei, reprezentand in principal
imprumuturi acordate societatilor comerciale unde acesta detinea calitatea de
asociat si/sau administrator, dar si cheltuieli cu comisioane, speze bancare si
dobanzi achitate pentru imprumuturile primite, cheltuieli personale de trai,
transferuri de sume catre sotia acestuia si plata unei garantii, pentru care au
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fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei, reprezentand venituri
impozabile declarate, respectiv salarii, dividende, dobanzi si castiguri din
transferul titlurilor de valoare precum si diminuarea soldurilor conturilor
bancare si a soldului titlurilor de valoare, incasari din restituirea
imprumuturilor acordate unor societati comerciale, incasari din cesiunea
partilor sociale la o societate comerciala si incasari din restituirea unor
garantii, rezultdnd astfel o diferenta de venituri suplimentare din surse
neidentificate in suma de 000 lei.

in vederea determindrii numerarului detinut la inceputul si sfarsitul
anului 2014, precum si a sursei din care provine acesta, organele de
verificare fiscala au solicitat persoanei fizice verificate X informatii, clarificari,
explicatii, documente justificative si alte mijloace de proba.

Din reconstituirea intrarilor si utilizarii numerarului, corelat cu
informatiile rezultate din analiza operatiunilor financiare reflectate in
documentele avute la dispozitie, organele de verificare fiscala au constatat ca
persoana fizica nu probeaza existenta la inceputul si sfarsitul anului 2014
soldul de numerar, astfel incat, organele de verificare fiscala au luat in
considerare ca sold initial si final al numerarului la purtator, la inceputul si
sfarsitul anului verificat, suma de zero lei.

Astfel, organele de verificare fiscala au stabilit prin Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei
fiscale personale nr. 000/2018, pentru perioada 01.01.2014-31.12.2014, baza
impozabila suplimentara in suma de 000 lei pentru care a calculat impozit pe
venit in suma de 000 lei. Totodata au fost calculate accesorii aferente
impozitului pe venit reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de
intarziere in suma de 000 lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (9)-(13), art. 145 alin.
(1) si (2) si art. 146 alin. (1) si (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"ART.138

(9) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central
stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei verificate.
In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte de stabilire a
veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

(10) In cazul in care persoana fizicd supusd verificdrii nu indeplineste
obligatiile prevazute la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale se
face pe baza informatiilor si documentelor detinute sau obtinute de organul
fiscal central in conditiile prezentului cod.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

6/16



(11) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite gi
a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie
justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

(12) Ori de céate ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale,
organul fiscal central apreciazd ca sunt necesare noi documente sau
informatii relevante pentru verificare, le poate solicita persoanei fizice, in
conditiile prezentului cod. in acest caz, organul fiscal central stabileste un
termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru prezentarea
documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

(13) Pe parcursul deruléarii verificarii situatiei fiscale personale,
persoana fizicd supuséa verificarii are dreptul sa prezinte orice documente
justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale. Cu ocazia
prezentarii  documentelor justificative sau explicatiilor, concluziile se
consemneazd intr-un document semnat de ambele pérti. in cazul in care
persoana fizica verificata refuzad semnarea documentului, se consemneaza
refuzul de semnare.

"ART.145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-
un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeazd documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legatura cu constatarile efectuate in cauza. Documentele prezentate
de persoana fizica verificata se predau organului fiscal central, sub
semnatura.”

"ART. 146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art.145 stéd la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare,
in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare.|...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau daca persoana fizica verificatd refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice alte
mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de impozitare
ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.”,

coroborate cu prevederile art. 1 si art. 21 din Ordinul Presedintelui
ANAF nr. 675/2018 pentru aprobarea metodelor indirecte de stabilire a
veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:
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"ART.1 Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art.138 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de proceduré fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala, reprezinta
ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca obiect
examinarea totalitatii drepturilor si a obligatiilor de naturd patrimoniala, a
fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante pentru stabilirea
Situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.”

"ART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe
venit se au in vedere urméatoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b)documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informalii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale a examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea
in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta in
compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada supusa
impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art. 79! din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata:

"ART.79" Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile
Codului de procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificatd se impun cu
o cotd de 16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate pe baza
procedurilor si  metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul
impozitului si al accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere toate
documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba pentru
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stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul verificarilor
intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens decizie de
impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Organele de verificare fiscala au stabilit, urmare verificarii situatiei
fiscale personale a persoanei fizice X prin metoda sursei si utilizarii fondurilor,
urmatoarele:

in anul 2014 persoana fizica verificata a utilizat fonduri in suma de 000
lei, reprezentand in principal imprumuturi acordate societatilor comerciale
unde acesta detinea calitatea de asociat si/sau administrator, dar si cheltuieli
cu comisioane, speze bancare si dobanzi achitate pentru imprumuturile
primite, cheltuieli personale de trai, transferuri de sume catre sotia acestuia si
plata unei garantii, pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma
de 000 lei, reprezentand venituri impozabile declarate, respectiv salarii,
dividende, dobanzi si castiguri din transferul titlurilor de valoare precum gi
diminuarea soldurilor conturilor bancare si a soldului titlurilor de valoare,
incasari din restituirea imprumuturilor acordate unor societati comerciale,
incasari din cesiunea partilor sociale la o societate comerciala si incasari din
restituirea unor garantii, rezultand astfel o diferenta de venituri suplimentare
din surse neidentificate in suma de 000 lei.

Conform prevederilor art. 138 alin. (1), (4), (8) si (10) din Legea nr. 207/
2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de verificare fiscala au dreptul de a efectua o verificare
fiscala, cu privire la impozitul pe venit, a ansamblului situatiei fiscale
personale a persoanei fizice in cauza, aceasta avand obligatia de a depune o
declaratie de patrimoniu si de venituri la solicitarea organului fiscal, care
stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei verificate,
utilizand metode indirecte de stabilire a veniturilor.

Potrivit art. 138 alin. (13) din Legea nr. 207/ 2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, daca organul
fiscal central apreciaza ca sunt necesare noi documente sau informatii
relevante pentru verificare, care pot constitui mijloace de proba in conditiile
art. 55 alin.(1)-(3) din acelasi act normativ, in vederea motivarii actului
administrativ fiscal, poate solicita persoanei fizice verificate aceste mijloace
de proba, intrucat:
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“(1) Constituie probé orice element de fapt care servegte la constatarea
unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date gsi informatii
aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de proba,
care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stéarii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/
pléatitorului si a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative Si
inopinate sau controale tematice, dupéa caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate gi apreciate {inandu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege, iar potrivit art. 73 alin.
(2) din acelasi act normativ:

“Art.73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale
emise pe baza de probe sau constatari proprii.”

Astfel, organele de verificare fiscala au solicitat persoanei fizice
verificate informatii si documente justificative referitoare la sursa fondurilor, in
vederea clarificarii cuantumului total al numerarului detinut la inceputul si
sfarsitul anului 2014.

Persoana fizica a declarat ca numerarul detinut la purtator la data de
01.01.2014 a fost in jur de 000 euro, iar sursa acestuia a reprezentat-o
retragerile de numerar efectuate de-a lungul timpului din incasarile prin
banca aferente vanzarii unor terenuri de aproximativ 000 euro, corelata cu
lipsa de achiziti majore in nume personal in perioada 2005-2014.

Totodata, numerarul declarat ca detinut la purtator la 31.12.2014 a fost in
suma de 000 euro, iar urmare rectificarii declaratiei de patrimoniu si venituri
acesta a fost declarat in suma de 000 euro. Aceste sume in numerar au fost
declarate ca detinute atat in lei, cat si in euro, fiind pastrate in seif la sediul
W S.R.L. si acasa.

Pentru a justifica incasarea efectiva a contravalorii vanzarii unor terenuri
detinute, persoana fizica verificata a depus pe durata verificarii 2 extrase de
cont bancar, respectiv extras cont nr. XXX pentru perioada 05.06.2006-
05.07.2006 si extras cont nr. YYY pentru perioada 01.01.2005-31.12.2005.

De asemenea, persoana fizica a depus cu ocazia motivarii punctului
de vedere la proiectul raportului de verificare fiscala tabele centralizatoare
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ale unor sume retrase/depuse in numerar in perioada 2005-2013 din/in 5
conturi bancare.

Urmare analizarii informatjilor si documentelor obtinute/detinute,
organele de verificare fiscala au constatat ca:

Nu pot fi insusite sumele inscrise in tabelele intocmite de persoana
fizica verificata, cu privire la retragerile/depunerile de numerar din/in conturile
bancare pe perioada 2005-2013, intrucat documentele depuse nu sunt
insotite de extrase de cont bancar sau alte mijloace de proba, care sa
confirme sumele inscrise in aceste tabele.

Totodata, persoana fizica verificatd nu coreleaza fondurile obtinute in
numerar, in perioada 2005-2013 cu utilizarile de fonduri in numerar din
aceasta perioada, respectiv din analiza datelor existente in baza de date a
organului fiscal, in perioada 2005-2013 a acordat imprumuturi societatilor
comerciale unde a detinut in perioada respectiva calitatea de asociat in suma
de 000 lei, precum si majorarea capitalului social la W S.R.L. cu suma de 000
lei.

De asemenea, persoana fizica X mai are si alte conturi bancare
deschise, respectiv contul IBAN nr. ZZZ-euro si contul IBAN MMM-lei, prin
care au fost derulate operatiuni de creditare/debitare si in perioada anterioara
celei supuse verificarii fiscale, conturi despre care persoana fizica nu a facut
referire.

Avand in vedere aspectele prezentate, organul de solutionare a
contestatiei nu poate retine sustinerile contestatarului in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat acesta nu a justificat cu documente
provenienta sumei de aproximativ 000 euro, echivalentul sumei de 000 lei,
invocata ca fiind detinuta in numerar la 01.01.2014.

Astfel, in vederea determinarii starii de fapt fiscale potrivit art. 10 alin.
(1), alin. (2) si art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, persoana fizica
verificata are obligatia de a prezenta documente doveditoare pe parcursul
efectuarii verificarii, respectiv:

“Art. 10 Obligatia de cooperare

(1) Contribuabilul/Pléatitorul este obligat s& coopereze cu organul fiscal
in vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor
cunoscute de catre acesta, in intregime, conform realitatii, si prin indicarea
mifjloacelor doveditoare care ii sunt cunoscute, cu respectarea prevederilor in
materie penala si procesual penala.

(2) Contribuabilul/Platitorul este obligat s& intreprindd masurile in
vederea procurérii mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce ii stau la dispozitie.”
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“Art.73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

Asadar, raportat la aceste dispozitii legale coroborat cu faptul ca
persoana fizica verificata este cea care invoca in sprijinul pretentiilor sale o
anumita stare de fapt, sarcina probei revine acesteia.

Or, avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine ca, potrivit art. 10
si art. 58 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoana fizica verificata avea obligatia
de a coopera cu organele de verificare fiscala si de a furniza acestora
informatiile necesare in vederea determinarii starii de fapt fiscale prin
prezentarea faptelor cunoscute de aceasta in intregime si prin indicarea
mijloacelor de proba.

Se retine ca, in timpul verificarii fiscale contestatarul nu a depus
documente, mijloace de proba din care sa reiasa ca la data de 01.01.2014
detinea in numerar suma de aproximativ 000 euro, echivalentul a 000 lei.

Referitor la sustinerea contestatarului cu privire la faptul ca organele de
verificare fiscala au ignorat email-ul si documentele comunicate, neluand in
seama argumentele solide, emise de instituti bancare, organul de
solutionare retine urmatoarele:

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca documentele
depuse de persoana fizica in data de 27.11.2018 au fost reprezentate de
extrasul de cont intermediar din perioada 11.01.2006-11.06.2016, rulaje cont
curent, Contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. 000/2016,
centralizator conturi bancare si email-ul transmis de banca Z.

De asemenea, se retine ca in data de 18.12.2018, data ulterioara
finalizarii actiunii de verificare a situatiei fiscale personale, actele
administrative fiscale fiind emise in data de 29.11.2018, persoana fizica X a
transmis, pe adresele de email ale echipei de verificare fiscala, inregistrate la
DGCVPF-Serviciul Verificari Fiscale DD sub nr. 000/2018, extrasele conturilor
bancare pe care le detinea in perioada 2005-2014.

Cu privire la neluarea in calcul de catre organele de verificare fiscala a
documentelor depuse, respectiv extrasele de cont transmise de persoana
fizica verificata prin email in data de 18.12.2018, se retine fapul ca persoana
fizica verificata a fost instiintata despre data, ora si locul de desfasurare a
discutiei finale prin adresa nr. 000/2018 si prin Adresa nr. 000/2018.

Or, in conformitate cu prevederile art. 145 alin. (5) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:
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”(5) ,Persoana fizica are dreptul sa prezinte, in scris, in termen de cel
mult 5 zile lucratoare de la data prezentarii concluziilor, punctul de vedere cu
privire la constatarile verificérii situatiei fiscale personale, punct de vedere ce
se anexeaza la raportul de verificare si asupra céruia organul fiscal central se
pronunta in cuprinsul raportului”, persoanei fizice verificate ii este prezentata
posibilitatea exprimarii unui punct de vedere cu privire la constatarile si
consecintele fiscale inscrise in proiectul de raport, inclusiv prezentarea de
documente noi sau mijloace de proba doveditoare, ce nu au putut fi
prezentate pe parcursul desfagurarii verificarii situatiei fiscale personale, desi
pe parcursul desfasurarii verificarii situatiei fiscale personale aceste
documente i-au fost solicitate prin note explicative, organul fiscal avand
astfel, posibilitatea sa se pronunte asupra lor inaintea emiterii actului
administrativ fiscal.

Prin urmare se retine ca documentele au fost depuse dupa data
finalizarii verificarii fiscale, mai mult, dupa data emiterii Deciziei de
impunere nr. 000/2018, fapt pentru care sustinerea persoanei fizice nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei.

Referitor la documentele anexate cu ocazia exercitarii caii
administrative de atac, persoana fizica considerand ca acestea atesta
faptul ca retragerile de numerar (partial) realizate in perioada 2005-2013,
depasesc suma ce nu ar avea sursa identificata, organul de solutionare, in
virtutea rolului activ, si prin Adresa nr. 000/2019 a solicitat organelor de
verificare fiscala exprimarea punctului de vedere privind influenta asupra
starii de fapt fiscale a acestor documente, iar prin adresa de raspuns nr.
000/2019, organele de verificare fiscala au precizat urmatoarele:

Persoana fizica a depus anexele numerotate de la nr. 1 la nr. 5 ce
cuprind un numar de 5 tabele in care sunt prezentate retrageri si depuneri de
numerar, in lei, din/in doua conturi bancare, respectiv pentru perioada 2005-
2014 si pentru perioada 2005-2012, anexa nr. 6 ce este constituita dintr-un
tabel ce cuprinde retrageri in numerar, in euro, din contul aferent perioadei
2005-2008 precum si anexele de la nr. 7 i nr. 8 ce cuprind un numar de 2
tabele in care sunt prezentate retrageri si depuneri de numerar, in lei, din/in
doua conturi bancare, pentru perioada 2009-2013.

Conform tabelelor centralizatoare, privind sumele ce au fost ridicate in
numerar din conturile bancare, sume ce se regasesc in extrasele bancare
anexate de persoana fizica verificatd la contestatie, reiese faptul ca ar fi
retras si depus sume din/in conturile bancare, astfel:

- in anul 2005 retrageri in suma totala de 000 lei si a efectuat depuneri
in numerar in suma de 000 lei;
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- in anul 2006 retrageri in suma totala de 000 lei si a efectuat depuneri
in numerar in suma de 000 lei;

- in anul 2007 retrageri in suma totala de 000 lei;

- in anul 2008 retrageri in suma totala de 000 lei;

- in anul 2009 retrageri in suma totala de 00 lei si a efectuat depuneri in
numerar in suma de 000 lei;

- in anul 2010 retrageri in suma totala de 000 lei si a efectuat depuneri in
numerar in suma de 000 lei;

- in anul 2011 retrageri in suma totala de 000 lei si a efectuat depuneri in
numerar in suma de 000 lei;

- in anul 2012 retrageri in suma totala de 000 lei si a efectuat depuneri in
numerar in suma de 000 lei;

- in anul 2013 retrageri in suma totala de 000 lei si a efectuat depuneri in
numerar in suma de 000 lei.

Astfel, se poate observa ca:

- totalul sumelor ce ar fi putut fi definute (daca in toata perioada nu s-ar fi
cheltuit nici un leu in numerar) ar fi fost de 000 lei, suma mult inferioara sumei
de 000 euro (000 lei) ce a fost declarata de persoana fizica verificata ca ar fi
fost detinuta in numerar la 01.01.2014;

- cea mai mare suma retrasa a fost in anul 2005, cu 8 ani inainte de
perioada verificata, iar in anii urmatori, pana la data inceperii verificarii situatiei
fiscale personale sumele retrase in numerar s-au diminuat substantial;

Se retine si faptul ca persoana fizica X prezinta doar o parte din
operatiunile realizate prin banca, depunand in sustinere, doar o parte din
extrasele conturilor bancare detinute in perioada anterioara verificarii, chiar
petentul facand referire in cuprinsul contestatiei despre lipsa extraselor
bancare aferente contului deschis la banca y, anterior anului 2009.

Totodata, persoana fizica verificata nu coreleaza fondurile obtinute in
numerar, in perioada 2005-2013 cu utilizarile de fonduri in numerar din
aceasta perioada, respectiv din analiza datelor existente in baza de date a
organului fiscal, in perioada 2005-2013 persoana fizica a acordat imprumuturi
societatilor comerciale unde a detinut in perioada respectiva calitatea de
asociat in suma de000 lei si a majorat capitalul social la W SRL cu suma de
000 lei.

Avand in vedere aspectele prezentate, organul de solutionare a
contestatiei nu poate retine sustinerile contestatarului in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat acesta nu a justificat cu documentele
prezentate, nici in timpul verificarii fiscale si nici cu ocazia exercitarii caii
administrative de atac, provenienta sumei de aproximativ 000 euro,
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echivalentul sumei de 000 lei, invocata ca fiind detinuta in numerar la
01.01.2014.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct. 11.1 lit. a) din Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X, pentru suma de
000 lei, reprezentand impozit pe venituri din surse neidentificate.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei, reprezentand dobéanzi in
suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma de 000 lei, aferente
impozitului pe venituri din surse neidentificate, avand in vedere ca prin
prezenta decizie a fost respinsa ca neintemeiata contestatia formulata de
persoana fizica X impotriva Deciziei de impunere nr. 000/2018 pentru
impozitul pe venit in suma de 000 lei, iar stabilirea de accesorii aferente
impozitului pe venit in sarcina contestatarului reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul, ca o consecinia se va respinge ca neintemeiata
contestatia si pentru suma de 000 lei cu titlu de accesorii aferente
impozitului pe venituri din surse neidentificate, conform principiului de drept
‘accesorium sequitur principale®, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta
principalului, tinand cont si de faptul ca persoana fizica X nu contesta modul
de calcul al accesoriilor in ceea ce priveste perioada de calcul si cota
aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de persoana
fizica X Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. 000/2018, emisa
de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice din cadrul
A.N.A.F., pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venituri din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venituri din surse
neidentificate;
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- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
surse neidentificate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de
la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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