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DECIZIA nr. 17/ 2018
privind solutionarea contestatiei depuse de
SC X SRL
inregistrata la Serviciul = Solutionare Contestatii
din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili
sub nr. SSC X/12.01.2018

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili a inregistrat, sub nr. X/11.01.2018,
contestatia formulatd de SC X SRL, cu sediul in X, avand CUI X,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. X, prin reprezentantul
legal d-na X, in calitate de Administrator.

Societatea solicit a anularea par tiala a Deciziei referitoare la
obliga tiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalit ati de
intarziere nr. X/05.10.2017 emisa de X, si anume in ceea ce priveste
accesoriile in cuantum de X lei aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de X lei pentru care organele de inspectie fiscala nu au acordat
societatii dreptul de deducere, compus din dobanzi in suma de X lei gi
penalitati de intarziere in suma de X lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, avand in vedere ca Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentdand dobénzi si penalitdti de Tintarziere nr.
X/05.10.2017 a fost comunicata societatii in data de 27.11.2017, iar
contestatia a fost transmisa de societate prin posta, in data de 11.01.2018,
conform stampilei registraturii aplicate pe contestatie.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
X SRL la data depunerii contestatiei figurand la pozitia nr. X din ,Lista
marilor contribuabili care sunt administrati de D.G.A.M.C. incepand cu data
de 1 ianuarie 2017 conform criteriilor de selectie prevazute de OPANAF nr.
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3609 din 15 decembrie 2016”, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili este legal investit
sa solutioneze contestatia formulata de X SRL.

I. Prin contesta tia formulat @ Tmpotriva Deciziei referitoare la
obliga tiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalit ati de
intarziere nr. X/05.10.2017 , societatea X SRL sus tine urm atoarele:

Societatea a facut obiectul unei inspectii fiscale ce s-a finalizat cu
emiterea Raportului de inspectie fiscala nr. X/12.08.2015 si a Deciziei de
impunere nr. X/12.08.2015 prin care s-au stabilit in sarcina societatii
obligatii suplimentare de plata compuse din TVA in valoare de X lei
calculate pentru perioada 01.10.2009-31.12.2013, precum $i accesorii n
valoare totala de 1X lei calculate prntru perioada 27.07.2010-31.07.2015.

Prin Decizia nr. X/28.02.2015 privind solutionarea contestatiei
formulata de X SRL Tmpotriva Deciziei de impunere nr. X/12.08.2015,
organele de solutionare a contestatiei au dispus desfiintarea partiala a
acesteia pentru suma de X lei ce reprezintd dobanzi si penalitati de
ntarziere aferente TVA stabilita temporar fara drept de deducere, respectiv
intre data Tnregistrarii facturii nr. X/26.04.2013 emisa de SC X SRL si data
inregistrarii facturii de stornare nr. X/19.09.2013 emisa de X SRL. De
asemenea, organele de solutionare a contestatiei au dispus procedarea la
0 noua verificare a operatiunii de catre alte persoane decat cele care au
Tntocmit decizia de impunere contestata.

Decizia de nemodificare a bazei de impunere nr. X/26.01.2017 si
Raportul de inspectie fiscala nr. X20.01.2017 prin care obligatiile fiscale
impuse in prima decizie s-au mentinut, au fost emise ca urmare a refacerii
inspectiei fiscale.

Societatea a depus contestatie si impotriva Deciziei de nemodificare a
bazei de impunere, aceasta fiind respinsa ca neintemeiatd de catre
organele competente de solutionare. Cauza a fost adresata Tribunalului X
n data de 27.11.2017, dosarul avand numarul X/2017.

Desi X SRL a platit integral suma de X lei impusa prin Decizia
X/12.08.2015, plata care include si suma de X lei, societatii i-a fost
comunicata Decizia nr. X/05.10.2017 prin care s-au instituit, in mod eronat,
accesorii aferente TVA in valoare de X lei, din care suma de X lei sunt
calculate asupra bazei de TVA de X lei pentru perioada 27.05.2013-
25.10.2013, in conditile in care prin Decizia nr. X/03.02.2017 asupra
debitului de X lei s-au calculat accesorii in cuantum de X lei, pentru
perioada 27.05.2013-25.09.2013.

Prin urmare, societatii i-a fost adaugata la valoarea accesoriilor
stabilite initial, Tn mod eronat, suma de X lei ca urmare a prelungirii
perioadei asupra careia s-au calculat respectivele accesorii, de la luna
septembrie 2013 la luna octombrie 2013, calculul acestora facandu-se fara
a se tine cont de soldul lunar al TVA in perioada aprilie 2013-septembrie
2013.
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De asemenea, in fisa pe platitor este inclusa in mod eronat suma de X
lei ca fiind neincasata, desi societatea a efectuat plata sumei de X lei
impusa prin Decizia nr. X/12.08.2015.

X SRL considera ca actului contestat 1i sunt aplicabile prevederile art.
49, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala referitoare la nulitatea actului administrativ fiscal.

Intrucat obligatiile fiscale instituite societatii au fost marite, aceasta
aflandu-se intr-o situatie evident mai grea decat cea anterioara solutionarii
contestatiei, X SRL precizeaza ca au fost incalcate prevederile art. 129 si
276, alin. (3) din Codul de procedura fiscala.

In continuare, societatea prezintd motivele pentru care considera ca
obligatiile stabilite de organele fiscale au fost eronat calculate. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 319, alin.(16) din Codul fiscal, societatea
datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere aferente TVA intre data la care
a intervenit obligatia de a emite factura de storno (15.08.2013) si data la
care aceasta a fost efectiv emisa (19.09.2013). Cu toate acestea,
accesoriile s-au calculat pentru perioada 27.05.2013-25.09.2013 prin
Decizia nr. X/12.08.2015, respectiv pentru perioada 27.05.2013-25.10.2013
prin Decizia nr. X/05.10.2017.

Totodata, contestatara afirma ca accesoriile stabilite prin Decizia nr.
X/12.08.2015 sunt nelegale intrucat nu au fost respectate considerentele
avute Tn vedere in Decizia de solutionare a contestatiei nr. X/28.02.2015 in
care se mentioneaza ca societatea “ X datoreaza accesorii aferente TVA
stabilita temporar fara drept de deducere, respectiv intre data de
15.08.2013 si data Tnregistrarii facturii nr. 526/19.09.2013".

in concluzie, X SRL considerd cd Decizia de impunere nr.
X/05.10.2017 este afectata de o eroare grava si evidenta, fiind astfel nula.

Il. Prin Decizia referitoare la obliga tile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalit ati de intarziere nr. X/05.10.2017 , emisa
de catre X, organele de administrare fiscala au stabilit in sarcina
contestatarei obligatii fiscale accesorii in suma totala de X lei.

Din totalul accesoriilor instituite prin decizia anterior mentionata, suma
de X lei reprezint a dobénzi si penalit ati de intarziere aferente taxei pe
valoarea ad augata stabilitd temporar fara drept de deducere de catre
organele de inspectie fiscala, in cuantum de X lei.

Suma de X lei este compusa din dobéanzi in suma de X lei si penalitati
de intarziere in suma de X lei, perioada pentru care au fost calculate fiind
27.05.2013-25.10.2013.

Modul de calcul al accesoriilor este detaliat pe scadente si tipuri de
impozite si contributii in Anexa la Decizia nr. X din 05.10.2017.

lll. Luand in considerare constat arile organului fiscal, motivele
prezentate de societate, documentele existente la d osarul cauzei,
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precum gi actele normative in vigoare in perioada verificat &, se refin
urm atoarele :

Cauza supusé@ solufiondrii este dacé& Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili prin Serviciul de Solufionare a
Contestatiilor se poate pronunta asupra obligatfiilor fiscale suplimentare
stabilite prin decizia de calcul accesorii contestatd in conditile in care la
emiterea noului act administrativ fiscal nu au fost respectate considerentele
Deciziei nr.X/28.12.2015 de solufionare a contestatiei, find emis un nou act
administrativ fiscal care vizeazd o perioadd mai mare gi cu obligafii fiscale
in cuantum mai mare fafa de cele din actul administrativ fiscal inifial care a
fost contestat si pentru care organul de solufionare a contestafiilor s-a
pronunfat prin decizie care este definitivd in sistemul céilor administrative
de atac.

In fapt, organele fiscale au emis Decizia de impunere nr.
X/12.08.2015, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. X/12.08.2015,
urmare a inspectiei fiscale ce s-a desfasurat la societatea X SRL gi care a
vizat taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei 01.10.2009-31.12.2013,
n sarcina societatii fiind stabilite urmatoarele obligatii fiscale:

-TVA stabilit suplimentar in valoare de X lei pentru perioada
01.10.2009-31.12.2013;

-dobanzi/majorari de intarziere gi penalitati de intarziere in valoare
totala de X lei, calculate pentru perioada X, din care suma de 744.711 lei
reprezinta accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in cuantum de X
lei stabilita temporar fara drept de deducere de catre organele de inspectie
fiscala, calculate pentru perioada 27.05.2013-25.09.2013.

Prin Decizia nr. X/28.12.2015 privind solutionarea contestatiei
formulate de X SRL impotriva Deciziei de impunere nr. X/12.08.2015 s-a
dispus desfiintarea partiald a acesteia in ceea ce priveste suma de X lei
(reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente TVA stabilita
temporar fara drept de deducere in perioada aprilie — septembrie 2013),
precum si procedarea la o noua verificare a operatiunii de catre alte
persoane decat cele care au efectuat inspectia initiala.

Astfel, incepand cu data de 08.02.2016 a fost reluata inspectia
fiscala, la finalizarea careia au fost comunicate societatii Raportul de
inspectie fiscala nr. X/20.01.2017 si Decizia privind nemodificarea bazei de
impunere nr. X/26.01.2017, prin care organele de inspectie fiscala au
mentinut debitele principale stabilite prin decizia desfiintata anterior. De
asemenea, organele de inspectie fiscala au emis si ,Situatia calculului
majorarilor/dobanzilor si penalitatilor de intarziere aferente achizitiei de
rotori pentru intervalul aprilie 2013 — septembrie 2013”, ca parte integranta
a Deciziei nr. X/20.01.2017, prin care a fost prezentat un calcul al
accesoriilor aferente taxei pe valoarea adaugata in cuantum de X lei
stabilita temporar fara drept de deducere intre data Tnregistrarii facturii nr.
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X/26.04.2013 si data Tnregistrarii facturii de stornare nr. X/19.09.2013, insa
aceasta anexa nu stabileste o situatie individuala de sine statatoare, ci doar
expliciteaza situatia individuala stabilita de organele de inspectie fiscala
prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. X/26.01.2017.

Actul administrativ fiscal prin care s-au stabilit si s-au individualizat
accesoriile aferente debitului principal Tn suma de X lei si care produce
efecte juridice fata de societatea X SRL il reprezinta Decizia referitoare la
obliga tille fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalit ati de
intarziere nr. X/05.10.2017 , prin care s-au instituit in sarcina societatii
obligatii fiscale accesorii in cuantum total de X lei pentru perioada
27.05.2013-25.10.2013 (compus din accesorii Tn suma de X lei aferente
perioadei 27.05.2013-25.09.2013 si accesorii in suma de X lei aferente
perioadei 25.09.2013-25.10.2013), aferente taxei pe valoarea adaugata n
suma de X lei stabilita temporar fara drept de deducere intre data
Tnregistrarii facturii nr. X/26.04.2013 prin care s-au achizitionat cei 3 rotori si
data Tnregistrarii facturii de stornare nr. X/19.09.2013.

In drept , spetei in cauza ii sunt aplicabile prevederile art. 49 alin. (3) i
art. 50 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incdlcate alte prevederi
legale decéat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50
sunt aplicabile Tn mod corespunzator.

Art. 50 Anularea, desfiin farea sau modificarea actului
administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiinfat sau modificat de
catre organul fiscal competent in conditiile prezentului cod.”,

coroborate cu prevederile art. 279 alin. (3) si (4) din acelasi act normativ,
potrivit carora:

“Art. 279 Solutii asupra contestafiei

(3) Prin decizie se poate desfiinfa, total sau partial, actul administrativ
atacat Tn situafia in care, din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situafia
de fapt in cauza supusd solufiondrii prin raportare la temeiurile de drept
invocate de organul competent si de contestator. In acest caz, organul
fiscal competent urmeazéa séa incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie s & aiba in vedere strict considerentele deciziei de solu  fionare a
contesta fiei. Pentru un tip de creanta fiscald gi pentru o perioadd supuséa
impozitérii, desfiinfarea actului administrativ fiscal se poate pronunfa o
singura data.
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(4) Solutia de desfiinfare este pusa in executare in termen de 60 de zile
de la data comunicdrii deciziei Tn cazul contribuabililor mari si mijlocii si n
termen de 30 zile in cazul celorlalfi contribuabili, iar noul act administrativ
fiscal emis vizeaz a strict aceea si_perioad & si acelasi obiect al
contestafiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiinfare.”.

Totodata, organul de solutionare retine si prevederile pct. 11.5 din
Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“11.5. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform
considerentelor deciziei de solufionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obliga fii fiscale mai mari decat cele din actul
desfiin fat, acesta putand fi contestat potrivit legii........

Din textele de lege anterior mentionate se retine ca actele
administrative fiscale prin care sunt incalcate alte prevederi legale decat
cele prevazute la art. 49, alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt anulabile.

In situatia in care, printr-o decizie de solutionare a unei contestatii, s-a
dispus desfiintarea, totala sau partiala, a unui act administrativ fiscal,
organul fiscal competent va incheia un nou act administrativ fiscal care
trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei, vizand strict aceeagi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.

De asemenea, se retine ca prin noul act administrativ fiscal, intocmit
conform considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine ca
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. X/05.10.2017 a fost intocmita ca urmare a
emiterii de catre organele competente din cadrul X a Deciziei nr.
X/28.12.2015 privind solutionarea contestatiei formulata de societatea X
SRL prin care s-a dispus desfiintarea partiala a Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice nr. X/12.08.2015, in ceea ce priveste suma de X
lei, reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in cuantum
de X lei, stabilita temporar fara drept de deducere de catre organele de
inspectie fiscala.

Prin Decizia de impunere nr. F--MC X/12.08.2015, accesoriile Th suma
de X lei au fost calculate pentru perioada 27.05.2013-25.09.2013, conform
anexei la decizia respectiva -“Situatia calculului majorarilor/dobanzilor si
penalitatilor de intarziere TVA aferente rotorilor pentru intervalul aprilie
2013-septembrie 2013".

Ulterior, prin Decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr. X/05.10.2017, intocmita
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ca urmare a refacerii inspectiei fiscale gi a emiterii Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. X/26.01.2017 si a Anexei “Situatia
privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale pentru care s-a
emis Decizia privind nemodificarea bazei de impozitare ca urmare a
inspectiei fiscale”, dobanzile gi penalitatile de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata au fost stabilite pentru perioada 27.05.2013-25.10.2013,
cuantumul acestora fiind de X lei, diferenta de X lei provenind din
extinderea cu inca o luna a perioadei pentru care s-au calculat accesoriile,
si anume de la 25.09-2013 la 25.10.2013.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere
nr. X/05.10.2017 emisa de organele fiscale din cadrul X nu respecta
dispozitile prevazute de lege pentru validitatea ei, intrucat a fost emisa cu
ncalcarea prevederilor legale prevazute la art. 279 alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a celor prevazute la pct. 11.5 din Ordinul
nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Astfel, se observa ca, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii nr. X/05.10.2017, organele fiscale au extins in mod nejustificat
perioada de calcul a accesoriilor cu inca o luna fatd de perioada initiala
stabilita prin Decizia de impunere nr. F-MC X/12.08.2015, nerespectandu-
se astfel prevederile legale potrivit carora noul act administrativ fiscal
intocmit urmare a emiterii unei decizii de desfiintare trebuie sa vizeze strict
aceeasi perioada avuta in vedere in actul desfiintat si netindndu-se cont de
considerentele Deciziei de solutionare nr. X/28.12.2015 care este definitiva
n sistemul cailor administrative de atac conform art. 273 alin.(2) din acelagi
act normativ anterior explicitat.

De asemenea, organul de solutionare retine ca extinderea perioadei
cu inca o luna, respectiv de la 25.09.2013 la 25.10.2013 a avut drept
consecinta stabilirea unor obligatii accesorii mai mari decéat cele stabilite
prin actul desfiintat, si anume de la X lei la X lei, ceea ce a condus la
incalcarea normelor legale care stipuleaza ca prin noul act administrativ
fiscal, Tntocmit conform considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot
stabili Th sarcina contestatarei obligatii fiscale mai mari decat cele din actul
desfiintat.

Organul de solutionare retine ca extinderea perioadei ce a avut
drept rezultat stabilirea de dobanzi si penalit ati in cuantum mai mare
decéat cele stabilite prin Decizia de impunere nr. F-MC X/12.08.2015,
desfiintata, reprezinta elemente care, potrivit art. 49 alin. (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, pot determina nulitatea actului administrativ fiscal contestat,
respectiv nulitatea Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr.
X/05.10.2017, potrivit art. 49 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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De asemenea, in speta sunt incidente prevederile art. 49 alin. (2) si
art. 51 din acelasi act normativ, potrivit carora:

»Art.49 Nulitatea actului administrativ fiscal
(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solufionare a contestafiei, la cerere sau din oficiu. In situafia in
care nulitatea se constatd de organul fiscal competent, acesta emite o
decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului,

Art. 51 Efectele anulérii actului administrativ fiscal

(1) Ori de cate ori se anuleazd un act administrativ fiscal, organul
fiscal competent emite un alt act administrativ fiscal, dac & acest lucru
este posibil in condi fiile legii .

(2) Emiterea unui alt act administrativ fiscal nu mai este posibila in
situafii cum sunt:

a) s-a implinit termenul de prescriptie prevézut de lege;

b) viciile care au condus la anularea actului administrativ fiscal privesc
fondul actului.”

Avand in vedere ca, in speta in cauza, niciuna din conditile care ar
face imposibila emiterea unui alt act administrativ fiscal nu este indeplinita,
respectiv termenul de prescriptie nu este implinit, iar viciile ce conduc la
anularea actului administrativ nu privesc fondul actului, se retine ca
organele de solutionare vor constata nulitatea Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere
nr. X/05.10.2017, intocmita de organele fiscale din cadrul X, intrucat este
emisa cu incalcarea unor prevederi legale care determina anulabilitatea
acesteia, urmand ca organele fiscale competente sa emita alte acte
administrativ fiscale care sa respecte normele legale in vigoare.

Organul de solutionare retine ca nu exista niciun impediment pentru ca,
pentru perioada care excede celei din actul administrativ fiscal desfiintat,
organele de administrare fiscala sa emita o decizie de calcul accesorii
separata prin care sa stabileasca dobanzi si penalitati de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata stabilita temporar fara drept de deducere.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, in temeiul art. 279 alin. (1) si (2) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
se va constata nulitatea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr. X/05.10.2017, in ceea
ce priveste suma de X lei, reprezentand accesorii aferente taxei pe
valoarea adaugata in cuantum de X lei, calculate pentru perioada
27.05.2013-25.10.2013.

Pentru considerentele retinute si in baza prevederilor legale invocate
n cuprinsul prezentei decizii, se
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DECIDE

Anularea par tiala a Deciziei referitoare la obliga tiile de plat a
accesorii reprezentand dobanzi si penalit ati de Tintarziere nr.
X/05.10.2017, emisa de organele fiscale din cadrul X, Tn privinta sumei de
X lei, reprezentand dobanzi si penalitdti de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata temporar stabilitd fara drept de deducere de catre
organele de inspectie fiscala, urméand ca organele fiscale competente sa
emita alte acte administrativ fiscale, in conditiile legii.

Director General,
X
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