
1 

�����   
������������

 
 
Biroul de solu�ionare a contesta�iilor 
DOSAR NR. .../2013 
 
 

DECIZIA NR. 29/22.04.2013  
privind solu�ionarea contesta�iei depus� de C. T. B.-A. E., CUI-..., cu sediul în 

localitatea ..., nr. ... �i înregistrat� la DGFP Bistri�a-N�s�ud sub nr. .../07.03.2013 
 
 

 Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-N�s�ud a fost sesizat� de 
c�tre Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Bistri�a-N�s�ud, prin adresa nr. .../07.03.2013 
(vol. I fila 69), în leg�tur� cu contesta�ia depus� de C. T. B.-A. E., CUI-.... 

 Contesta�ia a fost formulat�  împotriva Deciziei de impunere nr. 
.../30.01.2013 �i Raportului de inspec�ie fiscal� nr. .../30.01.2013 prin care s-a 
respins la rambursare taxa pe valoarea ad�ugat� în cuantum de ... lei, s-a stabilit 
suplimentar de plat� TVA de ... lei �i accesorii aferente de ... lei. 
  În raport cu datele din dosar constat�m c� în spe�� sunt întrunite condi�iile 
prev�zute de art. 205, 207 �i  209 din Codul de procedur� fiscal� �i, pe cale de 
consecin��, Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-N�s�ud, prin Biroul de 
solu�ionare a contesta�iilor, este investit� s� solu�ioneze contesta�ia depus�. 
    
 Din analiza datelor �i documentelor aflate la dosarul cauzei, se deprind 
urm�toarele: 
  
 I. Prin Decizia de impunere nr. .../30.01.2013 emis� în baza Raportului de 
inspec�ie fiscal� nr. .../30.01.2013, organele de inspec�ie au respins la rambursare 
taxa pe valoarea ad�ugat� în cuantum de ... lei, au stabilit TVA suplimentar� de 
plat� de ... lei �i accesorii aferente de ... lei. 
 Argumentele organelor emitente ale actului administrativ fiscal atacat se 
reg�sesc în Raportul de inspec�ie fiscal� nr. .../30.01.2013 (vol. I filele 38-46), 
precum �i în Referatul cu propuneri de solu�ionare nr. .../07.03.2013 (vol. I filele 
66-68). 
 Prin decontul de TVA cu sum� negativ� cu op�iune de rambursare nr. 
.../15.10.2012, C. T. B.-A. E. solicit� rambursarea sumei de ... lei aferent� perioadei 
01.07.2009-30.09.2012. Entitatea verificat� este pl�titoare de TVA începând cu 
data de 01.12.2000, perioada de raportare fiind luna calendaristic�. În perioada 
verificat�, activitatea economic� a C. T. B. a constat în comercializarea materialului 
lemnos aflat în proprietatea acesteia.  
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 Taxa pe valoarea ad�ugat� colectat� pentru perioada verificat�, în sum� de 
... lei, este aferent� prest�rilor de servicii la intern, taxelor de drum forestier �i 
livr�rilor de mas� lemnoas� c�tre nepl�titori de TVA. Taxa colectat� din jurnalele 
de vânz�ri corespunde cu sumele înscrise în balan�a de verificare �i în deconturile 
de TVA. 
 Taxa pe valoarea ad�ugat� deductibil� este în sum� de ... lei �i provine din: 
− achizi�ii de prest�ri servicii de la O. S. T.-C. RA; 
− facturi emise de c�tre A. P. de P. B.-C., reprezentând: prest�ri de servicii lunare 
�i cheltuieli energie electric�, imprimate, audit, indemniza�ie controale fond, 
recep�ii lucr�ri silvice în cuantum de ... lei/ha/lun�. Conform documentelor 
prezentate nu exist� un contract care s� stea la baza acestor factur�ri. Începând 
cu 01.07.2011, în baza Hot�rârii nr. .../14.06.2011 a Adun�rii Generale a A. P. 
de P. B.-C., s-a corectat aceast� procedur� de lucru, astfel c�, membrii asocia�iei 
(printre care �i comuna T. B.) vor achita cotiza�ia lunar� prin virarea sumelor 
stabilite în contul bancar al asocia�iei (anexa nr. 18 la RIF, vol. I fila 79). 

 Taxa pe valoarea pe ad�ugat� din jurnalele de cump�r�ri corespunde cu 
sumele înscrise în balan�a de verificare �i în deconturile de TVA. 
 C. T. B.-A. E. a prezentat urm�toarele documente pentru justificarea 
achizi�iilor cu TVA deductibil�: 
− act adi�ional de modificare a actului constitutiv �i statutului A. P. de P. B.-C. 

(anexa nr. 10 la RIF, vol. I filele 114-119), adoptat în 04.04.2009 �i comunicat 
la Judec�toria Bistri�a, document conform c�ruia A. P. de P. B.-C. reune�te 2 
prim�rii (P. B. �i T. B.) �i 3 parohii; 

− contract prest�ri servicii silvice nr. .../23.04.2009 (anexa nr. 11 la RIF, vol. I 
filele 27-33), încheiat între A. P. de P. B.-C. �i O. S. T.-C.a (ocol constituit în 
cadrul A. P. de P.), obiectul acestui contract fiind prestarea de servicii silvice 
pentru gospod�rirea unitar� �i durabil� a p�durilor proprietate public� a C. L. T. 
B.. 

 În ceea ce prive�te serviciile prestate de c�tre ocoalele silvice private c�tre 
prim�riile care le-au constituit, Direc�ia de legisla�ie din domeniul TVA din cadrul 
MFP, prin adresa nr. .../07.09.2009 (anexa nr. 16 la RIF, vol. I filele 82-89), 
referindu-se la un caz concret similar (tranzac�iile desf��urate între Ocolul Silvic 
Abrud �i Prim�riile Abrud, Zlatna, Bucium, Mogo�, Ro�ia Montana �i Ciuruleasa), 
face urm�toarele preciz�ri: 
− conform art. 126 alin. (1) din Codul fiscal: „Din punct de vedere al taxei sunt 

opera�iuni impozabile în România cele care îndeplinesc cumulativ urm�toarele 
condi�ii: 

 a) opera�iuni care în sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o 
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, efectuat� cu plat�; 
 b) locul de livrare/prestare este în România; 
 c) livrarea/prestarea este realizat� de o persoan� impozabil�; 
 d) livrarea/prestarea s� rezulte din activit��ile economice prev�zute la art. 
127 alin. (2).” 
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− conform art. 128 alin. (1) din Codul fiscal: „Este considerat� livrare de bunuri 
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca �i un proprietar.” 

− la punctul 6 alin. (1) din Normele de aplicare ale Codului fiscal se precizeaz� c�:  
„În sensul art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, preluarea de bunuri produse de 
c�tre o persoan� impozabil� înregistrat� conform art. 153 din Codul fiscal, 
pentru a fi folosite în cursul desf��ur�rii activit��ii sale economice sau pentru 
continuarea acesteia nu se consider� ca fiind o livrare de bunuri, cu excep�ia 
opera�iunilor prev�zute la art. 128 alin. (4) lit. c) din Codul fiscal. Acelea�i 
prevederi se aplic� �i prest�rilor de servicii.” 

− art. 17 alin. (3) din Codul silvic prevede c� ocoalele silvice autorizate pentru 
administrarea fondului forestier �i asigurarea serviciilor silvice, înfiin�ate în 
acest scop de unit��ile administrativ-teritoriale, de persoane fizice ori de 
persoane juridice care au în proprietate fond forestier sau de asocia�iile 
constituite de acestea, devin administratorii fondului forestier, revenindu-le 
obliga�iile proprietarilor de p�dure prev�zute la art. 17 alin. (2) din Codul silvic. 

 Conform celor prezentate anterior, organele de inspec�ie concluzioneaz� c� 
serviciile prestate de c�tre O. S. T.-C. c�tre C. T. B.-A. E., precum �i cele prestate 
de c�tre A. P. de P. B.-C. nu sunt opera�iuni impozabile în ceea ce prive�te taxa 
pe valoarea ad�ugat�. Aceea�i concluzie se desprinde �i din preciz�rile referitoare 
la regimul TVA pentru activit��i desf��urate de c�tre ocoalele silvice, preciz�ri 
aduse de DGFP Vrancea (anexa nr. 17 la RIF, vol. I filele 80-81), conform c�rora 
„serviciile prestate de un ocol silvic privat nu sunt considerate din punct de vedere 
al TVA opera�iuni impozabile pentru care s� se colecteze taxa.” 
 În plus, contractul nr. .../23.04.2009 (vol. I filele 27-33) a fost încheiat, în 
opinia organelor de inspec�ie, între A. P. de P. B.-C. (în calitate de beneficiar) �i O. 
S. T.-C. (în calitate de prestator), astfel c� prest�rile de servicii înregistrate în 
eviden�ele contabile ale C. T. B. ar fi trebuit prestate de fapt c�tre A. P. de P. B.-C., 
iar C. T. B.-A. E. nu putea înregistra în eviden�a contabil� TVA deductibil� din 
facturi emise pentru servicii silvice care nu i-au fost prestate. 
 În raport cu toate cele precizate anterior �i având în vedere �i prevederile art. 
1341 alin. (1), art. 1342 alin. (1) �i art. 145 alin. (1) din Codul fiscal, organele de 
inspec�ie nu au acordat drept de deducere pentru taxa pe valoarea ad�ugat� în 
cuantum de ... lei, aferent� achizi�iilor de la O. S. T.-C. �i A. P. de P. B.-C.. De 
asemenea, pentru suma de ... lei, în conformitate cu art. 119-120 din Codul de 
procedur� fiscal� au fost calculate dobânzi în sum� de ... lei. 
  
 II. Împotriva Deciziei de impunere nr. .../30.01.2013 (vol. I filele  47-49) �i a 
Raportului de inspec�ie fiscal� nr. .../30.01.2013 (vol. I filele 38-46) petenta a depus  
contesta�ia înregistrat� la DGFP Bistri�a-N�s�ud sub nr. ...2/28.02.2013 �i la Biroul 
de solu�ionare contesta�ii sub nr. .../07.03.2013. 
 Prin cererea introductiv� (vol. I filele 52-65) �i complet�rile aduse cu 
adresele nr. .../11.03.2013 (vol. I filele 70-76) �i nr. .../13.03.2013 (vol. I fila 78) 
petenta solicit� desfiin�area actelor de impunere anterior men�ionate, anularea 
sumelor suplimentare r�mase de plat� (... lei-TVA, ... lei-dobânzi/major�ri de 
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întârziere TVA) �i rambursarea sumei de ... lei respins� prin decizia atacat�, suma 
total� care face obiectul contesta�iei fiind de ... lei. 
 În sus�inerea cauzei sale contestatoarea prezint� urm�toarele argumente: 
− obiectul inspec�iei fiscale l-a constituit solu�ionarea cererii de rambursare a 

sumei de ... lei, înscris� în decontul nr. .../15.10.2012 �i acumulat� în perioada 
01.07.2009-30.09.2012; 

− organele de inspec�ie nu au acordat drept de deducere pentru TVA de ... lei, 
respingând la rambursare suma de ... lei �i stabilind TVA suplimentar� de plat� 
de ... lei; 

− din totalul sumei de ... lei reprezentând TVA neadmis� la deducere, ... lei const� 
în TVA aferent� achizi�iilor efectuate de la A. P. de P. B.-C., iar TVA de ... lei 
provine din prest�rile de servicii efectuate de O. S. T.-C.; 

− în ceea ce prive�te achizi�iile de la A. P. de P. B.-C., petenta arat� c� organele de 
inspec�ie nu motiveaz� în nici un fel de ce nu au admis la deducere prest�rile de 
servicii emise de acest operator economic (care a realizat �i activit��i cu caracter 
economic în folosul petentei), toate motiv�rile din actele de impunere referindu-
se doar la achizi�iile de la O. S. T.-C.; 

− în conformitate cu prevederile Codului Silvic (art. 10, art. 14 �i art. 15), O. S. 
T.-C. a fost înfiin�at de A. P. de P. B.-C., iar din statutul acestuia rezult� c� este 
constituit �i func�ioneaz� ca regie autonom� de interes local cu personalitate 
juridic�, întocme�te balan��, bilan� contabil propriu, are buget distinct de 
venituri �i cheltuieli; 

− prin încheierea nr. .../24.03.2009 a Tribunalului ... (vol. I fila 3) s-a autorizat 
constituirea �i s-a dispus înmatricularea în Registrul Comer�ului a O. S. T.-C. 
RA �i a dobândit personalitate juridic� prin înscrierea în Registrul Na�ional al 
Administratorilor de P�dure �i al Ocoalelor Silvice, primind autoriza�ia de 
func�ionare nr. .../08.04.2009 (vol. I fila 5); 

− conform actului constitutiv (vol. I filele 19-22), scopul R. A. O. S. T.-C. „este 
de a asigura servicii silvice care cuprind totalitatea activit��ilor cu caracter 
tehnic, economic �i juridic, exceptând valorificarea masei lemnoase”; 

− pentru desf��urarea efectiv� a activit��ii s-au încheiat în mod distinct contracte 
cu fiecare proprietar de p�dure din cadrul A. P. de P. B.-C.; 

− în concret, între C. T. B. (în calitate de beneficiar) �i O. S. T.-C. RA (în calitate 
de prestator) a fost încheiat contractul nr. .../23.04.2009 (vol. I filele 27-33), din 
care rezult� obiectul contractului („prest�ri servicii silvice pentru gospod�rirea 
unitar� �i durabil� a p�durilor proprietate public� a C. L. T. B.”); 

− organele de inspec�ie au re�inut în mod total eronat c� a fost încheiat contractul 
nr. .../23.04.2009 între A. P. de P. B.-C. (în calitate de beneficiar) �i O. S. T.-C. 
RA (în calitate de prestator) �i plecând de la acest ra�ionament au re�inut în mod 
gre�it c� au fost deduse de C. T. B.-A. E. prest�ri de servicii pentru care nu are 
încheiat contract sau nu a fost destinatara acestora; 

− în baza contractului nr. .../23.04.2009 au fost prestate servicii în domeniul silvic 
(acte de punere în valoare, marcare �i paz� material lemnos, precum �i 
între�inere de drumuri forestiere), prestatorul (O. S. T.-C. RA) pentru activitatea 
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economic� desf��urat� a emis facturi, a colectat TVA pe care l-a virat bugetului 
de stat, taxa devenind exigibil� la data emiterii facturilor în cauz�; 

− conform art. 145 alin. (1) dreptul de deducere la beneficiar (în concret C. T. B.-
A. E.) a luat na�tere la momentul exigibilit��ii taxei la prestator, iar conform 
alin. (2) orice persoan� impozabil� are dreptul s� deduc� taxa dac� este în scopul 
opera�iunilor taxabile, condi�ie care este de asemenea îndeplinit�, deoarece au 
fost realizate opera�iuni taxabile constând în valorificarea materialului lemnos �i 
încasarea de taxe pentru utilizarea drumurilor forestiere; 

− în aceste condi�ii este indubitabil c� au fost îndeplinite toate cerin�ele prev�zute 
de art. 1341 alin. (1), art. 1342 alin. (1), 145 alin. (1) �i alin. (2) lit. a), 146 alin. 
(1) lit. a) �i art. 155 alin.(5) din Codul fiscal pentru a fi dedus� taxa, iar m�surile 
dispuse de organele de inspec�ie sunt evident nelegale; 

− de asemenea, starea de fapt re�inut� de organele de inspec�ie fiscal� nu este cea 
reglementat� de punctul 6 alin. (1) din normele metodologice de aplicare ale art. 
128 alin. (1) din Codul fiscal, unde se prevede c� „preluarea de bunuri produse 
de c�tre o persoan� impozabil� pentru a fi folosite în cursul desf��ur�rii 
activit��ii sale economice sau pentru continuarea acesteia nu se consider� ca 
fiind o livrare de bunuri”, acelea�i prevederi aplicându-se �i prest�rilor de 
servicii; 

− con�inutul normei juridice anterior citate ar fi aplicabil în cazurile în care un 
operator economic  ar fi preluat bunuri produse de c�tre el însu�i sau servicii 
prestate de el însu�i �i le-ar fi utilizat pentru desf��urarea propriei sale activit��i 
economice (de exemplu: dac� o subunitate realizeaz� produse finite de natura 
c�r�mizilor, folosite de o alt� subunitate care realizeaz� activit��i de construc�ii-
montaj, aceste prelu�ri de bunuri nu sunt livr�ri de bunuri, sau dac� ar fi folosi�i 
angaja�i ai primei subunit��i, pentru a realiza manopera la cea de a doua 
subunitate, atunci nu ar fi vorba de prest�ri de servicii); 

− în concret, con�inutul normei juridice anterior citate ar fi aplicabil dac� atât 
activitatea de administrare a fondului forestier cât �i valorificarea produselor 
p�durii �i încasarea taxei de utilizare a drumurilor forestiere s-ar fi realiza tot 
prin O. S. T.-C., îns� administrarea p�durii �i a drumurilor se face de ocolul 
silvic în cauz�, în timp ce valorificarea materialului lemnos �i încasarea taxei de 
drum forestier se face de c�tre proprietar (C. T. B.); 

− starea de fapt real� nu se încadreaz� nicidecum în prevederile art. 128 alin. (1) 
din Codul fiscal �i punctul 6 alin. (1) din norme, c�ci O. S. T.-C., în calitate de 
persoan� juridic� independent�, pl�titoare de TVA, nu a prestat servicii pentru 
sine ci c�tre o alt� persoan� juridic�, pl�titoare de TVA, fiind evident îndeplinite 
toate condi�iile art. 126 alin. (1) pentru ca aceste opera�iuni s� intre în sfera taxei 
pe valoarea ad�ugat�; 

− nu în ultimul rând, în ipoteza în care între cei 3 operatori economici (C. T. B.-A. 
E., A. P. de P. B.-C. �i O. S. T.-C.) s-ar fi derulat activit��i economice care nu 
sunt asimilate unor livr�ri de bunuri sau prest�ri de servicii în sfera TVA, atunci 
trebuiau avute în vedere de c�tre organele de inspec�ie prevederile art. 7 punctul 
21 lit. c) din Codul fiscal (care define�te persoanele afiliate) �i aplicate 
prevederile art. 11 alin. (2), astfel încât s� se asigure un tratament fiscal unitar 
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pentru toate cele 3 entit��i �i s� se evite dubla impune, ori inspec�ia fiscal� s-a 
limitat la a stabili obliga�ii fiscale suplimentare doar în sarcina C. T. B.-A. E.; 

− prin prisma tuturor celor men�ionate petenta consider� nelegal� �i netemeinic� 
excluderea de la deducere a achizi�iilor în sum� de ... lei, motiv pentru care 
solicit� anularea în totalitate a obliga�iilor de plat� stabilite prin Decizia nr. 
.../30.01.2013, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. .../30.01.2013. 

   
 III. Examinând cauza în raport cu documentele existente la dosar, motivele 
invocate de contestatoare �i actele normative aplicabile spe�ei, se re�in urm�toarele: 
 

În baza constat�rilor din Raportul de inspec�ie fiscal� încheiat sub num�rul ... 
la data de 30.01.0213 (vol. I filele 38-46) a fost emis� Decizia de impunere nr. 
.../30.01.2013 (vol. I filele nr. 47-49), prin care au fost stabilite în sarcina 
contestatarei obliga�ii fiscale în sum� de ... lei, reprezentând taxa pe valoarea 
ad�ugat� (din care ... lei reprezint� TVA respins� la rambursare, iar ... lei reprezint� 
TVA stabilit� suplimentar �i r�mas� de plat�)  �i ... lei-dobânzi/major�ri de 
întârziere aferente TVA. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� în perioada iulie 2009-
septembrie 2012 C. T. B.-A. E. a înregistrat în eviden�a contabil� �i a dedus taxa pe 
valoarea ad�ugat� în sum� total� de ... lei în baza facturilor emise de: 
− O. S. T.-C. RA, reprezentând achizi�ii de servicii silvice; 
− A. P. de P. B.-C., reprezentând servicii lunare �i cheltuieli energie electric�, 

imprimate, audit, indemniza�ie controale fond etc. 
 Având în vedere c� din cuprinsul actelor de impunere nu rezult� cuantumul 
TVA pe fiecare dintre cele dou� surse anterior men�ionate, iar în contesta�ia depus� 
petenta afirm� c� din rela�ia cu O. S. T.-C. nu s-a acordat drept de deducere pentru 
TVA în sum� de ... lei, iar din rela�ia cu A. P. de P. B.-C. nu s-a admis la deducere 
TVA de ... lei (care totalizate nu fac suma de ... lei exclus� de la deducere), organul 
de solu�ionare a f�cut demersurile necesare pentru a cuantifica TVA neadmis� la 
deducere, din rela�ia cu fiecare furnizor în parte. 
 Astfel, prin scrisoarea nr. .../28.03.2013 (vol. I fila 125), confirmat� de 
primire în data de  04.04.2013 (vol. I fila 126), s-a solicitat petentei transmiterea de 
copii lizibile dup� jurnalele de cump�rare întocmite pentru perioada verificat� (iulie 
2009-septembrie 2012) �i dup� facturile care au stat la baza înregistr�rilor în 
jurnalele respective. Contestatoarea a dat curs solicit�rii, transmi�ând documentele 
în cauz� anexat adresei nr. .../09.04.2013, înregistrat� la DGFP Bistri�a-N�s�ud sub 
nr. .../09.04.2013 (vol. II filele 1-146). 
 Totodat�, prin adresa nr. .../02.04.2013 (vol. I fila 127) s-au solicitat  
organelor de inspec�ie informa�ii privind defalcarea TVA neadmis� la deducere pe 
surse de provenien��, date despre existen�a TVA neadmis� la deducere din rela�ia 
cu alte entit��i economice decât cele dou� men�ionate în actele de impunere, 
precum �i alte preciz�ri cu privire la temeiul de drept invocat. AIF Bistri�a-N�s�ud, 
prin adresa nr. .../08.04.2013 (vol. I fila 129), a comunicat faptul c� nu poate 
preciza cuantumul TVA neadmis� la deducere, defalcat pe furnizori. În ceea ce 
prive�te existen�a TVA neadmis� la deducere din rela�ia cu al�i operatori 
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economici, organele de control arat� c� verificarea s-a efectuat „prin sondaj”, iar 
contabilul C. T. B.-A. E. a declarat c� a dedus TVA doar din rela�ia cu O. S. T.-C. 
�i A. P. de P. B.-C. 
 Din analiza documentelor existente la dosarul contesta�iei, organele de 
solu�ionare au constatat c� organele de inspec�ie, care au utilizat metoda de control 
„prin sondaj”, au exclus de la deducere întreaga tax� pe valoarea ad�ugat� dedus� 
de petent� în perioada 01.07.2009-30.09.2012, practic f�r� a analiza toate 
documentele în baza c�rora s-a exercitat acest drept.  
 În fapt, organele de solu�ionare au constatat c� TVA neadmis� la deducere în 
cuantum de ... lei, provine din: 
− ... lei: achizi�ii de prest�ri servicii forestiere înscrise în 52 de facturi fiscale (vol. 

II filele 79-130) emise de O. S. T.-C. în baza contractului nr. .../23.04.2009 (vol. 
I filele 27-33), facturi centralizate de organele de solu�ionare în anexa nr. 2 (vol. 
I filele 135-136); 

− ... lei: achizi�ii de prest�ri servicii, transfer cheltuieli �i proiect tehnic înscrise în 
21 de facturi fiscale (vol. II filele 58-78) emise de Asocia�ia Proprietarilor de 
P�dure Bîrg�u-C�limani �i centralizate de organul de solu�ionare în anexa nr. 3 
(vol. I fila 134); 

− ... lei: achizi�ii constând în servicii publicitate, servicii Monitorul Oficial, 
achizi�ii de facturi �i chitan�e de la diver�i operatori economici înscrise în 59 de 
facturi fiscale (vol. II filele 1-57) �i centralizate de organele de solu�ionare în 
anexa nr. 4 (vol. I filele 131-133). Dintre acestea, organul de solu�ionare a 
constatat c� un num�r de 13 facturi fiscale au fost emise de ace�ti furnizori pe 
codul fiscal „...” care apar�ine C. T. B. �i nu pe codul fiscal în scopuri de TVA 
„...” care apar�ine Activit��ii economice a C. T. B. Situa�ia acestor facturi a fost 
centralizat� de organul de solu�ionare în anexa nr. 5 (vol. I fila 130). 

 
 III.1. Referitor la TVA în sum� de ... lei aferent� achizi�iilor de la O. S. T.-
C. 
 În fapt, organele de control nu au acordat drept de deducere pentru TVA 
aferent� prest�rilor de servicii cuprinse în facturi emise de O. S. T.-C. RA c�tre C.a 
T. B.-A. E., considerând c� aceste prest�ri nu sunt opera�iuni impozabile pentru 
care s� se colecteze TVA ( taxa fiind înscris� în mod eronat în aceste facturi), 
întemeindu-�i motivarea pe  prevederile art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, 
coroborate cu pct. 6 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Codului 
fiscal, adresa nr. .../07.09.2009 emis� de Direc�ia de legisla�ie în domeniul TVA din 
cadrul Ministerului Finan�elor Publice (anexa nr. 16 la RIF, vol. I filele 82-89) �i 
preciz�rile aduse de DGFP Vrancea referitoare la activit��ile desf��urate de c�tre 
ocoalele silvice (anexa nr. 17 la RIF, vol. I filele 79-81). 

Men�ion�m c� între C. T. B.-A. E. în calitate de beneficiar �i O. S. T.-C. RA, 
în calitate de prestator, s-a încheiat contractul nr. .../23.04.2009 (vol. I filele 27-33), 
având ca obiect asigurarea serviciilor cu caracter silvic de c�tre prestator (paz�, 
între�inere, regenerare, pune în valoare mas� lemnoas�, exploatare partide etc.), f�r� 
valorificarea produselor p�durii. 
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O. S. T.-C. RA a fost înfiin�at de A. P. de P. B.-C., asocia�ie care are ca 
membrii fondatori C. T. B.i, C. P. B. �i 3 parohii ortodoxe.  

 
În spe��, cauza supus� solu�ion�rii este de a stabili dac� achizi�iile de 

prest�ri servicii silvice efectuate de c�tre C. T. B.-A. E. de la O. S. T.-C. se 
cuprind, din punct de vedere al prestatorului, în sfera de aplicare a taxei pe 
valoarea ad�ugat� �i prin urmare sunt opera�iuni impozabile, iar în raport de 
aceasta, dac� pentru taxa pe valoarea ad�ugat� dedus� de contestatar� în baza 
facturilor respective, m�sura anul�rii dreptului de deducere este întemeiat�.  

 
Raportat la starea de fapt prezentat�, în drept sunt aplicabile prevederile art. 

126 alin. (1) lit. a)– d), alin. (2)-(4), coroborate cu prevederile art. 127 alin. (1) – 
(3), art. 128 alin. (1), art. 129 alin. (1) �i (4), art. 145 alin. (1) �i (2) �i art. 146 alin. 
(1) lit. a) din Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, precum �i 
normele de aplicare ale acestora, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modific�rile 
ulterioare, în vigoare pentru perioada vizat�, norme legale care dispun:  
     
Opera�iuni impozabile 
   “ART. 126 
   (1) Din punct de vedere al taxei sunt opera�iuni impozabile în România cele care 
îndeplinesc cumulativ urm�toarele condi�ii: 
    a) opera�iunile care, în sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o 
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plat�; 
    b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi în 
România, în conformitate cu prevederile art. 132 �i 133; 
   c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat� de o persoan� 
impozabil�, astfel cum este definit� la art. 127 alin. (1), ac�ionând ca atare; 
  d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s� rezulte din una dintre activit��ile 
economice prev�zute la art. 127 alin. (2)”; 
    (2) ………. 
    (3) Sunt, de asemenea, opera�iuni impozabile …….. 
  (4)Prin derogare de la prevederile alin. (3) lit. a), nu sunt considerate opera�iuni 
impozabile ……….[…].” 
 
 Norme metodologice: 

„Pct. 2. (1) În sensul art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, opera�iunea nu este 
impozabil� în România dac� cel pu�in una din condi�iile prev�zute la lit. a) - d) 
nu este îndeplinit�. 

Pct. 2. (2) În sensul art. 126 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, o livrare de 
bunuri �i/sau o prestare de servicii trebuie s� se efectueze cu plat�. Condi�ia 
referitoare la "plat�" implic� existen�a unei leg�turi directe între opera�iune �i 
contrapartida ob�inut�.” 
 
Persoane impozabile �i activitatea economic� 
    “ART. 127 
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    (1) Este considerat� persoan� impozabil� orice persoan� care desf��oar�, de o 
manier� independent� �i indiferent de loc, activit��i economice de natura celor 
prev�zute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activit��i. 
 (2) În sensul prezentului titlu, activit��ile economice cuprind activit��ile 
produc�torilor, comercian�ilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile 
extractive, agricole �i activit��ile profesiilor libere sau asimilate acestora. De 
asemenea, constituie activitate economic� exploatarea bunurilor corporale sau 
necorporale în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate. 
   (3) Nu ac�ioneaz� de o manier� independent� angaja�ii sau oricare alte persoane 
legate de angajator printr-un contract individual de munc� sau prin orice alte 
instrumente juridice care creeaz� un raport angajator/angajat în ceea ce prive�te 
condi�iile de munc�, remunerarea sau alte obliga�ii ale angajatorului.” 
  
Livrarea de bunuri 
 “ART. 128 
   (1) Este considerat� livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri 
ca �i un proprietar.” 

 
 Norme metodologice: 
  “Pct. 6. (1) În sensul art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, preluarea de bunuri 
produse de c�tre o persoan� impozabil� pentru a fi folosite în cursul desf��ur�rii 
activit��ii sale economice sau pentru continuarea acesteia nu se consider� ca fiind 
o livrare de bunuri, cu excep�ia opera�iunilor prev�zute la art. 128 alin. (4) lit. c) 
din Codul fiscal. Acelea�i prevederi se aplic� �i prest�rilor de servicii.” 
         
Prestarea de servicii 
    “ART. 129 
    (1) Se consider� prestare de servicii orice opera�iune care nu constituie livrare 
de bunuri, a�a cum este definit� la art. 128”. 
… 
    (4) Sunt asimilate prest�rii de servicii efectuate cu plat� urm�toarele: 
    a) utilizarea bunurilor care fac parte din activele folosite în cadrul activit��ii 
economice a persoanei impozabile în folosul (…), pentru alte scopuri decât 
desf��urarea activit��ii sale economice, dac� taxa pentru bunurile respective a fost 
dedus� total sau par�ial;[…].” 
 
 Sfera de aplicare a dreptului de deducere 
    “ART. 145 
   (1) Dreptul de deducere ia na�tere la momentul exigibilit��ii taxei. 
  (2) Orice persoan� impozabil� are dreptul s� deduc� taxa aferent� achizi�iilor, 
dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul urm�toarelor opera�iuni: 
    a) opera�iuni taxabile;[ …]”. 

 
Condi�ii de exercitare a dreptului de deducere 
    “ART. 146 



10 

    (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabil� 
trebuie s� îndeplineasc� urm�toarele condi�ii: 
    a) pentru taxa datorat� sau achitat�, aferent� bunurilor care i-au fost ori 
urmeaz� s� îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaz� s� îi fie prestate 
în beneficiul s�u de c�tre o persoan� impozabil�, s� de�in� o factur� emis� în 
conformitate cu prevederile art. 155;[…].     
    (2) Prin norme se vor preciza cazurile în care documentele sau obliga�iile, altele 
decât cele prev�zute la alin. (1), se vor prezenta sau îndeplini pentru a justifica 
dreptul de deducere a taxei.” 
 

Prevederile legale anterior citate se completeaz� corespunz�tor �i cu  
normele defini�ii cuprinse la art. 1251 din Capitolul I al Titlului VI din Codul fiscal, 
punctele 4, 18 �i 20. 
  
 Din analiza coroborat� a normelor legale antecitate, a st�rii de fapt rezultat� 
din dosarul cauzei, a ap�r�rilor petentei �i a constat�rilor organelor de inspec�ie, 
apreciem c�, în ceea ce prive�te tranzac�iile cu O. S. T.-C. RA, anularea dreptului 
de deducere exercitat de C. T. B.-Activitate economic� s-a f�cut pornindu-se de la 
constatarea (nefundamentat�) c� prest�rile de servicii cuprinse în facturile emise de 
acest prestator în perioada 01.07.2009-30.09.2012 nu intr� în categoria 
opera�iunilor impozabile, apreciindu-se c� în mod eronat a fost înscris� taxa în 
aceste facturi. 
 Prin art. 126 din Codul fiscal au fost stabilite condi�iile cumulative ce trebuie 
s� le îndeplineasc� o opera�iune pentru a fi impozabil�, delimitându-se totodat� atât 
categoriile de opera�iuni care intr� în sfera de aplicare a TVA cât �i cele excluse din 
sfera opera�iunilor impozabile. Din acest punct de vedere preciz�m c� nici din actul 
de impunere �i nici din Raportul de inspec�ie fiscal� nu rezult� care dintre condi�iile 
prev�zute la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal nu sunt îndeplinite pentru ca 
prest�rile de servicii achizi�ionate de la acest furnizor s� fie excluse din categoria 
opera�iunilor impozabile. Men�ion�m c� serviciile prestate de O. S. T.-C. RA nu se 
reg�sesc nici în categoria opera�iunilor impozabile scutite, f�r� drept de deducere. 
 În ceea ce prive�te prestatorul (O. S. T.-C.), rezult� f�r� dubii c� acesta 
îndepline�te atât condi�iile esen�iale prev�zute de Codul fiscal cât �i cele formale 
pentru a fi persoan� impozabil� în materie de TVA (a se vedea art. 127 din Codul 
fiscal).  
 Prevederile art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, coroborate cu cele ale pct. 6 
(1) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 44/2004 nu sunt aplicabile în 
spe��, având în vedere c� opera�iunile pentru care s-a exercitat dreptul de deducere 
nu fac parte din serviciile preluate de la activitatea economic� proprie a C. T. B. cu 
scopul de a fi folosite pentru desf��urarea sau continuarea aceleia�i activit��i. A�a 
fiind, nici din acest punct de vedere m�sura anul�rii dreptului de deducere exercitat 
de C. T. B.-A. E. nu este justificat�. 

Prin prisma celor anterior ar�tate apreciem c� Activitatea economic� a C. T. 
B. îndepline�te condi�iile de deductibilitate a taxei pe valoarea ad�ugat�.  
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 În conformitate cu normele legale antecitate rezult� c� dreptul de deducere a 
taxei pe valoarea ad�ugat� se aplic� oric�rei persoane impozabile asupra bunurilor 
�i serviciilor care i-au fost ori urmeaz� s� îi fie prestate dac� aceste bunuri/servicii 
sunt destinate desf��ur�rii de opera�iuni taxabile. Cu alte cuvinte, pentru prest�rile 
de servicii destinate desf��ur�rii unor activit��i economice de natura celor 
enumerate la art. 127 alin.(2) din Codul fiscal ce implic� opera�iuni taxabile, 
persoana impozabil� înregistrat� în scopuri de TVA are dreptul s� deduc� taxa 
aferent� acestora. 
 Într-adev�r, potrivit regulii generale prev�zut� la art. 145 alin. (1) din Codul 
fiscal, dreptul de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� ia na�tere la momentul în 
care taxa devine exigibil�, a�a cum corect consemneaz� organele de inspec�ie. 

 Punctul de reper fa�� de care se stabile�te exigibilitatea taxei este faptul 
generator (prestarea serviciilor de c�tre O. S. T.-C., în calitate de persoan� juridic� 
înregistrat� în scopuri de TVA, distinct� de beneficiar, C. T. B.-A. E.). Din 
dispozi�iile coroborate ale art. 1341-1342 din Codul fiscal rezult�, ca regul� 
general�, c� exigibilitatea TVA intervine la data la care are loc faptul generator. În 
plus, în cazul în spe��, în raport cu prestatorul de servicii, constat�m c� O. S. T.-C. 
RA  a declarat �i achitat taxa aferent� acestor opera�iuni (a se vedea fi�a pe pl�titori 
a acestui operator economic, vol. I filele 147-150), situa�ie în care beneficiarul 
serviciilor (C. T. B.-A. E.) devine cu atât mai mult îndrept��it s� recupereze taxa 
achitat� în amonte, prin exercitarea deducerii. 

 Pentru a putea realiza deducerea taxei pe valoarea ad�ugat�, beneficiarul 
trebuie, potrivit art. 146 alin. (1) din Codul fiscal, s� fac� dovada acestui drept 
printr-o factur� care s� con�in� informa�iile prev�zute la art. 155 alin. (5) din Codul 
fiscal. 

Din analiza documentelor existente la dosar reiese c� facturile emise de O. S. 
T.-C. RA (vol. II filele 79-130), reprezentând servicii silvice de paz� a fondului 
forestier, lucr�ri de protec�ie a p�durilor, lucr�ri de punere în valoare a masei 
lemnoase, lucr�ri de exploatare mas� lemnoas� etc., executate în baza contractului 
nr. .../23.04.2009 încheiat între cele dou� p�r�i  (vol. I filele 27-33), îndeplinesc 
condi�iile impuse de lege pentru ca beneficiarul (C. T. B.-A. E.) s� poat� deduce 
taxa pe valoarea ad�ugat� înscris� în aceste facturi, fiind vorba de servicii în direct� 
leg�tur� cu opera�iunile taxabile, respectiv valorificarea de c�tre C. T. B.-A. E. a 
masei lemnoase de�inute în proprietate. Cu privire la contractul nr. .../23.04.2009 
facem men�iunea c� organele de inspec�ie au re�inut în mod eronat c� acesta este 
încheiat între O. S. T.-C. (în calitate de prestator) �i A. P. de P. B.-C. (în calitate de 
beneficiar). Pornind de la aceast� premis� eronat� organele de inspec�ie au afirmat, 
în mod incorect, în cuprinsul actelor de impunere c� serviciile silvice înregistrate în 
eviden�a contabil� a C. T. B.-A. E. au fost prestate c�tre A. P. de P. B.-C., motiv 
pentru care petenta nu putea deduce TVA din facturi emise pentru servicii silvice 
care nu au fost prestate în fapt acesteia. 

A�a fiind, nici din acest punct de vedere constat�rile organelor de control,  în 
ceea ce prive�te prest�rile de servicii achizi�ionate de la O. S. T.-C., nu sunt 
întemeiate. 
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În ceea ce prive�te afirma�iile organelor de inspec�ie, exprimate în adresa nr. 
.../08.04.2013 (vol. I fila 129), conform c�rora O. S. T.-C., de�i s-a înfiin�at 
conform prevederilor legale, totu�i el nu func�ioneaz� corect, deoarece conform 
Legii 46/2008 Codul silvic acesta trebuie s� administreze �i s� înregistreze atât 
cheltuielile cât �i veniturile realizate din valorificarea masei lemnoase, consider�m 
c� acestea sunt neîntemeiate. Astfel, conform art. 15 alin. (5) din Codul silvic, 
ocoalele silvice private pot ob�ine venituri �i din valorificarea produselor fondului 
forestier. De asemenea, Codul silvic, la art. 17 alin. (3) stabile�te c� ocoalele silvice 
autorizate pentru administrarea fondului forestier �i asigurarea serviciilor silvice �i 
înfiin�ate în acest scop de unit��ile administrativ teritoriale sau de alte persoane care 
au în proprietate fond forestier, devin administratorii fondului forestier (nu 
proprietarii de drept), revenindu-le doar obliga�iile proprietarilor prev�zute la art. 
17 alin. (2) �i nicidecum drepturile. Ori comercializarea produselor p�durii este un 
drept al proprietarului �i nu poate fi exercitat de c�tre administratorul fondului 
forestier, f�r� acordul proprietarului, acord care, a�a cum rezult� din contractul nr. 
.../23.04.2009 încheiat între p�r�i (vol. I filele 27-33) nu a fost dat (a se vedea 
punctul 4.13 din contractul în cauz�). 

Pe de alt� parte, principiul libert��ii de management exclude interven�iile 
organului fiscal în luarea deciziilor de gestiune, cu excep�ia situa�iilor în care se 
face dovada vreunui abuz de drept. În spe�� nu poate fi vorba de un astfel de abuz. 

În raport cu toate argumentele prezentate la prezentul subcapitol consider�m 
întemeiat� contesta�ia depus� de C. T. B.-A. E. împotriva Deciziei de impunere nr. 
.../30.01.2013, motiv pentru care, pentru cap�tul de cerere vizând TVA în 
cuantum de ... lei, dedus� din facturile emise de O. S. T.-C., contesta�ia urmeaz� 
a fi admis�. 
 
 III.2. Referitor la TVA în cuantum de ... lei aferent� achizi�iilor de bunuri 
�i servicii efectuate de la A. P. de P. B.-C. 
 În fapt, prin Decizia de impunere nr. .../30.01.2013 organele de inspec�ie nu 
au acordat drept de deducere nici pentru taxa pe valoarea ad�ugat� înscris� în 
facturile emise în perioada verificat� de c�tre A. P. de P. B.-C.. Cu privire la aceste 
achizi�ii de bunuri �i servicii, organele de inspec�ie arat� doar sumar c� acestea 
reprezint� prest�ri servicii lunare, precum �i transfer cheltuieli energie electric�, 
imprimate, audit, indemniza�ie controale, f�r� a exista un contract care s� stea la 
baza acestor factur�ri. În ceea ce prive�te taxa neadmis� la deducere din rela�ia cu 
acest furnizor/prestator, organele de inspec�ie nici m�car nu au putut preciza 
cuantumul acesteia. De asemenea, a�a cum precizeaz� �i petenta în contesta�ie, 
organele de inspec�ie nu motiveaz� în nici un fel de ce nu a admis la deducere 
prest�rile de servicii consemnate în facturile emise de acest operator economic 
(care a realizat �i activit��i cu caracter economic în folosul petentei), toate 
motiv�rile din actele de impunere referindu-se doar la achizi�iile de la O. S. T.-C.. 
Cu privire la aceste achizi�ii, petenta nu formuleaz� alte ap�r�ri. 
 A�a fiind, în drept sunt aplicabile urm�toarele prevederi legale: 
Art. 213 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal� prevede urm�toarele: “În 
solu�ionarea contesta�iei organul competent va verifica motivele de fapt �i de drept 
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care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contesta�iei se 
face în raport de sus�inerile p�r�ilor, de dispozi�iile legale invocate de acesta �i de 
documentele existente la dosarul cauzei. Solu�ionarea contesta�iei se face în 
limitele sesiz�rii”. 
 Pe de alt� parte, potrivit art. 65 din Codul de procedur� fiscal�: 
“(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la baza 
declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal”. 
(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere  pe baz� de probe 
sau constat�ri proprii.” 
 Totodat�, art. 105 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal� precede c�: 
“Inspec�ia fiscal� va avea în vedere examinarea tuturor st�rilor de fapt �i 
raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere. 
 Potrivit normelor legale antecitate organele de inspec�ie fiscal� au obliga�ia 
de a emite acte de impunere bazate pe probe, constat�ri complete �i relevante 
pentru impunere, toate acestea coroborate �i apreciate �inându-se seama de for�a lor 
doveditoare recunoscut� de lege. 
 Cum din con�inutul actelor de impunere nu rezult� cuantumul taxei neadmise 
la deducere din rela�ia cu acest furnizor, iar în ceea ce prive�te temeiul de drept, se 
poate deduce cel mult c� opera�iunile nu sunt impozabile, printr-o simpl� asimilare 
cu prest�rile de servicii silvice derulate între O. S. T.-C. �i C. T. B.-A. E., f�r� a fi 
prezentate argumente pertinente în acest sens, organul de solu�ionare, prin adresa 
nr. .../02.04.2013 (vol. I fila 127) a solicitat organelor de inspec�ie: 
− s� precizeze cuantumul TVA neadmis� la deducere din rela�ia cu acest furnizor; 
− în raport cu motivele de fapt invocate, s� se specifice care dintre condi�iile 

prev�zute la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal nu este îndeplinit� pentru ca  
aceste achizi�ii s� fie considerate neimpozabile. 

 Organele de inspec�ie, prin r�spunsul transmis cu adresa nr. .../08.04.2013 
(vol. I fila 129) nu a putut preciza cuantumul TVA neadmis� la deducere din rela�ia 
cu acest furnizor, iar în ceea ce prive�te caracterul neimpozabil al opera�iunilor se 
fac preciz�ri, din nou, doar la achizi�iile efectuate de la O. S. T.-C.. 
 Pe de alt� parte, din analiza jurnalelor de cump�r�ri prezentate de petent� 
pentru perioada 01.07.2009-30.09.2012 (vol. II filele 131-145) �i a documentelor 
care au stat la baza întocmirii acestora, organul de solu�ionare a constatat c�, în 
fapt, din rela�ia cu Asocia�ia Proprietarilor de P�dure Bîrg�u-C�limani nu a fost 
admis� la deducere TVA în sum� de ... lei, înscris� în 21 de facturi fiscale (vol. II 
filele 58-78) �i centralizate de organul de solu�ionare în anexa nr. 3 (vol. I fila 134). 
Cât prive�te natura acestor achizi�ii, din facturile în cauz� rezult� c� este vorba de 
prest�ri de servicii �i administrare, transfer cheltuieli �i un proiect tehnic de 
reabilitare a sediului administrativ al A. P. de P. B.-C., opera�iuni care, sub nicio 
form� nu pot fi asem�nate, ca natur� �i con�inut, cu serviciile cu caracter silvic 
prestate de O. S. T.-C. c�tre C. T. B.-A. E.. Din aceast� perspectiv�, tratamentul 
fiscal aplicat opera�iunilor consemnate în facturile emise de A. P. de P. B.-C., prin 
analogie cu serviciile consemnate în facturile emise de O. S. T.-C. este, în opinia 
noastr�, incorect.  
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 Totodat�, având în vedere c� a avut loc un transfer de bunuri �i servicii între 
dou� entit��i juridice distincte, ambele înregistrate în scopuri de TVA (A. P. de P. 
B.-C., pe de o parte �i C. T. B.-A. E., pe de alt� parte), iar opera�iunile pentru care 
s-a exercitat dreptul de deducere nu fac parte din categoria bunurilor/serviciilor 
preluate de la activitatea economic� proprie a C. T. B. cu scopul de a fi folosite 
pentru desf��urarea sau continuarea aceleia�i activit��i, consider�m c�, nici în acest 
caz, nu sunt incidente spe�ei dispozi�iile punctului 6 alin. (1) din Normele de 
aplicare ale Codului fiscal, care vizeaz� art. 128 alin. (1). 
 În sus�inerea contesta�iei sale petenta prezint� copii dup� documentele în 
cauz� dar nu aduce preciz�ri �i argumente cu privire la utilitatea, necesitatea �i 
oportunitatea tranzac�iilor respective, limitându-se la a afirma c� organele de 
inspec�ie nu au prezentat argumente din care s� rezulte legalitatea neadmiterii la 
deducere a taxei în cauz�. 
 În aceste condi�ii, contradic�iile între p�r�i nu sunt în m�sur� s� l�mureasc� 
starea de fapt fiscal� �i tratamentul fiscal aplicabil spe�ei. 
 Având în vedere considerentele prezentate mai sus �i faptul c� probele puse 
la dispozi�ie de petent� �i sus�inerile organului de inspec�ie nu sunt în m�sur� s� 
l�mureasc� fidel starea de fapt �i tratamentul fiscal aplicabil spe�ei, organul de 
solu�ionare nu se poate pronun�a dac� m�sura anul�rii dreptului de deducere a TVA 
în sum� de ... lei, înscris� în facturile emise în perioada verificat� de c�tre 
furnizorul A. P. de P. B.-C., este sau nu legal�. 
 În raport cu toate cele anterior men�ionate, Decizia de impunere nr. 
.../30.01.2013, vizând TVA în sum� de ... lei,  urmeaz� a fi desfiin�at�, cu 
respectarea prevederilor art. 216 alin. (31) din Codul de procedur� fiscal�. 
  
 III.3. Referitor la TVA în sum� de ... lei aferent� achizi�iilor de bunuri �i 
servicii efectuate de la al�i operatori economici decât O. S. T.-C. �i A. P. de P. B.-
C. 
 În fapt, în actele de impunere atacate se men�ioneaz� c� nu s-a acordat drept 
de deducere pentru achizi�iile de bunuri �i servicii efectuate de C. T. B.-A. E. de la 
doi operatori economici, respectiv O. S. T.-C. �i A. P. de P. B.-C.. Cum în realitate, 
organele de inspec�ie nu au acordat drept de deducere pentru întreaga tax� pe 
valoarea ad�ugat� dedus� de petent� în perioada verificat�, organul de solu�ionare a 
consultat toate jurnalele de cump�r�ri aferente perioadei verificate (01.07.2009-
30.09.2012) �i documentele care au stat la baza înregistr�rilor în jurnale respective, 
date care, a�a cum afirm� �i organele de inspec�ie corespund cu informa�iile din 
deconturile depuse, constatând c� în suma de ... lei neadmis� la deducere este 
inclus� �i TVA în cuantum de ... lei.  Taxa în cauz� a fost înscris� în 59 de facturi 
fiscale (vol. II filele 1-57), emise de diver�i furnizori (Grupul Român de Pres�, 
Mesagerul de Bistri�a, Monitorul Oficial, C.P.E. R�sunetul etc.) �i const�, în 
principal, în achizi�ii de prest�ri servicii în domeniul publicitar. Facturile în cauz� 
au fost centralizate de organul de solu�ionare în anexa nr. 4 (vol. I filele 131-133). 
 Cu privire la aceste achizi�ii, pentru care nu s-a acordat drept de deducere a 
taxei pe valoarea ad�ugat�, organele de inspec�ie nu fac nicio referire în actele de 
impunere. Totodat�, organele de inspec�ie, întrebate fiind prin adresa nr. 
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6472/02.04.2013 (vol. I fila 127) despre existen�a unor achizi�ii de la al�i operatori 
economici (în afara celor de la O. S. T.-C. �i A. P. de P. B.-C.) pentru care nu au 
acordat drept de deducere, afirm�, în r�spunsul transmis cu adresa nr. .../08.04.2013 
(vol. I fila 129) c� în lunile verificate, din explica�iile date de contabilul petentei a 
rezultat c� a fost dedus� TVA doar de la cei doi operatori economici anterior 
men�iona�i, iar metoda de control utilizat� a fost cea prev�zut� la art. 97 alin. (3) lit. 
a) din Codul de procedur� fiscal�, adic� „prin sondaj”. 
 A�a fiind, rezult� c� organele de inspec�ie nu au admis la deducere inclusiv 
TVA în sum� de ... lei înscris� în facturi pe care nici m�car nu le-au analizat cu 
ocazia inspec�iei fiscale.  
 Totodat�, având în vedere c� în contesta�ia depus� petenta arat� c� nu i s-a 
acordat drept de deducere pentru TVA în sum� de ... lei din rela�ia cu O. S. T.-C. �i, 
respectiv, pentru suma de ... lei din rela�ia cu A. P. de P. B.-C. (care însumate nu 
totalizeaz� suma de ... lei exclus� de la deducere de c�tre organele de inspec�ie), 
prin scrisoarea nr. .../28.03.2013 (vol. I fila 125), confirmat� de primire în data de 
04.04.2013 (vol. I fila 126), organul de solu�ionare a cerut petentei, printre altele, în 
mod explicit, s� detalieze în ce const� diferen�a pân� la ... lei. În r�spunsul transmis 
cu adresa nr. .../09.04.2013 înregistrat� la DGFP Bistri�a-N�s�ud sub nr. 
.../09.04.2013 (vol. II fila 146) contestatoarea nu a dat curs acestei solicit�ri. 
 Conform prevederilor art. 213 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal� “... 
analiza contesta�iei se face în raport de sus�inerile p�r�ilor, de dispozi�iile legale 
invocate de acesta �i de documentele existente la dosarul cauzei ...”, astfel c�, în 
lipsa unor constat�ri temeinice ale organelor de inspec�ie �i a unor ap�r�ri în acest 
sens formulate de petent�, organele de solu�ionare nu se pot pronun�a dac� m�sura 
anul�rii dreptului de deducere pentru TVA în sum� de ... lei, dedus� de petent� din 
facturile emise de diver�i furnizori/prestatori, este sau nu legal�. A�a fiind, pentru 
cap�tul de cerere vizând TVA de ... lei neadmis� la deducere, Decizia de 
impunere nr. .../30.01.2013 urmeaz� a fi desfiin�at�, cu respectarea prevederilor 
art. 216 alin. (31) din Codul de procedur� fiscal�. 
  
 III.4. Referitor la obliga�iile fiscale accesorii 
 Având în vedere c� în ceea ce prive�te debitul principal se vor pronun�a 
solu�ii diferite, de admitere �i desfiin�are, în ceea ce prive�te obliga�iile fiscale 
accesorii, în cuantum de ... lei, constând în dobânzi/major�ri de întârziere 
aferente TVA, Decizia de impunere nr. .../30.01.2013 urmeaz� a fi desfiin�at�, 
accesoriile urmând a fi recalculate, dac� va fi cazul, în m�sura în  care în urma 
reverific�rii vor rezulta, la o anumit� scaden��, obliga�ii fiscale principale 
neachitate. 
 
 
 
 Pentru considerentele ar�tate în con�inutul prezentei decizii, în temeiul art. 
216 alin. (1) �i (3),  se 
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DECIDE 
 
 1. Admiterea ca întemeiat� a contesta�iei formulat� de C. T. B.-A. E. pentru 
suma de ... lei constând în taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� achizi�iilor efectuate 
de la O. S. T.-C. �i, pe cale de consecin��, anularea corespunz�toare a m�surilor 
dispuse prin Decizia de impunere nr. .../30.01.2013. 
 2. Desfiin�area par�ial� a m�surilor cuprinse în Decizia de impunere nr. 
.../30.01.2013 privind taxa pe valoarea ad�ugat� în cuantum de ... lei, aferent� 
achizi�iilor efectuate de la A. P. de P. B.-C. �i refacerea controlului cu respectarea 
prevederilor art. 216 alin. (31) din Codul de procedur� fiscal� �i a celor prev�zute în 
considerente. 
 3. Desfiin�area par�ial� a m�surilor cuprinse în Decizia de impunere nr. 
.../30.01.2013 privind taxa pe valoarea ad�ugat� în cuantum de ... lei, aferent� 
achizi�iilor efectuate de la al�i agen�i economici �i refacerea controlului cu 
respectarea prevederilor art. 216 alin. (31) din Codul de procedur� fiscal� �i a celor 
prev�zute în considerente. 
 4. Desfiin�area par�ial� a m�surilor cuprinse în Decizia de impunere nr. 
.../30.01.2013 privind dobânzile/major�rile de întârziere aferente TVA în sum� de 
... lei �i refacerea calculului de accesorii, dac� va fi cazul, în m�sura în  care în 
urma reverific�rii vor rezulta, la o anumit� scaden��, obliga�ii fiscale principale 
neachitate. 
   
 Prezenta poate fi atacat� în termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul 
Jude�ean Bistri�a-N�s�ud, sec�ia de contencios administrativ. 
   
 

 DIRECTOR EXECUTIV,                                         �EF BIROU, 
     
 
 
 
             


