Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Hunedoara

DECIZIA Nr. 120 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2010

Directia generala a finantelor publice a judetului X a fost sesizata
de Activitatea de inspectie fiscala asupra contestatiei formulata de SC X
SA, cu sediul in X, judetul X.

SC X SA contestd modul de calcul al dobanzilor si penalitatilor de
intarziere in suma totala de X lei, stabilite de Administratia finantelor publice
X prin urmatoarele decizii referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale:

- Deciziile nr. X, pentru suma de X lei;

- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X, X, X, X si X, pentru suma de X lei;
- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X,X, X, X, X si X, pentru suma de X lei;
- Decizia nr. X, pentru suma de Xlei;

- Deciziile nr. X, X, X si X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X, X si X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr.X si X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X, X, X, X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X, X, X, X si X, pentru suma de Xlei;
- Deciziile nr. X, X si X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X si X, pentru suma de X lei;



- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X si X, pentru suma de X lei;
- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X si X, pentru suma de X lei;
- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Deciziile nr. X si X, pentru suma de X lei;
- Decizia nr. X si X, pentru suma de X lei;
- Deciziile nr.X, X, X si X, pentru suma de X lei;
- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Decizia nr.X, pentru suma de X lei;

- Decizia nr. X, pentru suma de X lei;

- Decizia nr. X, pentru suma de X lei.

Directia generala a finantelor publice a judetului X, constatand ca sunt
indeplinite dispozitile art. 205 si art. 206 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, este investita sa
se pronunte asupra contestatiei.

I. Petenta contestd modul de calcul al dobanzilor si penalitatilor
de intarziere in suma totalda de X lei, stabilite de Administratia
finantelor publice X, motivand urmatoarele:

- accesoriile au fost calculate pana la data de X fara sa se tina cont de
faptul ca, Tncepdnd cu data de X societatea este inregistrata la
Administratia finantelor publice X;

- platile catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat nu s-au
stins in ordinea vechimii;

- nu s-au primit somatii, titluri executorii;
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- nu s-au putut solicita rambursari de TVA pentru a compensa datoriile
catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.

Il. Prin deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale (anexate), emise de Administratia
finantelor publice X au fost stabilite accesorii datorate de SC X SA la
bugetul general consolidat, in suma totala de X lei, respectiv dobanzi
si penalitati de intarziere.

lll. Luand in considerare constatarile organului fiscal, motivele
invocate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si actele normative invocate, se retin urmatoarele:

a) Cu privire la suma de X lei, cauza supusa solutionarii este
daca Directia generala a finantelor publice a judetului X se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care, in
raport de data comunicarii deciziilor de calcul accesorii nr. X, X si X,
aceasta nu este depusa in termenul legal de exercitare a caii
administrative de atac.

in fapt, S.C X SA a formulat contestatia impotriva deciziilor de calcul

accesorii nr. X, X si X, emise de catre Administratia finantelor publice X,
prin care s-au stabilit majorari si penalitati de intarziere in suma totala de X
lei, comunicate prin publicitate prin anuntul nr. X, in conformitate cu
prevederile art. 44 alin. (2) si alin. (3), potrivit carora:

,Comunicarea actului administrativ fiscal
[...]

(2) Actul administrativ fiscal se comunica dupa cum urmeaza:

a) prin prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal
emitent si primirea actului administrativ fiscal de catre acesta sub
semnatura, data comunicarii fiind data ridicarii sub semnatura a
actului;

b) prin remiterea, sub semnatura, a actului administrativ fiscal de
catre persoanele imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, data
comunicarii fiind data remiterii sub semnatura a actului;

c) prin posta, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire, precum si prin alte mijloace,
cum sunt fax, e-mail, daca se asigura transmiterea textului actului
administrativ fiscal si confirmarea primirii acestuia;

d) prin publicitate.

(3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent,

la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, a unui anunt in care se
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mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului.”.[...] In_toate cazurile, actul administrativ fiscal se
considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului.”

Avand in vedere aceste prevederi legale precum si data afisarii
anuntului nr. X pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, actele administrative contestate mentionate mai sus, se considera
comunicate in data de X.

Contestatia impotriva deciziilor de calcul accesorii nr. X, X si X, a
fost formulata si depusa la Administratia finantelor publice X sub nr. X.

in drept, sunt incidente prevederile art.207 (1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
precizeaza urmatoarele:
“Termenul de depunere a contestatiei
(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii”.

Potrivit art.68 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata:

"Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala,
precum si de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea nu
dispune altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de procedura
civila”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.101 din Codul de

procedura civila:

”(1)Termenele se inteleg pe zile libere, neintrand in socoteala nici
ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.
(2) Termenele statornicite pe ore incep sa curga de la miezul noptii
zilei urmatoare.
(3) Termenele statornicite pe ani, luni sau saptamani se sfarsesc in
ziua anului, lunii sau saptamanii corespunzatoare zilei de plecare.
(4) Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste intr-
o luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea din
urma a lunii.
(5) Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau cand
serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de
lucru urmatoare”.

Aceleasi dispozitii se regasesc explicitate si la pct.3.11 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Adminstrare Fiscalda nr. 519/2005
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privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Se retine ca, termenul de depunere a contestatiei prevazut de
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, are caracter imperativ si incepe sa curga de la data
comunicarii deciziilor de calcul accesorii nr. X, X si X, respectiv data de.

Din actele existente la dosarul cauzei reiese ca S.C X SA a depus
contestatia formulata impotriva decizilor de calcul accesorii nr. X, X si X, in
data de X, dupa X de zile de la data comunicarii deciziilor contestate, deci
peste termenul de 30 de zile prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
incalcandu-se astfel
dispozitiile imperative referitoare la termenul de depunere.

in raport cu prevederile legale citate mai sus, rezultd ca S.C X SA
avea posibilitatea de a depune contestatie pana la data de X, inclusiv,
conform art.101 din Codul de procedura civila, cu atat mai mult cu cat prin
deciziile de calcul accesorii atacate i s-a precizat calea de atac, termenul in
care aceasta poate fi exercitata si organul la care urma a fi depusa
contestatia.

intrucat contestatoarea nu a respectat conditile procedurale
privitoare la termen, a decazut din dreptul de a i se solutiona pe fond
contestatia, conform art.217 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza:

“Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda
la analiza pe fond a cauzei” coroborat cu pct.13.1 lit.a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519/2005, care
stipuleaza: “Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa
peste termenul prevazut de prezenta lege”, motiv pentru care contestatia
privind suma de X lei va fi respinsa ca nedepusa in termen.

a) Cu privire la suma de X lei, cauza supusa solutionarii este
daca Administratia finantelor publice X avea competenta sa mai emita
decizii de calcul accesorii pe numele S.C. X SA, in conditile in care
incepand cu X, societatea si-a schimbat sediul social din X, in municipiul X,
jud. X.
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S.C. X SA contesta decizile de -calcul accesorii emise de
Administratia finantelor publice X pe motiv ca:

- accesoriile au fost calculate pana la data de X fara sa se tina cont de
faptul ca, Tncepadnd cu data de X societatea este inregistrata la
Administratia finantelor publice X;

- platile catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat nu s-au
stins in ordinea vechimii.

in fapt, dupa cum rezultd din referatul cu propunerile de solutionare
a contestatiei, intocmit de Administratia finantelor publice X, ,S.C. X SA si-a
schimbat sediul social din X, jud. X din data de X, a depus formularul 050
Cerere de inregistrare a domiciliului fiscal al contribuabilului la AFP X, sub
nr. X si a inceput s& depuna declaratiile fiscale (100, 102,300, etc.) si sa
plateascéa obligatiile de plata aferente acestor declaratii la AFP X incepand
cu cele aferente Iunii X.”.

Totodata, prin referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei,
Administratia finantelor publice X face urmatoarele precizari:

- AFP X, prin adresele nr. X si X, a solicitat Administratiei finantelor
publice X dosarul fiscal al contribuabilului;

- AFP X a solicitat, in repetate randuri, Administratiei finantelor publice X,
exportul dosarului fiscal in format electronic, date ce au fost obtinute in data
de X;

- procedura de transfer a dosarului fiscal s-a finalizat in data de X, data la
care a fost comunicatéd Decizia de inreqistrare a sediului social si a
domiciliului fiscal al contribuabilului;

- in aceeasi data, respectiv X, AFP X a comunicat contribuabilului fisa
sintetica totala, primita de la Administratia finantelor publice X, precum si
copii a deciziilor referitoare la obligatile de plata accesorii, emise de
Administratia finantelor publice X, decizii pe care contribuabilul sustine ca
nu le-a primit.

in drept, in ceea ce priveste schimbarea a sediului social al S.C. X
SA, sunt incidente prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.
419/2007 pentru aprobarea procedurii de schimbare a sediului social,
precum si pentru aprobarea formularului "Decizie de inregistrare a sediului
social si a domiciliului fiscal", potrivit carora

»[---] 3. Competenta de administrare_a comerciantilor care isi
modifica sediul social revine, pana la finalizarea procedurii _de
schimbare a sediului social si a domiciliului fiscal, organului fiscal de
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la_domiciliul fiscal, si_ anume organului _fiscal de la vechiul sediu
social.

4. Pentru modificarea domiciliului fiscal la noul sediu social,
comerciantul depune la organul fiscal in a carui raza teritoriala este
situat noul sediu social formularul 050 "Cerere de inregistrare a
domiciliului fiscal al contribuabilului”, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 262/2007 pentru aprobarea formularelor de
inregistrare fiscala a contribuabililor, insotit de documentele
prevazute la pct. 31.2 sau 31.3, dupa caz, din Normele metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004.
Copiile de pe documente se certifica pe fiecare pagina de organul
fiscal competent, pentru conformitate cu originalul.

5. Cererea se transmite, in _maximum 3 zile lucratoare de la
inregistrare, prin _scrisoare recomandata cu confirmare de primire, de
catre organul fiscal prevazut la pct. 4 catre organul fiscal in a carui
raza teritoriala contribuabilul a avut ultimul domiciliu fiscal, in vederea
intocmirii formalitatilor de transfer al dosarului fiscal.

6. Dosarul fiscal se transmite in termen de cel mult 15 zile de la
primirea cererii_si_va fi_insotit de un_exemplar al certificatului_de
atestare fiscala, precum si de fisa de evidenta pe platitor.

7. Un exemplar al certificatului de atestare fiscala se comunica si
contribuabilului de catre organul fiscal emitent.

8. La primirea dosarului_fiscal, organul fiscal in_a carui_ raza
teritoriala se afla noul sediu social si domiciliu fiscal emite, in termen
de maximum 3 zile lucratoare, Decizia de inregistrare a sediului social
si_a domiciliului_fiscal, potrivit modelului_prevazut in anexa nr. 3 la
ordin.

9. Decizia de inregistrare a sediului social si a domiciliului fiscal se
intocmeste in 3 exemplare, se Vvizeaza de conducatorul
compartimentului de specialitate si se aproba de conducatorul unitatii
fiscale.

10._Un _exemplar _al deciziei se comunica contribuabilului, potrivit
art. 44 din_Ordonanta Guvernului _nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

11. Inregistrarea in registrul contribuabililor de la noul organ fiscal,
precum si scoaterea din registrul contribuabililor de la vechiul organ
fiscal se opereaza cu data comunicarii deciziei potrivit pct. 10.

12. De la data prevazuta la pct. 10, competenta pentru administrarea
comerciantului_revine organului_fiscal de la noul sediu social si
domiciliu fiscal.

13. Un exemplar al Deciziei de inregistrare a sediului social si a
domiciliului fiscal se transmite, insotit de o copie a documentului care
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atesta data comunicarii deciziei potrivit pct. 10, organului fiscal de la
fostul domiciliu fiscal. [...]”

in drept, in ceea ce priveste competenta emiterii de acte
administrative prin care se stabilesc obligatii fiscale de plata in sarcina
societatii, art.33 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, prevede:

»(1) Pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat, competenta revine
acelui organ fiscal, judetean, local sau al municipiului X, stabilit prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in a
carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului sau al
platitorului de venit, in cazul impozitelor si contributiilor realizate prin
stopaj la sursa, in conditiile legii.”

De asemenea, in ceea ce priveste depunerea declaratiilor fiscale,
art. 83 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, prevede:

»(1) Declaratia fiscala se depune la reqgistratura organului fiscal
competent sau _se comunica prin_posta cu confirmare de primire.
Declaratia fiscala poate fi transmisa prin mijloace electronice sau prin
sisteme de transmitere la distanta. In cazul impozitelor, taxelor si al
contributiilor administrate de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, procedura privind transmiterea declaratiilor prin mijloace
electronice sau prin sisteme de transmitere la distanta se stabileste
prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.”

Avéand in vedere prevederilor legale mentionate mai sus, se retin
urmatoarele:

- declaratiile fiscale se depun la reqistratura organului fiscal competent
sau se comunica prin posta cu confirmare de primire;

- pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat, competenta revine acelui organ
fiscal, judetean, local sau al municipiului X, stabilit prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in a carui raza teritoriala se afla
domiciliul fiscal al contribuabilului;

- competenta de administrare_a _comerciantilor care isi_modifica sediul
social revine, pana la finalizarea procedurii de schimbare a sediului social si
a domiciliului fiscal, organului fiscal de la domiciliul fiscal, si anume
organului fiscal de |la vechiul sediu social;
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- decizia de inregistrare a sediului social si a domiciliului fiscal se
comunica contribuabilului, potrivit art. 44 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- de la data comunicarii deciziei de inreqgistrare a sediului social si a
domiciliului fiscal, competenta pentru administrarea comerciantului revine
organului fiscal de |la noul sediu social si domiciliu fiscal.

Prin referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei formulata
de S.C. X SA, Administratia finantelor publice X precizeaza faptul ca,
procedura de transfer a dosarului fiscal s-a finalizat in data de X, data la
care _a fost comunicatd Decizia de inreqgistrare a sediului _social si a
domiciliului fiscal al contribuabilului.

in aceastd situatie si avand in vedere cele retinute mai sus, se
concluzioneaza faptul ca, pana la data comunicarii deciziei de inregistrare a
sediului social si a domiciliului fiscal, respectiv, competenta pentru
administrarea comerciantului revine organului fiscal de la vechiul sediu
social, respectiv, Administratia finantelor publice X, astfel ca, S.C. X SA
avea obligatia de a depune declaratiile fiscale la acest organ fiscal pana la
data de.

Prin referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei formulata
de S.C. X SA, Administratia finantelor publice X precizeaza faptul ca,
aceasta societate ,a inceput s& depuna declaratiile fiscale (100, 102,300,
efc.) si sé plateascé obligatiile de plata aferente acestor declaratii la AFP X
incepand cu cele aferente lunii X.”.

Avand in vedere faptul ca, incepand cu luna X, S.C. X SA a depus
declaratiile fiscale la Administratia finantelor publice X si a platit obligatiile
fiscale aferente acestor declaratii, la acest organ fiscal, desi procedura de
transfer a dosarului fiscal s-a finalizat in data de X, data la care a fost
comunicata Decizia de inregistrare a sediului social i a domiciliului fiscal al
contribuabilului, Directia generala a finantelor publice a judetului X nu se
poate pronunta asupra cuantumului dobéanzilor si penalitatilor de intarziere
cuprinse in deciziile de calcul accesorii emise de Administratia finantelor
publice X dupa data de X, astfel se va face aplicarea art. 216 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care precizeaza:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare.”
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Pe cale de consecinta, se impune desfiintarea deciziilor
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale,
emise de Administratia finantelor publice X dupa data de X, in ceea ce
priveste suma de X lei reprezentand majorari si penalitati de intarziere,
urmand a se emite un nou act administrativ fiscal, in conditiile prevazute de
lege.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 213 si art.
216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

1. Respingerea, contestatiei formulata de S.C. X SA, ca nedepusa
in termen, pentru suma de X lei, reprezentand obligatii de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale.

2. Desfiintarea partiala a deciziilor de impunere referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale, emise de
Administratia finantelor publice X dupa data de X, in ceea ce priveste suma
de X lei reprezentdnd majorari si penalitati de intarziere, urmand a se
emite un nou act administrativ fiscal, in conditiile prevazute de lege.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de
la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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