MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Vélcea

DECIZIA NR. ..... din ...... 2006

privind modul de solutionare a contestatiei formulate de SC ...SRL inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea sub nr. din ....2006.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizatd de Structura
de Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal, cu adresa nr. din .2006 asupra
contestatiei formulate de SC  SRL inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Valcea sub nr. din ...2006 .

Contestatia are ca obiect suma de ... lei RON, stabilita prin decizia nr. ...din ...2006 in
baza constatarilor din raportul de inspectie fiscala incheiat la data de ...2006, intocmite de
organele de control din cadrul Structurii de Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal
si comunicate petentei la data de ...2006 , conform confirmarii de primire existente in copie la
dosarul cauzei alcatuita astfel :

- .... lei RON fond de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap ;

- ....lei RON dobanzi aferente fondului de solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap ;

- ....lei RON penalitati aferente fondului de solidaritate sociald pentru persoanele cu
handicap ;

Petenta contesta si masura de diminuare a pierderii de recuperat inregistrata de
societate la data de 31.12.2003 cu suma de ... lei RON, precum si masura dispusa prin
dispozitia de masuri nr./.2006 cu privire la suma de ... lei RON reprezentand TVA

Contestatia este semnata de domnul .... in calitate de director general si de .. in
calitate de contabil sef.

Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art.177 alin.1 din OG
nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala .

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute la art.175 alin.(1) si art. 179,
alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze contestatia formulata de
S.C. ... S.R.L. inregistrata sub nr. din ...2006 .

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata urmatoarele:

A. Petenta contesta Decizia de impunere nr. din .2006 si raportul de inspectie fiscala
din ...2006, anexa la aceasta, prin care s-a stabilit un debit suplimentar la fondul de
solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap in suma de ... lei RON, impreuna cu
dobanzi in suma de .. lei gi penalitdati de intarziere in suma de .. lei RON, motivand
urmatoarele:

Petenta aratd ca datorita functionarii necorespunzéatoare a serviciilor din cadrul
societatii nu a putut pune la dispozitie corespondenta prin care societatea a solicitat Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de M-ca Vélcea sa repartizeze fortd de munca inclusiv cu
persoane cu handicap .

in sustinerea contestatiei, petenta a anexat urmatoarele documente :

- ofertele ( cererile ) de locuri de munca vacante, depuse la AJOFM Valcea din care
rezulta ca nu a impus restrictii privind angajarea personalului cu handicap ;

- repartitile de personal emise de AJOFM Valcea ca raspuns la cererile formulate gi ca
urmare a examenului medical efectuat la angajare s-a constatat ca acele persoane nu
prezentau handicap, ele fiind totusi angajate la societate ;

AAAAAAAAAAAA TN 2 YaYaY - - - IR I R R (-l . . . I



Ordinul 508/933/2002 nu admite incadrarea persoanelor cu ddeficiente psihosomatice i
locomotorii in meseriile specifice societatii .

Petenta arata ca in situatia in care AJOFM ar fi repartizat societatii persoane cu
handicap, potrivit art.18 din Legea nr.90/1996 privind protectia muncii, persoanele juridice au
obligatia de a angaja numai persoane care in urma controlului medical corespund sarcinii de
munca pe care urmeaza sa o execute .

Petenta sustine ca din documentele anexate, rezultd ca societatea a comunicat
AJOFM Valcea locurile de munca vacante, fara discriminare privind personalul cu handicap,
si nu a primit nici o repartitie de astfel de persoane, iar decizia de apt /inapt sau conditionat
/neconditionat pentru locul de munca o ia medicul de medicina a muncii.

B. Din actul de control contestat rezulta urmatoarele:

SC SRL are sediul in Rm.Valcea, str.General Magheru, nr., jud. Valcea, a fost
inregistrata la ORCVaélcea sub nr. J 38/../ 1992, iar activitatea principala este de constructii de
cladiri si lucrari de geniu cod CAEN ....

Verificarea fondului de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap a fost
verificat in baza OUG 102/1999 cu modificarile si completarile ulterioare constatandu-se ca
potrivit art.43, alin.1 din OUG 102/1999 agentul economic avea obligatia de a plati lunar catre
bugetul de stat o suma egala cu salariul minim brut pe tara inmultit cu numarul locurilor de
munca in care nu au incadrat persoane cu handicap .

Potrivit art.43, alin.2 modificat prin art.unic pct.42 din Lg.519/2002, organul de control a
constatat ca agentii economici sunt scutiti de la plata fondului de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap daca fac dovada ca au solicitat, trimestrial, la agentiile judetene
de ocupare a fortei de munca repartizarea de persoane cu handicap si ca acestea nu au
repartizat astfel de persoane in vederea angajarii .

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu a angajat nici o persoana
cu handicap, drept pentru care au stabilit debit suplimentar in suma de ... lei RON, pentru
neachitarea caruia au fost calculate dobanzi in suma de ... lei RON si penalitati de intarziere
in suma de ... RON.

Il. Luand in considerare constatarile organului de control, motivatiile invocate de
petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se pronunte
daca suma de .. lei RON, reprezentand fond handicapati, dobanzi si penalitati de intarziere
aferente, stabilitd de organele de inspectie fiscala din cadrul Activitati de Control Fiscal
Valcea este legal datorata de SC SRL.

1. Referitor la suma de... lei RON fond de solidaritate sociala pentru persoanele
cu handicap

in fapt, SC ... 1 SRL nu a solicitat la AJOFM Valcea si nu a angajat nici o persoana cu
handicap Tn perioada februarie 2002-noiembrie 2005, desi a avut peste 100 de salariati
angajati cu carte de munca .

in drept, pct.42 din Legea nr.519/2002 pentru aprobarea OUG nr.102/1999 privind
protectia speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, precizeaza:"
Persoanele juridice care au un numar de cel putin 100 de angajati au obligatia de a angaja
persoane cu handicap cu contract individual de munca intr-un procent de cel putin 4% din
numarul total de angajati.”

Pct.42 din aceelasi act normativ care modifica art.43 din OUG nr.102/1999 stipuleaza :

" (1) Persoanele juridice care nu respecta prevederile art. 42 alin. (1) au obligatia de a plati
lunar catre bugetul de stat o suma egala cu salariul minim brut pe tara inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au incadrat persoane cu handicap .

(2) Sunt exceptate de la plata obligatorie prevazuta la alin. (1) persoanele juridice
care fac dovada ca au solicitat trimestrial la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca repartizarea de persoane cu handicap."



Aceelasi prevederi legale sunt prevazute si de pct.15 si 16 din Legea 343/2004 pentru
modificarea si completarea OUG102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in munca a
persoanelor cu handicap .

Din cele prezentate se retine ca agentii economici care au un numar de peste 100 de
salariati angajati au obligatia de a solicita trimestrial la agentiile judetene de ocupare a fortei
de munca, repartizarea de persoane cu handicap calificate in meseriile solicitate in vederea
angajarii.

In cazul nerepartizarii in vederea angajérii a unor astfel de persoane, agentii economici
trebuie sa faca dovada ca au solicitat la AJOFM incadrarea persoanelor cu handicap.

Totodata, agentii economici care nu au angajat persoane cu handicap in conditiile
prevazute de pct.42 alin.1 din Legea nr.519/2002 pentru aprobarea OUG nr.102/1999 privind
protectia speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, aveau obligatia de a
plati lunar la bugetul de stat o suma egala cu salariul minim brut pe economie inmultit cu
numarul locurilor de munca, in perioada in care nu au incadrat persoane cu handicap.

Astfel, intrucat pe perioada februarie 2002 - noiembrie 2005 SC SRL avea inregistrati
un numar de peste 100 salariati, se retine ca aceasta avea obligatia achitarii la bugetul de
stat a fondului pentru persoanele cu handicap, a unui numar de salarii calculat in functie de
numarul de angajati cu carte de munca detinuti de societate .

Din analiza situatiei de fapt si de drept se retine ca organele de control in mod corect
au stabilit ca SC SRL avea obligatia de a angaja persoane cu handicap, obligatie
neandeplinita de aceasta.

Referitor la sustinerea petentei potrivit careia a facut toate demersurile la AJOFM
Rm.Vélcea prin prezentarea situatiilor privind locurile de munca vacante, aceasta nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat in drept, art.10, alin.1 din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca
precizeaza :

" Angajatorii au obligatia sa comunice agentiilor pentru ocuparea fortei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, denumite in continuare agentii pentru ocuparea
fortei de munca, in a céaror raza isi au sediul, respectiv domiciliul, toate locurile de munca
vacante, in termen de 5 zile lucratoare de la vacantarea acestora ."

Din prevederile legale prezentate mai sus rezulta ca agentii economici au obligatia de
a comunica locurile vacante de munca in termen de 5 zile lucratoare de la vacantare si nu
faptul ca petenta a solicitat la AJOFM incadrarea persoanelor cu handicap .

Mai mult decéat atat, prevederile legale mentionate sunt clare in sensul ca angajatorii
au obligatia sa angajeze persoane cu handicap, iar in cazul in care nu angajeaza sunt
obligate sa plateasca lunar fond de solidaritate sociala pentru persoane cu handicap calculat
conform prevederilor pct. 42 din Legea nr.519/2002 cu modificarile si completarile ulterioare .

Avand in vedere situatia de fapt si de drept, organele de solutionare a contestatiei se
vor pronunta in consecinta, in sensul respingerii contestatiei pentru debitului suplimentar
reprezentand fond pentru persoanele cu handicap in suma ... lei RON.

2. in ceea ce priveste accesoriile aferente, reprezentand dobanzi in suma de ... lei
RON si penalitati de intarziere in suma de ... lei RON, speta supusa solutionarii este daca
acestea sunt legal datorate in conditiile in care stabilirea de dobéanzi si penalitati de intarziere
reprezinta o masura accesorie in raport cu debitul care le-a generat conform principiului de
drept “accesorium sequitur principale®“ .

In consecinta, intrucat in sarcina petentei s-a stabilit ca datorat debitul in suma de ...
lei RON reprezentand fond de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap, pe cale de
consecinta se retine ca aceasta datoreaza si dobanzile si penalitatile de intarziere aferente
debitului care le-a generat, in suma de ...lei i respectiv ... lei, contestatia aparand ca
neantemeiata si la acest capat de cerere.

3. Referitor la masura de diminuare a pierderii inregistrata la 31.12.2003 cu suma
de ... lei RON si a masurii stabilite prin decizia nr. din .2006 cu privire la suma de ... lei
reprezentand TVA

In faot. prin raportul de inspectie fiscald incheiat la data de .2006 de oraanele de




aferente trim. Il 2003 cu suma de ... lei ROL, cu consecinta diminuarii pierderii fiscale
inregistrata de societate la 31.12.2003, cu aceasta suma.

Urmare masurii dispuse de organele de inspectie fiscala nu a rezultat impozit pe profit .

Totodata prin decizia nr.din .2006 organele de inspectie fiscala au stabilit ca masura
inregistrarea in jurnalul de vanzari a TVA-ului in suma de lei aferent facturii de aprovizionare
nr./.2005 reprezentand cherestea de raginoase, societatea evidentiind-o numai in jurnalul de
cumparari .

in drept, art. 179 alin.1 lit. a si alin.2 din OG 92/2003 republicatd privind Codul de
procedura fiscala prevede:

" (1)Contestatiile formulate impotriva decizillor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor de creanta privind datoria vamala
se solutioneaza dupa cum urmeaza :

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, precum si
accesorii ale acestora al caror cuantum este sub 500.000 lei RON, se solutioneaza de catre
organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatorii au domiciliul
fiscal sau, dupa caz, de catre organul fiscal stabilit la art.33 alin.3 [...].

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza de
catre organele fiscale emitente ".

Asa cum reiese din dispozitile art. 179 din OG 92/2003, legiuitorul a stabilit o
competenta de solutionare a contestatiilor in cadrul aceleiagi directii a finantelor publice
teritoriald, diferita, in functie de natura actului administrativ fiscal atacat.

in situatia in care acest act este o decizie de impunere, un act asimilat acesteia asa
cum apare definit la art. 86 din OG 92/2003 republicata, privind Codul de procedura fiscala,
sau un titlu de creanta vamala, competenta de solutionare apartine unor organe special
constituite la nivelul directiei teritoriale, asa cum apar definite la art. 179 alin. 1 lit.a din acelagi
act normativ.

In situatia in care se contestd un alt act, care imbracd caracteristicile unui act
administrativ fiscal potrivit legii si nu intra in categoria celor anterior mentionate, legiuitorul a
stabilit ca este competent sa solutioneze contestatia formulata impotriva acestuia, insusi
organul fiscal care |-a emis, respectiv Structura de Administrare Fiscala - Activitatea de
Control Fiscal.

Pct. 5.4 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala aprobate de OMF 519/2005 precizeaza :

" Competenta de solutionare este datd de cuantumul total al sumelor contestate,
reprezentand impozite, taxe, contributii stabilite de plata de catre organul fiscal, precum gi
accesorii ale acestora, sau de cuantumul total al taxelor impozitelor, contributiilor, aprobate la
rambursare, respectiv restituite, dupa caz .[...]

Diminuarea pierderii fiscale prin neadmiterea la deducere a unor cheltuieli, fara a
rezulta, pe cale de consecinta, impozit pe profit, reprezinta masura si intra in
competenta de solutionare a organului emitent al actului administrativ atacat ,
indiferent de cuantumul sumei ."

Asa fiind , organele fiscale emitente ale actului administrativ atacat , prin care s-a
dispus masura de inregistrare in jurnalul de vanzari a sumei de lei RON reprezentand TVA,
masura ce a fost stabilité prin dispozitia de masuri nr. din ....2006, precum si masura majorarii
veniturilor aferente trim.lll 2003 cu suma de .. lei RON cu consecinta diminuarii pierderii de
recuperat de la suma de ... lei RON la suma de ... lei RON, au competenta materiala conferita
prin lege de a se investi cu solutionarea contestatiei privitor |la acest capat de cerere.

Avand in vedere prevederile legale mentionate si tindnd cont de faptul ca urmare
diminuarii pierderii inregistratd de petentd nu s-au stabilit in sarcina acesteia obligatii in
contul impozitului pe profit, precum gi obligatii in contul TVA, contestatia privind acest capat
de cerere va fi inaintata Structurii de Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal spre
a se pronunta asupra acesteia.

Referitor la speta supusa solutionarii serviciul juridic din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Valcea prin adresa nr. /.2006. existenta existenta la dosarul




Avand in vedere considerentele retinute mai sus si in temeiul art.175 alin.(1) art.179
alin.(1) lit. a) si art.186 alin.(1) din 0G92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala rep.la
26.09.2005 se :

DECIDE

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de SC  S.R.L. din Rm.Vélcea ca
neantemeiata, pentru suma de lei RON, reprezentand fond de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap, dobanzi si penalitati de intarziere .

Art. 2 Transmiterea contestatiei S.C S.R.L, pentru capatul de cerere privind
diminuarea pierderii cu suma de .... lei RON si inregistrarea sumei de ...lei TVA, Structurii de
Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal, organ competent sa o solutioneze potrivit
art. 179 alin.2 din OG 92/2003, republicata privind Codul de procedura fiscala.

Decizia este definitiva pe linie administrativa si poate fi atacata in termen de 6 luni de
la data comunicarii la Tribunalul Val cea.

DIRECTOR EXECUTIV,



