ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIAnNr.136 Dosar nr.544/33/2012

Sedinta publica de la 16 ianuarie 2014

Presedinte: X - judecator
X - judecator
X - judecator
X - magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de Agentia Nationala
de Administrare Fiscala impotriva Sentintei nr.X din 18 iunie 2012 a
Curtii de Apel X- Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal.

La apelul nominal facut in sedinta publicd a raspuns
recurentul-reclamant X, prin consilier juridic X, lipsind intimatul-
parat Ministerul Finantelor Publice.

Procedura legal indeplinita.

Magistratul-asistent a prezentat referatul cauzei, invederand
ca recursul este declarat si motivat cu respectarea termenului
prevazut de lege, fiind scutit de plata taxelor judiciare de timbru.

Nemaifiind formulate alte cereri, Inalta Curte constati cauza
in stare de judecatd si acordd cuvantul recurentei-parate in
sustinerea motivelor de recurs.

Recurenta-paratd, prin consilier juridic, formuleaza concluzii
de admitere a recursului si modificarea sentintei atacate, cu
consecinta respingerii actiunii, ca neintemeiatd. Sustine cd in cauza
s-au Incdlcat prevederile Codului de procedura fiscald, prima
instanta a dispus anularea unei decizii desi organul fiscal nu s-a
pronuntat asupra fondului acesteia, pe calea recursului gratios. Or,
cel mult, autoritatea fiscald putea sa fie obligata sa dea o solutie pe
fond, in raport cu obiectul actiunii.
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Inalta Curte, in conformitate cu dispozitiile art.150 si art.256
din Codul de procedura civila, retine cauza in vederea solutionadrii.

INALTA CURTE,

Asupra recursului de fatd;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

1. Solutia instantei de fond

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel X — Sectia a II-
a civila, de contencios administrativ si fiscal, reclamanta S.C. X SA a
solicitat, In contradictoriu cu parata Agentia Nationalda de
Administrare Fiscald, anularea Deciziei nr.51/ 24.01.2012 privind
solutionarea contestatiei depuse la data de 10.02.2011 si inregistrate
de DGAMC sub nr.X/7.03.2011, anularea Deciziei nr.210/09.02.2011
emise de ANAF referitoare la obligatii de plata accesorii.

In motivarea cererii, reclamanta a aratat ci prin Decizia nr.X/
23.06.2010, in temeiul O.G. nr.92/2009, i s-a acordat amanarea platii
pana la data de 22.12.2010 in privinta obligatiilor fiscale datorate
pana la acea data, in suma de X lei, plata acestor obligatii fiind
efectuatd In data 20.12.2010.

Cu toate acestea, a sustinut ca in data de 13.01.2011 s-a
intocmit o nota de constatare prin care s-a apreciat cd s-a pierdut
amanarea la plata prin neplata sumelor amanate, iar conform art.7
alin.(3) din O.U.G. nr.92/2009 republicatd, datoreaza si majorari de
intarziere.

La data de 09.02.2011 a fost emisa Decizia nr.210/2011
referitoare la plata accesoriilor aferente obligatiilor pentru care s-a
acordat amanarea, iar prin Decizia nr.51/24.01.2012 a fost respinsa
contestatia formulata Impotriva acestei decizii, ca nemotivata,
retinandu-se ca argumentele aduse nu se referd la decizia atacata, in
speta la Decizia nr. 210/2011, ci la "sumele care au fdcut obiectul
deciziei de acordare a amandrii la plata nr. X/23.06.2010 emisd de
D.G.A.MC. precum si la Nota de constatare nr. X/2011 prin care s-a
constatat pierderea amandrii la platd ca urmare a neachitarii
sumelor pentru care se obtinuse amanarea la plata".
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Reclamanta a invocat dispozitiile art.5 alin.(2) din OUG
nr.92/2009, potrivit carora actul normativ in temeiul caruia s-a
acordat amanarea platii impune ca pierderea acestei amanari sa fie
constatatd de acelasi organ fiscal care a si acordat amanarea, prin
decizie.

A apreciat astfel ca amanarea platii este in vigoare, nu si-a
pierdut valabilitatea, sens In care nu existd vreun temei pentru care
sa fie obligati la plata unor accesorii care sunt datorate, doar in
situatia In care amanarea si-ar fi pierdut valabilitatea.

In concluzie, reclamanta a apreciat c lipsa unei decizii este
imputabild doar paratei, care incearcd sa dea valoare notei de
constatare, notd care este doar un act care ar fi trebuit sa pregateasca
decizia de constatare a pierderii amandrii, invocand si dispozitiile
art.43 alin.(2) din O.G. nr.92/2003, care stabilesc continutul unui act
administrativ fiscal, elemente ce nu se regasesc in cuprinsul
respectivei note care a fost emisa ca fiind un act pregatitor.

Prin intdmpinare, parata a solicitat respingerea actiunii, ca
fiind nefondata.

Curtea de Apel X — Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, prin Sentinta nr.X din 18 iunie 2012, a admis
actiunea formulata de reclamanta, anuland Deciziile nr.51/
24.01.2012 si nr.210/ 09.02.2011 emise de A.N.A.F.

Pentru a pronunta aceastd solutie, prima instantd a retinut, in
esenta, urmatoarele:

Cu privire la natura juridicd a Inscrisului intitulat ,Nota de
constatare” in raport de care parata a apreciat ca reclamanta nu si-a
motivat contestatia formulata, prima instanta a avut in vedere
prevederile art5 alin.2 din O.U.G. nr.92/2009, potrivit cu care
pierderea valabilitatii amanarii la plata se constatd de organul fiscal
competent, prin decizie, modelul si continutul deciziei fiind stabilite
conform art.3 alin.(8) din Ordinul nr.2321/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind procedura de acordare a amanarii
la plata a obligatiilor fiscale neachitate la termen, Anexa 2.

In speti, probele administrate in cauzd evidentiaza
Imprejurarea cd nu existd vreo decizie care sa constate ca reclamanta
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a pierdut facilitatea acordata respectiv. amanarea la platd a
obligatiilor fiscale scadente.

Asa fiind, prima instantd a apreciat cd Nota de constatare care
constatd o situatie de fapt reprezinta un act pregatitor pentru
emiterea deciziei care sd constate pierderea valabilitatii amanadrii la
plata, iar acest act nu produce efecte juridice in mod direct fata de
reclamantd, avand in vedere si faptul ca acesta nu cuprinde toate
elementele prevdzute de art.43 alin.(1) si (2) din O.G. nr.92/2003.

Prin urmare, inscrisul intitulat ,,Nota de constatare” nr.X/2011
este un act preparatoriu, premergator intocmirii si emiterii unui act
administrativ fiscal, astfel cum legiuitorul il defineste, contestarea
acestuia In jurisdictia contenciosului administrativ fiscal fiind
inadmisibila.

Prima instantd a apreciat astfel ca parata a pronuntat o solutie
nelegala atunci cand a respins ca nemotivata contestatia formulata
impotriva Deciziei nr.210/2011 motivat de faptul ca aceasta
contestatie nu cuprinde critici de nelegalitate referitoare la aceasta
decizie, ci apdrdrile reclamantei privind nota de constatare, intrucat
doar 1In aceasta modalitate, reclamanta are deschisa calea
contenciosului administrativ fiscal.

Cu privire la Decizia nr.210/2011 prima instanta a retinut c4,
pentru ca intr-o procedurd care vizeaza anularea facilitatilor fiscale
acordate sub forma amanarii la plata a obligatiilor fiscale scadente
sd se poatda proceda la calcularea accesoriilor aferente pentru
perioada amanata la plata, este necesara urmarea procedurii impuse
de legiuitor prin art5 alin.(2) din O.U.G. nr.92/2009. Odata
constatatd, prin decizie emisd in conditiile legii, pierderea
valabilitdtii amandrii, amanarea la plata este anulatd iar organele
fiscale abilitate procedeaza la stabilirea accesoriilor aferente
obligatiilor fiscale scadente.

In spetd, prima instanta a retinut ci parata nu a constatat prin
decizie emisa in conditiile art.5 alin.(2) din O.U.G. nr.92/2009
pierderea valabilitdtii amanarii la platd si nu a dispus anularea
acesteia astfel ca intocmirea Deciziei nr.210/2011 cu privire la
stabilirea accesoriilor apare ca fiind nefondata.
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Or, respectarea procedurii prescrise de legiuitor cu privire la
pierderea amanarii la plata si anularea acesteia nu constituie doar o
chestiune de formalism, aceasta decizie este un veritabil act
administrativ fiscal care poate fi supus cenzurii contenciosului
administrativ fiscal iar aceasta procedurd asigura partii accesul
efectiv la justitie.

2. Calea de atac exercitata

Impotriva Sentintei civile nr.X/ 18.06.2012 a Curtii de Apel X —
Sectia contencios administrativ si fiscal a formulat recurs Agentia
Nationala de Administrare Fiscala (A.N.A.F.), invocand ca temei
legal dispozitiile art.304 pct.9 din Codul de procedura civila.

In motivarea ciii de atac se sustine ci hotirarea atacati este
data cu aplicarea gresita a legii in ceea ce priveste anularea Deciziei
nr.210/ 9.02.2011, fiind formulate, in esenta, urmatoarele critici:

- In mod eronat instanta de fond a dispus anularea Deciziei
nr.210/2011, in situatia in care, pe calea recursului gratios, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor nu s-a pronuntat pe fondul
acestei decizii, contestatia fiind respinsa ca nemotivata.

In opinia recurentei, instanta de fond avea posibilitatea s
oblige AN.A.F. — D.G.5.C. doar sa analizeze pe fond contestatia
impotriva Deciziei nr.210/2011.

In cuprinsul sentintei recurate a fost analizati legalitatea Notei
de constatare nr.X/ 13.01.2011 emisa de D.G.A.M.C., desi aceasta nu
a constituit obiectul cererii de chemare in judecatd, iar dispozitiile
art.119 alin.(1) si art.120 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 au fost aplicate
in mod legal de organele fiscale, spetei fiindu-i incidente si
prevederile art.7 alin.(3) din acelasi act normativ.

- Solutia privind anularea Deciziei nr.51/2012 este gresitad
intrucat, in faza administrativa, contestatia intimatei-reclamante nu
a respectat cerintele impuse de dispozitiile art.206 alin.(1) lit.c) si d)
din O.G. nr.92/2003, astfel cd in mod corect organul administrativ
competent a respins ca nemotivata contestatia in ceea ce priveste
suma de X lei.

3. Solutia instantei de recurs
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Inalta Curte, analizand recursul formulat, apreciaza ca acesta
este fondat in limitele si pentru considerentele ce vor fi expuse in
continuare.

Astfel cum rezulta din expunerea rezumativa prezentata la
pct.1 al prezentei decizii, prin Nota de constatare nr.X/ 13.01.2011, s-
a constatat cd reclamanta a pierdut amanarea la plata prin neplata
sumelor amanate.

Urmare Notei, a fost emisad Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr.210/ 9.02.2011 de catre D.G.A.M.C. care a fost
contestatd de reclamanta in conformitate cu dispozitiile art.205 si
207 din O.G. nr.92/2003.

Contestatia Impotriva acestei decizii, pentru suma de X lei a
fost respinsa ca nemotivata, prin Decizia nr.51/ 24.01.2012,
retindndu-se, In esentda, ca societatea contestatoare nu a adus
motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind
starea de fapt si de drept prin care sa combata constatdrile organelor
fiscale si din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea constatata
de organele fiscale.

De asemenea, se retine de organul fiscal ca in cuprinsul
contestatiei sunt expuse argumente vizand nelegalitatea Notei de
constatare nr.X/ 13.01.2011, insa aceasta nota trebuia contestata
conform unei alte proceduri decat cea a contestdrii titlului de
creanta.

Prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.2321/2009 au
fost aprobate Normele metodologice privind procedura de acordare
a amanadrii la plata a obligatiilor fiscale neachitate la termen,
administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Potrivit art.8 din aceste Norme: ,Pierderea valabilitatii
amanarii la plata se constatd de catre organul fiscal competent prin
emiterea unei decizii al cdrei model si continut sunt prevazute in
Anexa 2”.

Modelul deciziei de comunicare a pierderii valabilitatii
amanadrii la platd, astfel cum este mentionat in Anexa nr.2 la acest
ordin se prezinta astfel: ,Decizie de comunicare a pierderii
valabilitatii amanadrii la plata. Catre: Denumire/ Nume si prenume



Domiciliul fiscal: Localitatea............. ,Str. oo ,nr......, bl ....,
et. ...... , judetul/ sectorul .............. Codul de identificare
fiscala...........

In temeiul prevederilor art.5 alin.(2) din Ordonanta de urgents
a Guvernului nr.92/2009 pentru amanarea la plata a obligatiilor
fiscale neachitate la termen ca urmare a efectelor crizei economico-
financiare si al prevederilor art.3 alin.(8) din Normele metodologice
privind procedura de acordare a amanadrii la plata a obligatiilor
fiscale neachitate la termen, administrate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2.321/2009, va comunicam ca amanarea la plata, aprobata

prin Decizia de acordare a amanarii la plata nr. .......... si-a pierdut
valabilitatea, incepand cu data de ............ , datoritd nerespectdrii
dispozitiilor........... *) din acest act administrativ.

De asemenea, va precizam ca potrivit prevederilor art.5 alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.92/2009 pierderea
valabilitatii amanarii la platd atrage anularea acesteia, precum si
Inceperea sau continuarea, dupa caz, a executarii silite.

Garantia constituita de dumneavoastra va fi executata in
contul sumelor amanate la platd si a majordrilor de intarziere
aferente, ramase nestinse.

Impotriva prezentei decizii se poate formula contestatie la
organul fiscal emitent in conformitate cu prevederile art.209 alin.(2)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, potrivit prevederilor art.207 alin.(1) din acelasi
act normativ.

Conducdtorul unitdtii fiscale Numele si prenumele............
Semnatura si stampila unitdtii................ 7.

Dupa cum se constatd, inscrisul denumit ,Nota de constatare
nr.X/ 13.01.2011” emisa de D.G.A.M.G. nu satisface cerintele legale
prevazute de art.8 si nu corespunde modelului din Anexa nr.2 la
Ordinul M.F.P. nr.2321/2009 (fila 35 dosar fond).
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In consecints, aceasta nu poate constitui temei legal pentru
stabilirea obligatiilor de plata accesorii, astfel cum s-a intamplat in
cauza, unde a fost emisa Decizia nr.210/ 9.02.2011.

De asemenea, In mod gresit organul fiscal imputa reclamantei
neatacarea notei care nu satisface cerintele legale mentionate,
nefiind conformd modelului si necuprinzand calea de atac.

In contextul in care reclamanta a sustinut nelegalitatea Notei
de constatare nr.X/ 13.01.2011, care a constituit temeiul emiterii
Deciziei nr.210/ 9.02.2011, contestate, fapt recunoscut de autoritatea
paratd, implicit a motivat nelegalitatea acestei decizii.

Astfel, iIn mod gresit autoritatea fiscald a respins contestatia
impotriva Deciziei nr.210/2011 pentru suma de X lei ca nemotivata,
prin Decizia nr.51/ 24.01.2012, sustinand, fara temei ca nu au fost
respectate dispozitiile art.206 alin.(1) lit.c) si d) din O.G. nr.92/2003.

Fata de considerentele expuse, instanta de recurs apreciaza ca
se impune admiterea actiunii in parte, in sensul anuldrii Deciziei
nr.51/2012, autoritatii fiscale revenindu-i obligatia de a solutiona pe
fond contestatia formulata de reclamantd impotriva Deciziei nr.210/
2011.

De altfel, o astfel de solutie a fost sustinuta si de recurenta in
cuprinsul recursului formulat.

Instanta de fond in mod gresit a anulat decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr.210/2011 intrucat, astfel cum s-a
retinut, contestatia Impotriva acestei decizii a fost respinsa ca
nemotivatd, nefiind analizatd pe fond. Instanta nu putea in acest
context sa anuleze aceasta decizie, astfel ca solutia corecta este cea
mentionatd anterior, impunandu-se modificarea sentintei atacate in
acest sens.

In consecints, in temeiul art.312 alin.(1) teza I-a din Codul de
procedurd civild, art.20 din Legea nr.554/2004, modificatd si
completatd, Inalta Curte, va admite recursul, va modifica sentinta
recuratd, va admite in parte actiunea, in sensul ca va anula Decizia
nr.51/2012 si va obliga autoritatea fiscald sda solutioneze pe fond
contestatia formulata de reclamantd impotriva Deciziei nr.210/2011.
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PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursul declarat de Agentia Nationala de
Administrare Fiscald impotriva Sentintei nr.X din 18 iunie 2012 a
Curtii de Apel X — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal.

Modifica sentinta atacatd si admite, in parte, actiunea, in
sensul cd anuleazd Decizia nr.51/2012 si obliga autoritatea fiscala sa
solutioneze contestatia formulata de reclamanta S.C. X SA
impotriva Deciziei nr.210/2011.

[revocabila.

Pronuntata in sedinta publica, astdzi 16 ianuarie 2014.

JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,
X X X

MAGISTRAT ASISTENT,
X
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