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DECIZIA

Nr. 183 din ..... 2011

Privind: solutionarea contestatiei formulata de d-na. ..... cu domiciliul Tn
mun. ..... , jud. Teleorman Tinregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Teleorman sub nr. ...../.....2011

Directia Generala a Finantelor Publice Teleorman reprezentata prin Biroul
Solutionare Contestatii a fost sesizata de catre Administratia Finantelor Publice .....
cu privire la contestatia depusa de d-na. ..... , cu domiciliul in mun. ..... , jud.
Teleorman, prin care solicita restituirea sumei de ..... lei, platita cu Chitanta pentru
incasarea de impozite, taxe si contributii Seria ..... , Nr. ... din data de ..... 2010,
conform Extrasului de cont al Trezoreriei municipiului ..... din data de ..... 2010.

Contestatia a fost inregistrata la A.F.P. ..... sub nr. ..... /.....2011 si transmisa
la D.G.F.P. Teleorman impreuna cu Referatul cu propunerile de solutionare
fnregistrat sub nr. ..... /.....2011.

in adoptarea solutiei ce urmeaza a fi data s-a luat In considerare si Adresa
Biroului juridic nr. ..... /.....2011 prin care s-a comunicat la toate A.F.P. — urile faptul
ca avand in vedere ca sunt probleme de fond in dosarele cd au ca obiect
restituirea taxei pe poluare sau anularea deciziei de calcul privind acesta taxa,
solicitd ca cererile care le sunt adresate, sé le transmitd in termenul stabilit de
lege, la D.G.F.P. Teleorman — Biroul Solufionare Contestatii, intrucat potrivit art. 41
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, deciziile de calcul al
acestor taxe sunt acte administrative fiscale.

Potrivit dispozitilor legale date de art. 7 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, Tnainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite
autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista,
in termen de 30 zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte a
acestuia in care legea speciala prevede o procedura administrativ — jurisdictionala,
iar partea nu a optat pentru aceasta.

Restituirile de sume sunt reglementate in mod expres de Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin art. 117, alin. (1):

[...]



ART. 117

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, debitorului, urmatoarele sume:

a) cele platite fard existenfa unui titlu de creants;

b) cele platite Tn plus fatd de obligafia fiscala;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul,

d) cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;

f) cele stabilite prin hotdrari ale organelor judiciare sau ale altor organe
competente potrivit legii;

g) cele ramase dupéa efectuarea distribuirii prevazute la art. 170;

h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din refinerile prin
poprire, dup& caz, in temeiul hotdrérii judecétoresti prin care se dispune
desfiinfarea executarii silite.

[..]

Organele de revizuire, analizand actul normativ citat mai sus constata ca nu
se poate da curs cererii petentei pe motivul ca nu se incadreaza in conditiile
prevazute in mod expres de lege, in speta de fata fiind vorba de o suma achitata in
baza unui titlu de creanta emis de organele fiscale teritoriale la cererea petentei.

Drept urmare, pentru ca suma in cauza sa poata fi restituita, este obligatoriu
ca un organ competent sa se pronunte printr-o hotarare/decizie asupra legalitatii
stabilirii Tn sarcina petentei a sumei de ..... lei constand Tn taxa pe poluare pentru
autovehicule.

Asa fiind, obiectul contestatiei il constituie suma de ..... lei reprezentand
taxa pe poluare pentru autovehicule, stabilitd Tn baza unui titlu de creanta,
respectiv Decizia de calcul al taxei pe poluare nr. ..... /.....2010.

In urma verificarilor efectuate asupra respectarii termenului de depunere a
contestatiei, reglementat de art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se constata
ca petentul a depus contestatia peste termenul legal de 30 de zile.

Fiind indeplinite celelalte conditii procedurale de contestare prevazute de
lege, Directia Generala a Finantelor Publice Teleorman este competentd sa
solutioneze cauza.

Astfel, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, in raport cu actele
normative in vigoare se retine:

D-na. ..... se identifica prin C.N.P. ..... si are domiciliul Tn mun. ..... , jud.
Teleorman, str. ..... N [

Cauza supus & solu fionarii este aceea dac a Direcfia Generala a
Finan telor Publice Teleorman, se poate investi cu solu  fionarea pe fond a
contesta fiei formulat a de d-na. ..... , In condi fille in care contestatorul nu a
respectat condi file procedurale prev &zute de legisla fie in sistemul c ailor
administrative de atac.



n fapt, asa cum rezultd din documentele depuse la dosarul cauzei, petentul
a solicitat Tnmatricularea unui autoturism marca ..... Tip ..... , categoria auto M 1,
serie sasiu ..... , nr. omologare ..... , nr. de identificare ..... , an de fabricatie 2007,
serie carte auto ..... cu norma de poluare Euro 4, data primei inmatriculari Tn afara
teritoriului Romaniei — ..... 2006.

Din documentele care constituie dosarul cauzei (Decizia de calcul al taxei

pe poluare pentru autovehicule nr. ..... /.....2010; Chitanta pentru incasarea de
impozite, taxe si contributii Seria ..... , Nr. ... din data de ..... 2010; Extrasul de
cont emis de Trezoreria municipiului ..... din data de ..... 2010, Cererea de
solicitare de calcul al taxei pe poluare nr. ..... /.....2010, Referatul de calcul al taxei
pe poluare pentru autovehicule nr. ..... din data de ..... 2010) rezulta ca petentul a

luat act de decizia atacata la data de ..... 2010, data la care, de altfel, consimte sa
si achite obligatia de plata conform extrasului de cont specificat anterior in baza
deciziei pe care o anexeaza la contestatia inregistrata la D.G.F.P. Teleorman in
data de ..... 2011.

Astfel, in solutia ce urmeaza a fi data, se retine faptul ca autoritatea fiscala
competenta, respectiv Administratia Finantelor Publice ..... a emis Decizia de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ..... /.....2010 transmisa catre
autorul cererii cu mentiunea posibilitatii legale ca acest titlu de creanta sa fie
contestat n termen de 30 de zile de la data comunicarii, sub sanctiunea decaderii,
potrivit art. 207, alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la organul fiscal competent,
avand in vedere si art. 209, alin. (1) din acelasi act normativ.

Emitenta cererii a depus contestatia la A.F.P. ..... in data de ..... 2011, fiind
inregistrata la D.G.F.P. Teleorman sub nr. ..... /.....2011, in conditiile in care
aceasta a luat la cunostinta de obligatia de plata in cauza la data achitarii acesteia,
respectiv la ..... 2010, asa cum rezulta din Chitanta pentru incasarea de impozite,
taxe si contributii Seria ..... , Nr. ... din data de ..... 2010 si din extrasul de cont al
Trezoreriei ..... din data de .....2010.

Astfel, petitionara s-a indreptat catre Administratia Finantelor Publice ..... cu

Cererea inregistrata sub nr. ..... din ..... 2010 prin care solicita calcularea taxei de
poluare in vederea efectuarii primei inmatriculari in Roméania a autoturismului
marca ..... cu caracteristicile anterior mentionate; in acest sens, in data de
..... 2010 a fost emis Referatul de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule sub
nr. ..... , documente care au stat la baza Deciziei de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule inregistrata sub nr. ..... din ..... 2010 — care formeaza obiectul
contestatiei. Autoarea cererii, ludnd act de aceste documente, emise la

solicitarea sa si depuse la dosarul cauzei, consimte s a achite contravaloarea
taxei aflate in litigiu a sa cum rezult a din Chitan ta pentru incasarea de
impozite, taxe si contribu tii Seria ..... I \\| R din data de ..... 2010, precum  si
din Extrasul de cont din data de ..... 2010 eliberat d e Trezoreria municipiului

De subliniat si punctul de vedere al organului fiscal emitent al actului
administrativ fiscal atacat, respectiv Administratia Finantelor Publice ..... , care, in
Referatul nr. ..... /.....2011, inregistrat la D.G.F.P. Teleorman sub nr. ..... /.....2011
mentioneaza:

- Jn data de ..... 2010, sub nr. de Tnregistrare ..... , a fost depusa la A.F.P.
..... , cererea prin care se solicita calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule,
pe numele ..... ;
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-indatade ..... 2010 s-a emis de catre A.F.P. ..... Decizia nr. ..... de calcul a
taxei pe poluare pentru autovehicule, Tn conformitate cu prevederile O.U.G. nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile gsi
completérile ulterioare, folosindu-se aplicafia informatica pusé la dispozifie de céatre
Ministerul Finantelor Publice;

- suma de plata calculata si inscrisa in decizia de plata este de ..... lei, acest
act administrativ fiscal reprezentand titlu de creantd si constituind Tngtiinfare de
platd, conform legii;

- decizia de plata a fost emisa in trei exemplare: unul a rdmas la A.F.P. ..... ,
iar doua exemplare au fost Tnmanate direct contribuabilului — unul pentru a-i

rdmane acestuia, celdlalt spre a fi prezentat gi depus la Trezoreria ..... , In
momentul efectuarii plaii;

- mentionam ca d-na ..... era in posesia exemplarului original al deciziei de
plata in momentul efectuarii platii, asa cum rezulta din Adresa nr. ..... /.....2011
emisa de Trezoreria ..... X

- contribuabilul a achitat taxa pe poluare, in cuantum de ..... lei, cu Chitanfa
seria ..... nr. ..... din ..... 2010, emisa de Trezoreria ..... , platéd confirmatd prin

extrasul de cont emis de Trezoreria .....

Fata de cele aratate, organul de solutionare constata nerespectarea
termenului obligatoriu stipulat de legiuitor privind depunerea contestatiei.

Aceste argumente conduc la incadrarea spetei in drept, in conformitate cu
prevederile art. 7, alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 207, alin. (1) si art. 213, alin. (5) din
0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile pct. 9.3, pct. 13.1, lit. a) si pct.
3.11, alin. (1), din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, in care se mentioneaza respectiv:

* Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare (M.O. nr. 1.154 din 7 decembrie 2004)

[...]

ART. 7

Procedura prealabila

(1) Tnainte de a se adresa instanfei de contencios administrativ competente,
persoana care se considerd vatadmata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual trebuie s& solicite autorit&tii publice emitente
sau autoritafii ierarhic superioare, dacd aceasta exista, in termen de 30 de zile de
la data comunicérii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

[...]

* O0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala M.O. nr.
941/29.12.2003), republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

[-]

Art. 207

Termenul de depunere a contestafiei

(1) Contestafia se va depune in termen de 30 zile de la data comunicdrii
actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderi. [...]

ART. 213



Solutionarea contestafiei

[-]
(5) Organul de solu fionare competent se va pronun fa mai intai asupra

excep fiilor de procedur & si asupra celor de fond, iar cand se constat & ca
acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la an  aliza pe fond a cauzei.

* Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 893 din
06.10.2005);

[...]

9.3. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura pot fi urmatoarele:
nerespectarea termenului de depunere a contesta __ftiei, [...]

[...]

13.1. Contesta tia poate fi respins _a ca:

a) nedepus a in termen, in situa fia in care aceasta a fost depus a peste
termenul prev_azut de prezenta lege;

3.11. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civild se aplicd in
mod corespunzator, astfel:

1.Termenul de depunere a contestafiei se calculeazd pe zile libere, cu
excepfia cazului In care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua
cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

in sustinerea concluziilor organului de revizuire vin si dispozitile Codului de
procedura civila - din 9 septembrie 1865 (**republicat**), cu modificarile si
completdrile aduse pana la data de 15 mai 2009, - textul initial fiind publicat n
MONITORUL OFICIAL nr. 45 din 24 februarie 1948, care la art. 101, 102 si 103
prevede:

- ART. 101

(1) Termenele se in teleg pe zile libere, neintrdnd Tn socoteal & nici ziua

cand a inceput, nici ziua cand s-a sfar  git termenul.

- ART. 102

(1) Termenele incep s a curga de la data comunic arii actelor de
procedur a daca legea nu dispune altfel.

- ART. 103

(1) Neexercitarea orc darei cai de atac si neindeplinirea oric arui alt act de
procedur @ in termenul legal atrage dec aderea afard de cazul cand legea
dispune altfel sau cand partea dovedeste c& a fost impiedicata printr-o Tmprejurare
mai presus de voinfa ei.

in acelasi timp, solutia ce urmeaza a fi data este sustinuta si de dispozitiile
Codului civil — publicat Tn MONITORUL OFICIAL nr. 271 din 4 decembrie 1864,
care prevede:

[...]

CAP. 4

Despre timpul cerut pentru a prescrie

Secfiunea |

Dispozifii generale



- ART. 1886

Nici o prescripfie nu poate incepe a curge mai inainte de a se naste
acfiunea supusd acestui mod de stingere.

- ART. 1887

Termenul prescriptiei se calculeazé pe zile, gi nu pe ore. Prin urmare ziua in
cursul ¢ areia prescrip fia incepe nu intr & in acel calcul . (Cod civil 1888, 1889).

- ART. 1888

Ziua se imparte in 24 ore. Ea incepe la miezul nopfii si se fineste la miezul
noptii urmatoare.

- ART. 1889

Prescripfia nu se socoteste cagtigatd, decat dupd implinirea celei de pe
urma zile a termenului defipt prin lege.

[..]

Avand in vedere ca termenele se calculeaza pe zile libere neintrand in
calcul nici ziua cand a Tnceput gi nici ziua cand s-a sfarsit termenul, se retine faptul
ca ultima zi de depunere a contestatiei era data de ..... 2010 deoarece d-na. ..... a
luat la cunostinta despre actul atacat in data de ..... 2010, termenul incepand sa
curga din data de ..... 2010 pana la data de ..... 2010 inclusiv, ultima zi de depunere
a contestatiei in termenul legal de 30 zile fiind ziua de .....2010.

De asemenea, organul de revizuire constatd ca titlul de creantd atacat
contine elementele obligatorii prevazute de legiuitor la art. 43 alin. (2), lit. i, din
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei Si
organul fiscal la care se depune contestatia.

Este de retinut gi faptul ca petentul nu justifica in nici un mod, prin cererea
depusa, eventualele cauze care ar fi putut conduce la nerespectarea termenului
legal de depunere a acesteia, ca fiind impiedicat printr-o imprejurare mai presus de
vointa sa.

Astfel, Tn raport de considerentele expuse, ntrucat autorul cererii nu a
respectat procedura privind depunerea in termen a contestatiei, aceasta fiind
depusa tardiv, pe cale de consecinta a decazut din dreptul de a i se solutiona pe
fond de catre Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman,
urmand ca aceasta s a fie respins a ca nedepus a la termen, (fiind dec azuta
prin neexercitarea in termen a ¢  aii administrative de atac); men tinandu-se in
consecin ta constat arile din decizia atacat a.

*

* *

Avand n vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G.
nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a
H.G. nr. 109/2009, privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul Presedintelui
AN.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, Codul de procedura civila,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare si Codul civil, cu modificarile si
completarile ulterioare, directorul executiv al D.G.F.P. Teleorman

6



DECIDE:

Art. 1. Se respinge contestatia formulata de d-na. ..... cu domiciliul Tn mun.
..... , jud. Teleorman, pentru suma de ..... lei reprezentand taxa pe poluare pentru
autovehicule, ca nedepus a la termen, fiind dec azuta prin neexercitarea in
termen a caii administrative de atac, men tinandu-se in consecin ta
constat arile din Decizia nr. ..... /.....2010 atacat a.

Art. 2. Prezenta decizie a fost redactata in 4 (patru) exemplare toate cu
valoare de original comunicate celor interesati;

Art. 3. Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ Tn termen de 6 luni de la data comunicarii.

Art. 4. Biroul Solutionare Contestatii va aduce la indeplinire prevederile
prezentei decizii.

Director Executiv



