MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr. 294 /2005

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de catre
Administratia Finantelor Publice Tg.Mures asupra contestatiei formulate de P.F. “X”
impotriva procesului-verbal intocmit de organele de control.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut la art.4 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea contestatiilor
impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice, aprobatd si modificata prin Legea
nr.506/2001.

Potrivit art.5 alin.(1) din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.13/2001, aprobata si modificata prin Legea nr.506/2001, si Hotéararii Guvernului
nr.1.296/2001 privind actualizarea cuantumului sumelor prevazute la art.5 alin.(1) si
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2001, solutionarea contestatiei este
in competenta organelor specializate din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Fata de aspectele contestate se retine ca, la verificarea efectuatd de
organele de control ale Administratiel Finantelor Publice Tg.Mures la P.F. “X”, ca
urmare a cererii de anulare a autorizatiei de functionare, depusa la organul fiscal
teritorial, Tn urma careia a fost intocmit procesul-verbal, au fost constatate
urmatoarele :

Verificarea a privit activitatea desfasurata de contribuabil in perioada
01.01.2000 - 15.07.2003.

Potrivit declaratiilor de venit global si declaratiilor speciale privind
veniturile din activitati independente - comerciale depuse la organul fiscal teritorial,
in perioada 2000 - 2002 contribuabilul verificat a inregistrat anual venit net (venit
brut - cheltuieli).

In urma verificirii evidentei contabile prezentate de contribuabil,
organele de control au stabilit cd aceasta este nesincera, fapt pentru care au procedat
la estimarea venitului pe baza normelor de venit corespunzitoare fiecdrui an,
respectiv 2000, 2001, 2002 si 2003, stabilind pentru fiecare an diferente de venit net
(calculate ca diferenta intre venitul net stabilit pe baza normelor de venit - venitul net
declarat de petent).

De asemenea, intrucat autorizatia de functionare a fost anulata la data de
15.07.2003 - prin Dispozitia Primarului -, pentru anul 2003 s-a estimat un venit net,
calculat pentru perioada 01.01.2003 - 15.07.2003 (196 de zile), avandu-se in vedere
prevederile art.17 alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe
venit, cu modificarile ulterioare, urmand ca la Intocmirea de catre contribuabil a
declaratiei speciale privind veniturile din activitati independente i a declaratiei de
venit global sa se aiba in vedere si aceste venituri.

B) In contestatia inregistrati la Administratia Finantelor Publice
Tg.Mures petentul invoca urmatoarele:



- procesul-verbal este netemeinic si nelegal, contindnd date eronate,
neconforme cu realitatea, constatindu-se ca in urma verificdrii registrului jurnal de
incasari si plati, a facturilor de incasdri si a documentelor justificative pentru
cheltuieli pentru toatd perioada verificata (2000 - 2003), evidenta contabild este
nesincera;

- nu este legald modificarea veniturilor si cheltuielilor prin introducerea
unui venit estimat atata timp cat existd documente justificative, aceasta procedurd
fiind aplicabild doar in lipsa documentelor care sa faca posibil calculul veniturilor si
al cheltuielilor.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor existente la
dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare la acestea, se
retin urmatoarele:

In fapt, ca urmare a cererii de anulare a autorizatiei de functionare,
depusd de dl.”X” la Administratia Finantelor Publice Tg.Mures, organele de
specialitate ale Serviciului Control Persoane Fizice au procedat la verificarea
activitafii desfasurate de contribuabil in perioada 01.01.2000 - 15.07.2003.

Potrivit declaratiilor de venit global si declaratiilor speciale privind
veniturile din activitati independente - comerciale depuse la organul fiscal teritorial,
in perioada 2000 - 2002 contribuabilul verificat a inregistrat anual venit net (venit
brut - cheltuieli).

In urma verificdrii evidentei contabile prezentate de contribuabil,
organele de control au stabilit cd aceasta este nesincera, fapt pentru care au procedat
la estimarea venitului pe baza normelor de venit corespunzatoare fiecdrui an,
respectiv 2000, 2001, 2002 si 2003, stabilind diferente de venit net pentru fiecare an
(calculate ca diferenta intre venitul net stabilit pe baza normelor de venit - venitul net
declarat de petent).

De asemenea, intrucat autorizatia de functionare a fost anulata la data de
15.07.2003 - prin Dispozitia Primarului -, pentru anul 2003 s-a estimat un venit net,
calculat pentru perioada 01.01.2003 - 15.07.2003 (196 de zile), avandu-se in vedere
prevederile art.17 alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe
venit, cu modificarile ulterioare, urmand ca la Intocmirea de catre contribuabil a
declaratiei speciale privind veniturile din activitati independente si a declaratiei de
venit global sa se aiba in vedere si aceste venituri.

In cuprinsul actului de control atacat organele de control mentioneaza
doar faptul ca “In urma verificarii Registrului-jurnal de incasari si plati, a facturilor
de incasari si a documentelor justificative pentru cheltuieli, prezentate de
contribuabil, s-a constatat ca evidenta contabild este nesincerd”, mentiune care, in
lipsa unor constatari clare cu privire la deficientele constatate in conducerea evidentei
contabile a contribuabilului si la dispozitiile legale incalcate de acesta, nu este de
naturd a conduce la neluarea Tn considerare a veniturilor si cheltuielilor evidentiate de
P.F.”X” si la stabilirea veniturilor pe baza normei de venit, cu atat mai mult cu cét in
situatia in care nu se poate determina masa impozabild, se procedeazd la stabilirea
prin estimare a veniturilor si cheltuielilor contribuabililor, in conformitate cu
dispozitiile art.19 din Legea nr.87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, potrivit
carora “In cazul in care, ca urmare a savarsirii unei infractiuni sau contraventii, nu se
pot stabili, pe baza evidentelor contribuabilului, impozitele, taxele si contributiile
datorate, acestea vor fi determinate de organul de control prin estimare, utilizand in
acest scop orice documente si informatii referitoare la activitatea si perioada
desfasuratd, inclusiv compararea cu activitati si cazuri similare”.
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In drept, la art.11 alin.(5) din Instructiunile de aplicare a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.70/1997 privind controlul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.886/1999, se precizeaza:

“Procesul-verbal de control va fi structurat pe 4 capitole, astfel:

[...]

Capitolul III, care reprezintd, de fapt, partea principald a
procesului-verbal, va cuprinde constatarile efective ale inspectorului si va fi
structurat pe impozitele care au facut obiectul verificarii.

Pentru fiecare impozit in parte vor fi avute In vedere urmatoarele
elemente:

- baza legala pentru stabilirea, calcularea si varsarea impozitului;

- constatarile inspectorului, prezentate in mod concret, clar si
precis, cu privire la modul de stabilire, calculare si varsare a obligatiei fiscale;

- dispozitiile legale incélcate, cu mentionarea numarului si a datei
actului normativ, precum si a articolului, alineatului etc.”

Prevederile legale anterior citate se regasesc si la art.11 alin.(4) din
Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
70/1997 privind controlul fiscal, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
64/1999, cu modificarile si completdrile ulterioare, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.1168/2003.

Avand 1n vedere cele retinute anterior si intrucat din raportul de
inspectie fiscala nu rezultd clar deficientele constatate in conducerea evidentei
contabile si dispozitiile legale incalcate de societate, respectiv motivele pentru care
nu au fost luate in considerare veniturile si cheltuielile inregistrate de unitate,
urmeazd ca, in temeiul art.9 alin.(3) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.13/2001, sa se desfiinteze procesul-verbal Tn ceea ce priveste modul de
determinare a venitului net aferent anilor 2000, 2001, 2002 si 2003. In consecinta, o
alta echipa de control decat cea care a intocmit actul de control contestat va efectua o
noua verificare a activitatii desfasurate de unitate in perioada 2000 - 2003, in scopul
stabilirii venitului impozabil, tinand cont de dispozitiile legale aplicabile spetei si in
functie de elementele care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.5 alin.(1) si art.7 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.13/2001 privind solufionarea contestatiilor impotriva masurilor
dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de organele Ministerului
Finantelor Publice, se

DECIDE

Desfiintarea procesului-verbal incheiat de organele de control ale
Administratiei Finantelor Publice Tg.Mures, urmand ca o altd echipd de control decat
cea care a incheiat actul atacat sd reverifice aceeasi perioadd si aceeasi baza
impozabila care au facut obiectul actului desfiintat, avand in vedere actele normative
in vigoare si cele retinute in prezenta decizie.

DIRECTOR EXECUTIV






