Ministerul Finantelor Publice N
Agentia Nationalid de Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Publice a Str. X
judetului Suceava Tel : X
Biroul Solutionare Contestatii Fax : X

DECIZIANR. __ 40 __
din __21.04.2011

privind solutionarea contestatiei formulata de persoana fizica
X X X, CNP X, cu domiciliul in municipiul .... str. X X nr. , judetul Suceava,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub
nr. Xdin 23.03.2011

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice a municipiului .... prin adresa nr. x din 22.03.2011,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. X
din 23.03.2011, cu privire la contestatia formulata de persoana fizica X X X CNP X,
cu sediul in localitatea ...., str. X X nr. x, judetul Suceava.

Persoana fizica X X X contestd Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii nr. X din 31.12.2010, privind suma de X lei reprezentand accesorii
aferente cheltuielilor de scolarizare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute la art. 205 si 209
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizicA X X X contesta masurile stabilite prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. X din 31.12.2010, emisa de catre
Administratia Finantelor Publice a municipiului ...., privind obligatiile fiscale in
suma de X lei, reprezentand accesorii cheltuieli de scolarizare, pe care o
considera nelegala si netemeinica.
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In sustinerea contestatiei petentul precizeaza ca, in ziua de 23.07.2008, s-a
infiintat pe numele sau Titlul executoriu nr. X, a cdrui legalitate a fost contestatd in
instanta, iar in ziua de 5 septembrie 2008 Judecatoria x a dispus suspendarea
executdrii silite a titlului executoriu pand la solutionarea contestatiei la executare,
respectiv pana 1n ziua de 11.02.2009.

In ziua de 26.02.2009 s-a intocmit proces verbal de sechestru pentru un bun
imobil aflat in proprietatea sa pentru a se proceda la executarea silitd —valorificare
conform legii - terenul fiind indisponibilizat. In acelasi timp bunul imobil a fost
evaluat Tn ziua 03.11.2009 cu suma de x lei.

In sustinerea contestatiei petenta invedereaza prevederile art. 159 si 167 din
Codul de procedura fiscala.

De asemenea, petentul precizeazd ca nu datoreazad penalitati/dobanzi/majorari
pentru perioada 15.11.2007 - 23.07.2008.

In perioada 15.11.2007 — 23.07.2008 decizia de impunere intocmiti de I1.J.P.F.
Suceava a fost atacatd pe cale administrativad si numai dupa respingerea contestatiilor
formulate organelor abilitate, I.J.P.F. a solicitat infiintarea titlului executoriu si din
acest moment s-ar datora penalitati.

Totodata petenta precizeaza ca in perioada 05.09.2008 — 11.02.2009 executarea
silita a titlului executoriu a fost suspendatd de catre instanta fapt pentru care sustine
ca nu datoreazd penalitdti dobanzi sau majorari.

Contestatorul sustine cd odata ce s-a indisponibilizat un bun imobil proprietatea
sa (26.02.2009) pentru a se procedat la executare silitd si nu s-a procedat la o vanzare
prin licitatie sau o altd modalitate, nu s-a respectat continutul dispozitiei art. 167
Codul de procedura fiscala, considera ca nu se datoreazd penalititi/majorari sau
dobanzi pentru aceasta perioada.

Petenta solicita ca, in baza art. 175 din Codul de procedura fiscala, sa se
dispuna stingerea creantei fiscale prin trecerea in proprietate publica/privatd a statului
sau a unitatilor administrativ teritoriale a bunului supus executarii silite si
indisponibilizat din 26.02.2009.

II. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. X din
31.12.2010 s-au stabilit in sarcina contestatorului accesorii in suma de X lei
aferente cheltuielilor de scolarizare, in temeiul art. 88 lit. ¢ si art. 119 din OG
nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala, republicata.

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr. X din 31.12.2010,
emisd de Administratia Finantelor Publice a Municipiului ...., s-au calculat in sarcina
persoanei fizice X X X accesorii in suma de X lei, aferente cheltuielilor de
scolarizare, astfel:

- in suma de X lei reprezentaind majordri de intarziere calculate pentru
perioada 10.04.2010-30.06.2010 aferente unui debit in suma de X lei;

- 1n suma de X lei reprezentand dobanzi calculate pentru perioada 01.07.2010-
30.09.2010 aferente unui debit in suma de X lei;

- 1n suma de X lei reprezentand dobanzi calculate pentru perioada 01.10.2010-
31.12.2010 aferente unui debit in suma de X lei;
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- in sumd de X lei reprezentind penalitati calculate pentru perioada
15.11.2007-31.12.2010 aferente unui debit Tn suma de X lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile contestatoarei, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma de X lei, reprezentand accesorii aferente cheltuielilor de
scolarizare stabilite in sarcina persoanei fizice X X X prin Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii nr. X din 31.12.2010, cauza supusa solutionarii este
daca pentru recuperarea cheltuielilor de scolarizare transmise spre executare
organului fiscal, acesta are obligatia de a calcula accesorii potrivit art. 119 si 120
din Codul de procedura fiscala, precum si data la care devine scadenta obligatia
de plata.

in fapt, prin Decizia de imputare nr. X din 14.11.2007, anexata la dosarul
cauzei, Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontierd Suceava a imputat persoanei
fizice X X X suma de x lei reprezentand contravaloarea cheltuielilor de scolarizare,
conform Procesului Verbal de cercetare administrativa nr. x din 09.11.2007.

Prin referatul cu propuneri de solutionare, organele fiscale fac mentiunea ca
prin adresa nr. X 6/02.07.2008, Directia Politiei de Frontierd .... transmite spre
urmadrire si incasare suma de x lei, din care s-a incasat prin poprire suma de x lei,
ramanand de incasat diferenta de X lei.

De asemenea, precizeaza ca, prin Incheierea Judecitoriei .... din 05.09.2008, s-
a dispus suspendarea executarii silite a titlului executoriu nr. X pana la solutionarea
contestatiei la executare.

Prin Sentinta civild nr. x a Judecatoriei .... s-a admis contestatia la executare si
s-a desfiintat titlul executoriu.

Cu adresa nr. x, Serviciul juridic a comunicat Administratiei Finantelor Publice
a Municipiului .... ca, prin decizia din data de 11.02.2009, instanta admite recursul
formulat de D.G.F.P. Suceava impotriva Sentintei nr. x din 03.10.2008 si respinge
contestatia la executare si cererea de suspendare.

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr. X din 31.12.2010,
emisd de Administratia Finantelor Publice a Municipiului ...., s-au stabilit in sarcina
persoanei fizice X X X accesorii in suma de X lei, aferente cheltuielilor de
scolarizare, astfel:

- 1n sumda de X lei reprezentind majorari de intarziere calculate pentru
perioada 10.04.2010-30.06.2010 aferente unui debit in suma de X lei;

- in sumd de X lei reprezentand dobénzi calculate pentru perioada 01.07.2010-
30.09.2010 aferente unui debit in suma de X lei;

- 1n suma de X lei reprezentand dobanzi calculate pentru perioada 01.10.2010-
31.12.2010 aferente unui debit in suma de X lei;

- in sumd de X lei reprezentind penalitati calculate pentru perioada
15.11.2007-31.12.2010 aferente unui debit in suma de X lei.
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Petenta precizeaza cd, in perioada 05.09.2008 — 11.02.2009, executarea silita a
titlului executoriu a fost suspendata de catre instanta, fapt pentru care sustine ca nu
datoreazd penalitdti, dobanzi sau majordri si ca odatd ce s-a indisponibilizat un bun
imobil proprietate (26.02.2009) pentru a se procedat la executare silita $1 nu s-a
procedat la o vanzare prin licitatie sau o altd modalitate, nu s-a respectat continutul
dispozitiei art. 167 Codul de procedura fiscala, fapt pentru care considerd ca nu se
datoreaza penalitati/majorari sau dobanzi pentru aceasta perioada.

in drept, in spetd sunt aplicabile

» prevederile art. 25 alin. 2 si art. 47 din OG 121/28.08.1998 privind
raspunderea materiald a militarilor:

Art. 25
»(2) Decizia de imputare se emite de citre comandantul sau seful unitatii a
carei comisie a efectuat cercetarea administrativa si constituie titlu executoriu.”

Art. 47

»Cand militarii sunt trecuti in rezerva sau in retragere, cand contractul
militarilor angajati inceteaza ori cand personalul civil nu mai este incadrat in
unititi militare, unititile militare care au In evidentd debite din imputatii
definitive, indiferent de valoarea lor, le transmit spre executare organelor
financiare in raza ciarora domiciliaza debitorii. Confirmarea de citre aceste
organe a primirii titlului executoriu constituie actul pe baza caruia creanta se
scade din evidenta contabila a unitatii care a transmis titlul executoriu”.

Potrivit prevederilor legale sus citate, persoanelor care, din diferite motive, au
pierdut calitatea de militari li se aplica un tratament juridic constand in emiterea de
catre unitdtile militare a titlurilor executorii cu privire la debite din imputatii
definitive §i transmiterea acestora, spre executare, organelor financiare.

» prevederile art.1, art. 2, art. 21, art. 22, art. 23 si art. 110 din O.G
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Art. 1

»»(2) Prezentul cod se aplicd si pentru administrarea drepturilor vamale,
precum si pentru administrarea creantelor provenind din contributii, amenzi si
alte sume ce constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in
masura in care prin lege nu se prevede altfel.

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat se intelege ansamblul activitatilor
desfasurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala;

Pagina: 4



b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat;
¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.

ART. 2
»»(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat.”
(3) Unde prezentul cod nu dispune se aplicd prevederile Codului de
procedura civila.

ART. 21
»Creantele fiscale
(1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit legii,
rezulta din raporturile de drept material fiscal.”

ART. 22
Obligatiile fiscale
,»d) obligatia de a plati dobanzi, penalitati de intirziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume
datorate bugetului general consolidat, denumite obligatii de plata accesorii;”

ART. 23
»Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale
(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.
(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata.”

ART. 110
»Colectarea creantelor fiscale
(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta sau al
unui titlu executoriu, dupa caz.
(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptitite,
potrivit legii.”

Referitor la titlurile de creanta, pct. 107.1 din Normele metodologice de
aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, prevede urmatoarele:

,107.1 Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se

individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptitite potrivit legii.
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Totodata, potrivit prevederilor art. 111, art. 119 si art. 120 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatd cu modificdrile si completarile
ulterioare:

ART. 111
,,Jermenele de plata
Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor previzute de
Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.”

ART. 119

»,Dispozitii generale privind dobanzi si penalititi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalititi de intarziere.

(2) Nu se datoreaza dobanzi si penalititi de intarziere pentru sumele datorate
cu titlu de amenzi de orice fel, obligatii fiscale accesorii stabilite potrivit legii,
cheltuieli de executare silita, cheltuieli judiciare, sumele confiscate, precum si
sumele reprezentind echivalentul in lei al bunurilor si sumelor confiscate care
nu sunt gasite la locul faptei.

(3) Dobanzile si penalititile de intarziere se fac venit la bugetul caruia 1i
apartine creanta principala.

(4) Dobanzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii intocmite in
conditiile aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu exceptia situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).”

ART. 120
,, Dobanzi
(1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intirziere, incepind cu ziua
imediat urmitoare termenului de scadentd si pand la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, contribuabilii sunt obligati sd achite
la scadenta prevazute de lege, toate impozitele/taxele datorate bugetului general
consolidat, inclusiv a celor reprezentand recuperarea pagubelor datorate, iar in caz
contrar datoreaza dobanzi de la data scadentei si pana la data stingerii datoriilor,
inclusiv.

In speta, prin adresa nr. X 6/02.07.2008, Directia Politiei de Frontieri ...,
transmite spre urmadrire si incasare suma de x lei, din care s-a incasat prin poprire
suma de x lei, ramanand de incasat diferenta de X lei.

Prin Incheierea Judecitoriei ... din 05.09.2008, s-a dispus suspendarea
executdrii silite a titlului executoriu nr. x, pana la solutionarea contestatiei la
executare.

Prin Sentinta civila nr. x a Judecatoriei ...., s-a admis contestatia la executare si
s-a desfiintat titlul executoriu.

Cu adresa nr. x, Serviciul juridic a comunicat Administratiei Finantelor Publice
a Municipiului .... ca, prin decizia din data de 11.02.2009, instanta admite recursul
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formulat de DGFP Suceava impotriva Sentintei nr. x din 03.10.2008 si respinge
contestatia la executare si cererea de suspendare.

Debitul ramas de recuperat de X lei a fost stabilit prin Decizia de imputare nr.X
/14.11.2007 emisd de Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontierd Suceava, 1n
conformitate cu art. 25 din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind raspunderea
materiald a militarilor, care reprezintd titlu executoriu emis pentru persoana fizica X
XX.

Prin adresa nr. X din data de 02.07.2008, emisa de Inspectoratul judetean al
Politiei de Frontiera Suceava, inregistratd la Administratia Finantelor Publice a
Municipiului .... sub nr. x din 02.07.2008, se solicita preluarea in debit a sumei de x
lei, pentru X X X, care nu mai are calitatea de angajat al institutiei de la data de
22.08.2007, datd la care era inregistrat in evidentele institutiei cu o paguba de restituit
in valoare de x lei.

Din textele de lege mentionate rezultd ca pentru debitul datorat de persoana
fizica X X X, in sumd de X lei, se datoreazd accesorii, Administratia Finantelor
Publice a Municipiului .... emitand in acest sens Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii nr. X din 31.12.2010, prin care s-au calculat accesorii in suma de x
lei, pentru perioada 10.04.2010-31.12.2010.

In aceea ce priveste data la care devine scadenti obligatia de platd transmisa
spre executare i de la care organul fiscal este indreptdtit sa calculeze majorari de
intarziere, Directia Generald Juridicd din cadrul ANAF a comunicat intr-o spetd
similard urmatoarele:

,sumele in cauza, stabilite in temeiul art. 47 din OG nr. 121/1998, reprezinta
sume datorate unei institutii publice finantatd in Intregime de la bugetul de stat, astfel
ca Tn aceastd situatie, sunt aplicabile dispozitiile art. art. 62 alin. 2 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora institutiile finantate inclusiv de la bugetul de stat varsa integral veniturile
realizate la acest buget.”

Avand in vedere cele de mai sus, precum si dispozitiile art. 47 din OG nr.
121/1998, potrivitd carora aceste debite sunt transmise, spre executare silita,
organelor fiscale competente subordonate Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, pentru neplata in termen se datoreaza majorari de intarziere calculate potrivit
legii, ele neincadrindu-se in cazurile in care nu se datoreaza accesorii, stipulate
expres si limitativ la alin. 2 al art. 119 din Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Directia generala juridicd din cadrul ANAF, intr-o speta similard a comunicat
urmatoarele:

»Data de la care se datoreaza accesorii este ziua urmaéitoare expirarii
termenului de plata, calculat in functie de data comunicirii ciatre debitor a
inscrisului prin care a fost stabilita creanta.”

Din contextul prevederilor legale de mai sus se retine cd dacda legea nu
prevede astfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc in
momentul Tn care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

Pagina: 7



Urmare celor precizate, pentru debitul datorat 1n sumad de X lei se datoreaza
accesorii, fiind emisd de catre Administratia Finantelor Publice a Municipiului ....
Decizia de calcul al accesoriilor nr. X din 31.12.2010 care reprezinta titlu de
executoriu agsa cum este precizat la art.2 din decizia de imputare, prin care au fost
calculate accesorii In suma de X lei, pentru perioada 10.04.2010-31.12.2010.

Totodata, Decizia de imputare nr. X/14.11.2007 emisa de Inspectoratul
judetean al politiei de frontierd Suceava constituie titlu de creanta de la data
comunicarii.

Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia, in perioada 05.09.2008 —
11.02.2009, executarea silitd a titlului executoriu a fost suspendata de cdtre instanta
si nu se datoreazd penalitdti, dobanzi sau majorari, acesta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabild a cauzei intrucit, in conformitate cu prevederile Ordinului
Ministrului Economiei si Finantelor nr. 2144 din 2008 pentru modificarea si
completarea Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1722/2004 pentru aprobarea
instructiunilor privind organizarea Sistemului de administrare a creantelor fiscale,
suspendarea executdrii silite are ca efect incetarea numai a formelor de executare
silitd, pana la expirarea duratei suspendarii. In acest caz creantele suspendate la
executare pot fi stinse prin orice altd modalitate prevazuta de Codul de procedurda
fiscald, in conditiile Tn care nu existd obligatii fiscale restante, mai vechi decat
creantele suspendate la executare silita.

In situatia in care executarea siliti se suspendi, se datoreazi si se calculeazi
majorari de intarziere pentru creantele fiscale a caror executare silita este suspendata.

Avand 1n vedere cele precizate mai sus se retine ca, accesoriile in suma de X
lei au fost stabilite de organul fiscal pentru perioada 10.04.2010 - 31.12.2010 prin
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr. X din 31.12.2010 ca urmare a
preludrii in evidentd a debitului in sumd de X lei, ramas de plata din Decizia de
imputare nr. X /14.11.2007 transmis spre executare Administratiei Finantelor Publice
a Municipiului .... de catre Directia Politiei de Frontiera .... — Inspectoratul Judetean
al Politiei de Frontiera Suceava.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate se constata faptul cad Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr. X din 31.12.2010 a fost corect emisa de
catre Administratia Finantelor Publice a Municipiului ..., iar motivatiile
contestatorului nu sunt de natura sa modifice cele stabilite prin Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii nr. X din 31.12.2010, motiv pentru care contestatia va fi
respinsa ca neintemeiata pentru accesoriile in suma de X lei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 25 alin. 2 si art. 47 din OG nr. 121/28.08.1998 privind raspunderea
materiala a militarilor, art. 1, art. 2, art. 21, art. 22, art. 23, art. 110, art. 111, art. 190,
art. 120 si art. 141 alin. 9 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 107.1 din Normele
metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, coroborate cu prevederile art. 216 din Codul de
procedura fiscald, republicata, se:
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DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica
X X X impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr. X din
31.12.2010, emisa de Administratia Finantelor Publice a Municipiului .... pentru
accesoriile in suma de X lei aferente cheltuielilor de scolarizare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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