MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia generala de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. / .06.2004
privind solutionarea contestatiei formulata de
societatea X inregistrata la Ministerul Finantelor Publice
sub nr.340.924/2004

Directia generala de solutionare a contestatiilor din Ministerul
Finantelor Publice a fost sesizata de Directia generala a finantelor publice
a judetului Hunedoara, prin adresa nr.7244/04.05.2004, inregistrata la
Ministerul Finantelor Publice sub nr.340.924/06.05.2004, asupra
contestatiei formulata de societatea X.

Prin adresa nr.433/30.03.2004 societatea contesta faptul ca la
stabilirea prin procesul verbal nr.32/17.03.2004, a ajutorului de stat de
care compania beneficiaza conform Hotararii Guvernului nr.1525/2003,
organele de control ale Drectiei de control fiscal din cadrul Directiei
generale a finantelor publice a judetului Hunedoara nu au tinut cont de
sumele incasate la buget in perioada verificata 01.01.2003 - 31.12.2003
prin executare silita conform Ordonantei Guvernului nr.61/2002 si
Ordonantei Guvernului nr.92/2003.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.176 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca sunt intrunite conditile prevazute de art.169 si
art.173 din Ordonanta Guvernului nr.92/24.12.2003 privind Codul de
procedura fiscala, Directia generala de solutionare a contestatiilor este
competenta sa solutioneze contestatia formulata de societate.

l.In sustinerea contestatiei societatea arata urmatoarele:

Potrivit procesului verbal nr.32/7.03.2004 controlul a avut ca
obiectiv determinarea debitelor datorate bugetului de stat de
catre.Societatea X pentru perioada 01.01.2003 - 31.12.2003 inclusiv
accesoriile aferente acestora (dobanzi si penalitati), in vederea aplicarii
Hotararii Guvernului nr.1525/2003.

La stabilirea ajutorului de stat prevazut de aceasta Hotarare de
guvern organele de control nu au tinut seama de executarile silite
efectuate conform Ordonantei Guvernului nr.61/2002 si Ordonantei
Guvernului nr.92/2003, din care: taxa de exploatare, redeventa miniera,
transferuri, subventie si TVA, sume care nu reprezinta obligatii catre
bugetul de stat datorate din retinerile la sursa.

In sustinerea celor de mai sus societatea invoca prevederile art.33
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.87/31.08.2003 care prevede ca: “in



completarea transferurilor si subventiilor acordate unor agenti economici
aflati sub autoritatea sau coordonarea Ministerului Economiei si
Comertului si Ministerului Transportului Constructiilor si Turismului, se
scutesc la plata in limita unui plafon maxim aprobat, obligatiile acestora
catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si bugetul
asigurarilor pentru somaj, pentru exercitiul financiar al anului 2003,
inclusiv accesoriile aferente acestora, cu exceptia obligatiilor datorate din
retinerile la sursa.” De asemenea, invoca prevederile Hotararii
Guvernului  nr.1525/2003 si ale Deciziei Consiliului Concurentei
nr.522/2003, potrivit carora Societatea X beneficiaza de ajutor de stat.

Contestatoarea arata ca prin adresa nr.15561/2003 a instiintat si
Directia generala a finantelor publice a judetului Hunedoara cu privire la
prevederile art.33 din Ordonanta Guvernului nr.87/2003 in vederea
incetarii executarii silite.

Contestatoarea considera ca a primit ajutorul de stat pentru toate
sumele constituite pe anul 2003, inclusiv accesoriile acestora, cu
exceptia sumelor datorate din retinerile la sursa, contrar celor stabilite de
organele de control prin procesul verbal nr.32/2004 care au considerat
ajutorul de stat doar pentru sumele aflate in sold la data de 31.12.2003,
inclusiv accesoriile acestora.

Fata de cele precizate Societatea X considera de asemenea ca
prin necuprinderea in cuantumul ajutorului de stat a sumelor incasate la
buget in cursul anului 2003 din executarile silite efectuate, compania a
fost prejudiciata financiar si solicita includerea acestei sume in ajutorul de
stat ce-i va fi acordat.

ll.Prin procesul verbal de control nr.32/17.03.2004 reprezentantii
Directiei de control fiscal din cadrul Directiei generale a finantelor publice
a judetului Hunedoara au procedat la calculul dobanzilor si penalitatilor
de intarziere datorate pentru neplata in termen a datoriilor fata de bugetul
de stat de catre Societatea X, si subunitatile sale, in vederea aplicarii
Hotararii Guvernului nr.1525/18.12.2003 privind aprobarea Listei agentilor
economici care beneficiaza de schema de ajutor de stat prevazuta de
art.33 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.87/2003 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2003, precum si a plafoanelor pana
la care se acorda ajutorul de stat.

Controlul a avut ca obiectiv determinarea debitelor datorate
bugetului de stat de catre Societatea X pentru perioada 01.01.2003 -
31.12.2003, inclusiv accesoriile aferente acestora (dobanzi si penalitati
de intarziere), astfel cum se prevede in Hotararea Guvernului
nr.1525/2003



Urmare verificarilor  efectuate, prin procesul verbal
nr.32/17.03.2004 s-a stabilit ca Societatea X datoreaza bugetului de stat
la data de 31.12.2003, in afara de obligatiile fiscale stabilite prin stopaj la
sursa: debite de baza aferente impozitelor, taxelor si contributiilor
datorate si neachitate de companie pentru perioada verificata, dobanzi
aferente si penalitati 0,5%.

In baza celor stabilite s-a dispus inregistrarea in evidenta contabila
a Societatii X si unitatilor subordonate a ajutorului de stat acordat in
vederea aplicarii Hotararii Guvernului nr.1525/18.12.2003 privind
aprobarea Listei agentilor economici care beneficiaza de schema de
ajutor de stat prevazuta de art.33 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.87/28.08.2003 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2003,
precum si a plafoanelor pana la care se acorda ajutorul de stat.

[Il. Avand in vedere motivatiile formulate de societate, documentele
anexate la dosarul cauzei si actele normative invocate atat de
contestatoare cat si de organul de control din cadrul Directiei generale a
finantelor publice a judetului Hunedoara, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca la stabilirea cuantumului
ajutorului de stat acordat companiei aferent anului 2003, potrivit Hotararii
Guvernului nr.1525/2003, organele de control aveau obligatia sa ia in
considerare si obligatiile fiscale pe anul respectiv stinse prin aplicarea
procedurii de executare silita conform prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.61/2002, in conditiile in care aceste obligatii bugetare nu mai erau de
plata la incheierea exercitiului financiar 2003.

In fapt, prin procesul verbal nr.32/17.032004 reprezentantii Directiei
de control fiscal din cadrul Directiei Generale a finantelor publice a
judetului Hunedoara au procedat la determinarea debitelor pe anul 2003
datorate si neachitate la buget de catre Societatea X reprezentand
impozite, taxe, contributii precum si dobanzi si penalitati de intarziere
aferente, (exclusiv cele stabilite prin stopaj la sursa), in vederea aplicarii
Hotararii Guvernului nr.1525/18.12.2003 privind aprobarea Listei agentilor
economici care beneficiaza de schema de ajutor de stat prevazuta de
art.33 alin (1) din Ordonanta Guvernului nr.87/2003 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2003, precum si a plafoanelor pana
la care se acorda ajutorul de stat.

Asa cum rezulta din anexele la procesul verbal contestat, la
calculul debitelor si al accesoriilor aferente, datorate si neachitate la
bugetul de stat pe anul 2003 de catre contestatoare, organele de control
au luat in calcul obligatiile fiscale constituite lunar precum si modul de
stingere al acestora prin plati directe, executari silite, compensari, etc. si
in functie de termenele scadente au calculat dobanzile si penalitatile de
intarziere aferente.




Prin contestatia formulata cu adresa nr.433/30.03.2004, Societatea
X contesta procesul verbal nr.32/17.03.2004 prin care s-a stabilit
cuantumul ajutorului de stat, de care aceasta urma sa beneficieze in
conformitate cu prevederile art.33 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.87/28.08.2003 si Hotararea Guvernului nr.1525/18.12.2003 si solicita
ca acest ajutor de stat sa fie majorat, care reprezinta obligatii fiscale
stinse in cursul anului 2003 prin aplicarea procedurilor de executare silita
prevazute de Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare.

In drept, cu privire la ajutorul de stat, art.33 din Ordonanta
Guvernului nr.87/28.08.2003 prevede ca:

(1)“In completarea transferurilor si subventiilor acordate unor
agenti economici aflati sub autoritatea Ministerului Economiei si
Comertului si Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului se scutesc la plata in limita unui plafon maxim aprobat,
obligatiile acestora catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate si bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru exercitiul
financiar al anului 2003, inclusiv accesoriile aferente acestora, cu
exceptia obligatiilor datorate din retinerile la sursa. [...]”

(4) Agentii economici care beneficiaza de prevederile alin.(1),
precum si plafoanele pana la care se scutesc obligatiile, se stabilesc
prin hotarare a Guvernului, [.....].”

(6)’Sumele ce se scutesc la plata conform prevederilor
alin.(1), in limita plafoanelor aprobate prin hotarare a Guvernului
conform prevederilor alin.4, se stabilesc lunar pe baza ordinului
comun al ministrului finantelor publice, ministrului economiei si
comertului, ministrului transporturilor, constructiilor si turismului si
al conducatorilor institutiilor publice in calitate de creditori
bugetari.”

lar Hotararea Guvernului nr.1525/18.12.2003 privind aprobarea
Listei agentilor economici care beneficiaza de schema de ajutor de stat
prevazuta de art.33 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.87/2003 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2003, precum si a
plafoanelor pana la care se acorda ajutorul de stat, prevede :

art.1 alin.(1) “Se aproba Lista agentilor economici care
beneficiaza de schema de ajutor de stat prevazuta de art.33 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr.87/28.08.2003 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2003, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.500/2003”



Art.2 din acelasi act normativ precizeaza: (1)"Se aproba scutirea
la plata a obligatiilor catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate, si bugetul asigurarilor pentru somaj pentru exercitiul
financiar al anului 2003, inclusiv a accesoriilor aferente acestora, cu
exceptia obligatiilor datorate reprezentand impozite, taxe, contributii
si alte venituri bugetare cu retinere la sursa, [........ ].

(2) Sumele care fac obiectul scutirii la plata prevazuta la
alin.(1) se stabilesc pe baza certificatelor de obligatii bugetare
eliberate de creditorii bugetari.

(3) In situatia in care_suma reprezentand impozite, taxe,
contributii si alte obligatii bugetare, inclusiv accesorii, datorata si
neachitata, stabilita pe baza certificatelor de obligatii bugetare,
depaseste plafonul prevazut in anexa, obligatiile catre creditorii
bugetari vor fi stinse in mod proportional.”

Prin anexa la Hotararea Guvernului nr.1525/2003 pentru
Societatea X s-a prevazut ajutorul de stat pe anul 2003 in limita unui
plafon maxim.

In temeiul acestor dispozitii legale citate, se retine ca natura
sumelor cuprinse in ajutorul de stat acordat contestatoarei si altor
companii nationale si societati comerciale cuprinse in Lista anexa la
Hotararea Guvernului nr.1525/2003 in conformitate cu prevederile art.33
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.87/2003, _a fost precizata prin art.2
alin.3 din Hotararea Guvernului nr.1525/28.12.2003, citat mai sus.

Conform actului normativ mentionat acest ajutor de stat consta in
scutirea la plata a obligatiilor fiscale datorate si neachitate in exercitiul
financiar al anului 2003, care vor fi stabilite prin certificatul de obligatii
bugetare. In vederea emiterii certificatului de obligatii bugetare prevazut
de dispozitile legale de mai sus, organele de control au procedat la
determinarea respectivelor sume datorate si neachitate, luand in
considerare si sumele incasate la bugetul de stat in cursul anului 2003.

Aceste obligatii ale societatii contestatoare incasate la bugetul de
stat, nu mai reprezinta obligatii de plata catre buget, acestea fiind stinse
prin una din formele prevazute de lege, respectiv executare silita asa
cum prevad dispozitile art.21 si art.40 din Ordonanta Guvernului
nr.61/2002, cu modificarile ulterioare, preluate de art.126 (1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
care prevede ca: “in cazul in care debitorul nu-si plateste de buna
voie obligatiile fiscale datorate, organele fiscale competente, pentru
stingerea acestora, vor proceda la actiuni de executare silita, potrivit
prezentului cod.”




In baza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine ca
organele de control in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.1525/2003 au procedat la determinarea obligatiilor fiscale datorate si
neachitate pe anul 2003 de catre Societatea X si in mod legal nu au
cuprins in cuantumul ajutorului de stat ce va fi acordat contestatoarei prin
aplicarea prevederilor art.33 lin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.87/2003
si ale Hotararii Guvernului nr.1525/2003, obligatiile fiscale suma x
incasata la buget in anul 2003 de la aceasta companie, prin aplicarea
procedurilor de executare silita prevazute de Ordonanta Guvernului
nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei nici
invocarea Deciziei nr.522/2003 a Consiliului Concurentei, intrucat
aceasta nu face decat sa expliciteze prevederile Ordonantei Guvernului
nr.87/2003 si ale Hotararii Guvernului 1525/2003 cu aratarea motivelor
pentru care se acorda ajutorul de stat si a scopului respectivelor acte
normative.

Fata de cele retinute si in temeiul dispozitiilor legale citate,
contestatia Societati X urmeaza sa fie respinsa ca neintemeiata,
solicitarea acesteia de a se cuprinde in cuantumul ajutorului de stat ce
urmeza sa i se acorde potrivit prevederilor art.33 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.87/2003 suma x incasata la bugetul de stat in anul 2003
prin executare silita, nefiind fundamentata legal.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art.33
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.87/28.08.2003 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2003, precum si a plafoanelor pana
la care se acorda ajutorul de stat, ale Hotararii Guvernului
nr.1525/18.12.2003 privind aprobarea Listei agentilor economici care
beneficiaza de schema de ajutor de stat prevazuta de art.33 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.87/2003, coborate cu prevederile art.169 si
urmatoarele din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de societatea
X.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel Alba lulia, in
termen de 30 de zile de la comunicare.






