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DECIZIA nr.187/29.07.2009

Directia General a Finamelor Publice Murg a fost sesizatde
Administrgia Financiak a mun. Tg.Murg prin adresa nr..../27.05.2009, inregistrat
sub nr...../29.05.2009, asupra contgstdormulate dedl. H, impotriva Deciziei de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule.f8.05.20009.

Contestéa, inregistrat la Administraia Finanelor Publice Tg.Murgsub
nr..../25.05.2009, a fost depus termenul predzut la art.207 alin.(1) din Ordongn
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedfiscal, republicai.

Suma contestateste de... lei reprezentand taxpe poluare pentru
autovehicule.

Constatand & sunt indeplinite condile prevazute de art.205, art.206
art.209 alin.(1) lit.a) din Ordongn Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedu# fiscak, republicai, cu modificrile si completrile ulterioare, D.G.F.P.
Mures, prin Biroul Soluionare Contesta, este legal investitsi se pronute asupra
contestgéei formulate.

A) Prin contestga Tnregistrat la Administraia Finanelor Publice
Tg.Mures sub nr..../25.05.2009, petentul soliciestituirea taxei pe poluare stalilit
prin Decizia de calcul al taxei pe poluare nr8.0%.2009, invocand uttoarele:

- taxa pe poluare este contraart.90 din Tratatul privind instituirea
Comunititii Europene, intrucat discrimineaautoturismele second-hand provenind
din alte state membre ale Uniunii Europene (ins@ermania);

- dupa cum a precizat adeseori Curtea de flastturopeas, "statele
membre trebuieasisi exercite competan fiscah cu respectarea dreptului comunitar".
Aceast obligaie revine atat autotitii legiuitoare, catsi organelor fiscalesi
instarntelor judeatoresti;

- in cazul In care o anuraistare de fapt este reglemeatatat de dreptul
comunitar, casi de cel ngonal, se pune problema prevakeinuneia dintre categoriile
de norme care intrin coliziune. Pentru asigurarea aptic si valabilitatii unitare a
dreptului comunitar pe intreg teritoriul Uniunii Eypene, este de importanvitala
aplicarea dreptului comunitar cu prioritateifde dreptul ngonal;



- Curtea de Juste Europead a pus bazele principiului rangului prioritar
al dreptului comunitar (in spe art.90 par.1 din Tratatul CE)tfiade dreptul ngonal
(in spea art.214"1 - 21473 din Legea nr.571/2003 privindddo fiscal, cu
modificarile si completrile ulterioare), Curtea accentuand acest princgpindicand
ca in faa dreptului comunitar nu beneficiade prioritate nici ricar normele de drept
constituional naionale;

- dupa cum s-a indicat n literatura de specialitate, m@agrawv problena
juridica pe care o0 genereataxa pe poluare, in cazul autoturismelor secomtdiltare
sunt pentru prima datnmatriculate in Romania, este dlo@area dreptului comunitar.
Astfel, din jurisprudeta Cutii de Justiie Europene se concluzionéaz problema
juridica nu este reprezenfatde existeta accizei (taxei) sau de cuantumul ei,
instituirea unui impozit sau al unei taxe intrandprerogativele suverane ale statelor
membre Uniunii Europene, ea fiind reprezentid posibilitatea ca o asemenea acciz
sd aiba ca efect o discriminare intre produsel@oraalesi produsele similare importate
ori protejarea produiei interne, in contradie cu prevederile art.90 din Tratatul CE;

- organele fiscale din Romania trebui@ 8na cont, atunci cand
reglementeazin materie fiscal sau cand aplicnormele fiscale neonale, de un alt
aspect: intotdeauna, impoziteje taxele prelevate ilegal, cu iilcarea dreptului
comunitar, trebuie restituite. Curtea de JiestEuropead a consacrat de altfel, o
jurisprudena Tn materia imbadgirii f ara just cauz la nivel european. Pe baza acestei
teorii, statul roman poate fi obligat, de pilda restituie contribuabililor taxa prelevat
ilegal, in cazul in care Curtea ar constata fapiubticolele din Codul fiscal sunt
incompatibile cu art.90 din Tratatul CE.

B) Organele fiscale din cadrul Administiei Finanelor Publice
Tg.Mures, urmare cererii formulate del. H, inregistrata la organul fiscal sub
nr..../27.02.2009, prin care a solicitat stabiliamei datordt cu titlu de tax pe
poluarein vederea efectudrii primei inmatriculdri in Romania a autovehiculului marca
BMW, Tip 346L/EL71/318D, categoria auto M1, norma de poluare E3, numar
identificare WBAEL71080PK85989, nuan omologare ACBM121X11CA6E3, an
fabricgie 2003, serie carte auto H267036, data primei Tnmatircuh stiinatate
09.12.2003, au emis Decizia de calcul al taxei péugre pentru autovehicule
nr..../08.05.2009, taxa pe poluare pentru autowdhjccalculat Tn conformitate cu
prevederile Ordonaai de urgeti a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei p
poluare pentru autovehicule, cu modifite si completirile ulterioare, coroborate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare acDadtei de urgetd a Guvernului
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare perdutovehicule, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.686/2008, fiind in sude ... lei.

C) Avand n vedere constatle organului de impunere, motivele invocate
de contestator, documentele existente la dosaudecaprecunsi prevederile actelor
normative incidente in sgg se rgin urmatoarele:

In fapt, in urma cererii prin cardl. H, a solicitat stabilirea sumei datorate
cu titlu de tax pe poluarein vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania a
autovehiculului marca BMW, Tip 346L/EL71/318D,categoria auto M1, norma de
poluare E3, numir identificare WBAEL71080PK85989, nuin omologare
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ACBM121X11CAG6E3, an fabrige 2003, serie carte auto H267036, data primei
Tnmatricubiri n sti@inatate 09.12.2003, prin Decizia de calcul al taxei gmuare
pentru autovehicule nr..../08.05.2009, organeleafes au stabilit Tn sarcina petentei
taxa pe poluare in sudinde .... lei.

In drept, in spgi sunt incidente prevederile Ordomeinde urgeti a
Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei p@uare pentru autovehicule, unde
sunt previzute urnatoarele:

LART. 4 Obligatia de plati a taxei intervine

a) cu ocazia primei inmatricukiri a unui autovehicul in Romania;

ART. 5 (1) Taxa se calculeade autoritatea fiscalcompeteri.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizsau persoana juridicdenumite
in continuare contribuabil, care intemeaz <si efectueze Tnmatricularea
autovehiculului va depune documentele din careltgalementele de calcul al taxei,
previzute in normele metodologice de aplicare a prezerdenane de urgeta.

(3) Valoarea in lei a taxei se deterfpe baza cursului de schimb valutar
stabilit Tn prima zi lucitoare a lunii octombrie din anul precedantpublicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”.

La pct.1.3 din Ordinul pgedintelui Agemiei Naionale de Administrare
Fiscak nr.986/2008 pentru aprobarea procedurii privirabs#itea taxei pe poluare
pentru autovehicule, se stipuléaz: "Organul fiscal competent stabilgte taxa pe
poluare pentru urméatoarele situatii reglementate de ordonara:

a) ca urmare a soliditi persoanei fizice sau juridice care inf@meaz
sa efectuezegorima inmatriculare a unui autovehicul Tn Romaniasau & repura in
circulaie un autovehicul dupincetarea excefrii sau scutirii”.

Se reine @&, regimul taxei pe poluare pentru autovehicule @atnin
vigoare de la data de 1 iulie 2008, conform artdid Ordonam de urgeti a
Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pelupare pentru autovehicule,
publicag Tn Monitorul Oficial nr.327 din 25 aprilie 2008are stabilgte, incepand cu
data de 1 iulie 2008, cadrul legal pentru insté@airtaxei pe poluare pentru
autovehicule, cu destitia de venit la bugetul Fondului pentru mediu fiigelstionat
de Administraia Fondului pentru Mediu, in vederea fiman programelor si
proiectelor pentru protgia mediului, reprezentand opnea legiuitorului ngonal
urmare abrodirii art.214"1-2147"3 din Legea nr.571/2003 privind dodigcal,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.98ih 23 decembrie 2003, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Astfel, nu poate fi renuta la soldionarea favorabil a contestgei
suginerea petentului potrivit aceia "Curtea de Jusié Europeah a pus bazele
principiului rangului prioritar al dreptului comuar (in speé, art.90 par.1 din Tratatul
CE) faa de dreptul ngonal (in spe art21471 - 21473din C. fisc.)", in condiile Tn
care aceste din utmprevederi sunt abrogatg se refedi la taxa speciél pentru
autoturismesi autovehicule.

Prin urmare,céat vreme legislaia fiscak prevedein mod expresplata
taxei pe poluarecu ocaziaprimei inmatricubri, rezuli cd aceastsestein mod legal
datorai.




Se reine @& art.148 din Constitia Romaniei instituie suprema
tratatelor constitutive ale Uniunii Europenetafale dispoziile contrare din legile
interne, “cu respectarea prevederilor actului dera”, iar in conformitate cu art.l-33
alin.(1) din Tratatul de aderare ratificat prin kegnr.157/2005, Partea a ll-a, “Legea
cadru europedneste un act legislativ caabliga orice stat membru destinatar in
ceea ce privgte rezultatul care trebuie oltinut, lasand in acela timp
autoritatilor nationale competetta in ceea ce privge alegerea formeisi a
mijloacelor”.

Rezult ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele mesnbumai n
privinta rezultatului, autoritde naionale avand competen de a alege formai
mijloacele prin care se asiguoktinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art.90 primul paragraf din TratatuComunittilor
(Uniunii) Europene, “Nici un stat membru, nu aplidirect sau indirect, produselor
altor state membre, impozite interne de orice @ataai mari decat cele care se ajlic
direct sau indirect, produselor nationale similare”

Din jurisprudema constarit a Cutii de Justiie a Comunitilor Europene
a rezultat & tratatul nu este Titcat prin instituirea unei taxe pe poluare in motuken
primei Tnmatricudri a unui autovehicul pe teritoriul unui stat memnbhiar prin
caracterul ei fiscal taxa irtrin regimul intern de impozitare, domeniu rezervat
exercitirii prerogativelor suverane ale statelor membre.

Prin urmare, se tme ca neintemeiaisusinerea petentului potrivitaceia
“cea mai gra¥ problend juridica pe care o genereazaxa de poluare, in cazul
autoturismelor second-hand care sunt pentru pretigidmatriculate in Romania, este
Tncilcarea dreptului comunitar".

De asemenea, din Normele metodologice de aplica@rdanarnei de
urgena a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxee ppoluare pentru
autovehicule, aprobate prin Hdérea Guvernului nr.686/2008, sgime c nivelul
taxei este determinat de norma de poluare coralaechimea, rulajul mediu anugl
starea generalstandardi reprezind reflegia n plan fiscal a principiuluipoluatorul
plateste”, principiu unanim acceptat la nivelul Uniunii Epeme.

Taxa pe poluare pentru autovehicule este regleniedéaOrdonata de
urgena a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxee ppoluare pentru
autovehicule, cu modificile si completrile ulterioare, astfel & obligativitatea
achitirii acesteia subzigtin conformitate cu prevederile legale citate i&sp

Cu privire la obligativitatea aclti taxei pe poluare pentru
autovehicule, se tme si principiul constitwional previzut la art.1, alin.(5) din
Constittia Romaniei, potrivit #ruia: “In_Romaénia, respectarea Congtiij a
supremdei salesi a legilor este obligatorie

Pe cale de consecih avand in vedere cele expuse mai sus, theerei
instituirea taxei pe poluare reprezinbptiunea legiuitorului ngonal, iar organele
fiscale sunt obligate as respecte prevederile art.13 din Orda@arGuvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurfiscak, republicai, conform druia:
“Interpretarea reglemetrilor fiscale trebuie & respecte voita legiuitorului @a cum
este exprimatin lege”, motiv pentru care contegdaformulat dedl. H, urmeaz a fi
respinsi ca neintemeial.




Pentru considerentele a#ésite mai sus, in raport cu actele normative
enunate in cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 dliplit.a)si art.210 din Ordonga
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedufiscak, republicai, cu
modificarile si completirile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiéta contestigei formulat dedl. H, impotriva
Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru aekoeulenr..../08.05.200®misi de
Administrgia Finanelor Publice Tg.Murg prin care s-a stabilit in sarcina
contribuabilului taxa pe poluare in siate .... lei

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6 luni
de la data comunicarii.

DIRECTOR COORDONATOR,



