\MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE GANAF

Age n t i a N a ; i onha I é d e Agentia Nationald de Administrare Fiscala
Administrare Fiscala Str. Apolodor nr.17

Sector 5, Bucuresti,
Directia Generala de Solutionare a CP 050741
Contestatiilor Tel : +021 319 97 54

Fax : +021 336.85.48
e-mail:Contestatii. ANAF @mfinante.ro

DECIZIA nr. 142/ 2016
privind solutionarea contestatiei formulate
de .X. S.A,,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.A_SLP 526/10.03.2016

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia Judeteana
a Finantelor Publice .X. prin adresa nr..X./04.03.2016, inregistrata la Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.A_SLP 526/10.03.2016,
asupra contestatiei formulate de .X. SA, inregistrata la ORC sub nr..X., CUI
X., cu sediul social in comuna .X., sat .X., str. .X., nr. .X,, judet .X,
reprezentata conventional prin .X. SPARL, conform imputernicirii
avocatiale seria .X./15.02.2016 aflate in original la dosar.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr.F-.X./22.01.2016, emisa de organele de inspeciie fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.F-.X./22.01.2016, pentru suma totala de .X. lei
reprezentand:

- .X. lei impozit pe profit;

- .X. lei accesorii aferente impozitului pe profit;

- .X. lei taxa anuala de autorizare jocuri de noroc;

- X. lei accesorii aferente taxei anuale de autorizare jocuri de noroc.

Fata de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, respectiv
25.01.2016, asa cum rezulta din mentiunea olografa a reprezentantului
societatii inscrisa pe Decizia de impunere nr.F-.X./22.01.2016, contestatia a
fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind nregistrata sub nr..X./24.02.2016 la Administratia Judeteana a Finantelor
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Publice .X., conform stampilei registraturii acestei institutii, aplicate pe
contestatia aflata in original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art.
268, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de .X. S.A.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.F-
X./22.01.2016, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-
.X./22.01.2016, societatea prezinta urmatoarele argumente:

1. In ceea ce priveste taxa de autorizare jocuri de noroc, contestatara
sustine ca organele de inspectie fiscala, in mod ,netemeinic si nelegal”’, au
constatat ca, pentru perioada septembrie 2014-aprilie 2015, s-a aplicat in mod
eronat procentul de 5% asupra incasarilor diminuate cu contravaloarea
premiilor acordate jucatorilor, fiind reintregita baza de impozitare si stabilita
taxa de autorizare suplimentara in cuantum de .X. lei.

X. S.A. sustine ca potrivit art.ll alin.(2) din O.U.G. nr.92/2014 privind
modificarea si completarea O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea i
exploatarea jocurilor de noroc, a prezentat organelor de inspectie fiscala
licenta pentru organizarea jocurilor de noroc, valabila pe perioada 01.05.2014-
30.04.2015 si autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc, pariuri in cota
fixa, valabila pe perioada 01.05.2014-30.04.2015.

Societatea invoca prevederile art.13 alin.(2) din O.U.G. nr.77/2009 care
prevad expres faptul ca pentru pariurile in cota fixa ,taxa pentru autorizatia de
exploatare se stabileste in functie de veniturile realizate efectiv’ si nu in
functie de incasarile brute.

X. S.A. sustine ca potrivit art.68 alin.(4) din H.G. nr.870/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr.77/2009, incasarile
efective nu sunt incasari brute.

In scopul determindrii taxei de autorizare, .X. S.A. aratd ca a aplicat
procentul de 5% la diferenta dintre totalul incasarilor obfinute de la jucatori
(incasari brute) si premiile achitate catre acestia, considerand aceasta
diferenta ca reprezentand incasarile efectiv realizate.

De asemenea, contestatara arata si faptul ca organele de control din
cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, care au efectuat verificari
constante pe tema taxei de autorizare la diverse societati din grupul
contestatarei, au constatat si considerat corect modul de calcul aplicat pentru
determinarea taxei.

Totodata, .X. S.A. considera ca legislatia privind organizarea si

exploatarea jocurilor de noroc a fost actualizata prin promulgarea recenta a
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OUG nr.92/2014, de modificare a OUG nr.77/2009, ordonanta care prin art.1
alin.(1) reglementeaza veniturile unui operator de jocuri de noroc astfel:
.Pentru calculul taxei aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc,
venitul din jocurile de noroc al unui operator economic licentiat se calculeaza
ca diferenta dintre sumele incasate de la jucatori cu titlul de participare la joc
Si premiile acordate (inclusiv jack-pot-ul) pentru fiecare tip de joc”. Astfel,
societatea considera ca aceasta definitie expresa este menita sa inlature
neclaritatea legislativa si confirma faptul ca acesta este modul de calcul al
venitului din jocurile de noroc avut in vedere de legiuitor si anterior modificarii
O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

De asemenea, contestatara arata ca in practica europeana privind
legislatia ce vizeaza jocul de noroc ,GGR - Gross Gaming Revenue”
utilizeaza cu precadere formula prin care se scad premiile din venituri brute,
ilar Romania s-a angajat sa coreleze legislatia interna cu legislatia si practica
juridica din Uniunea Europeana.

2. in ceea ce priveste stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare
reprezentand impozit pe profit, contestatara arata ca a utilizat, conform
art.18 alin.(1) din Codul fiscal, varianta cu 5% aplicata venitului din activitatea
de pariuri, calculat ca diferenta intre totalul taxei de participare la joc si totalul
premiilor acordate jucatorilor, respectiv asupra diferentei dintre sumele
evidentiate in contul 462 .taxa de participare” si sumele evidentiate in contul
658 ,premii acordate jucatorilor’. Fata de acest aspect, organele de inspectie
fiscala, au constatat ca societatea a aplicat in mod gresit prevederile legale si
au procedat la recalcularea cotei de 5% aplicata asupra veniturilor incasate
din taxa de participare la joc, fara diminuarea acestora cu premiile acordate
participantilor, stabilind impozit pe profit suplimentar de plata in suma de .X.
lei.

X. S.A. considera ca a aplicat in mod corect prevederile legale in
materia impozitului pe profit, invocand in sustinerea contestatiei dispozitiile
art.19 alin.(1) si art.21 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct.21 din Anexa nr.12 la HG
nr.870/2009 privind Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr.77/2009,
precum si pct.4.17.1 — Venituri — din O.M.F.P. nr.1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate care a abrogat O.M.F.P. nr.3055/2009
pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene,
dar prevederile de la pct.252 si 253 au fost pastrate.

De asemenea, societatea invoca in sustinere practica Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sub aspectul interpretarii notiunii de venituri, sustinand ca
potrivit Deciziei nr..X./30.10.2006 ,premiile acordate jucéatorilor reprezinta

pierderi pentru acest tip de activitate, s$i diminueaza veniturile obtinute din
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aceasta activitate, motiv pentru care veniturile din activitate rezulta in mod
firesc prin insumarea rezultatelor zilnice pozitive (in speta castig pentru
Societatea de pariuri/pierdere pentru jucétorul de pariuri) si a rezultatelor
negative (in speta pierdere pentru societatea de pariuri/castig pentru jucator),
in functie de elementul aleator”.

Totodata, contestatoarea invoca si principiul proportionalitatii aplicarii
legislatiei interne a statelor membre ale Uniunii Europene, reglementat la art.5
alin.(4) din Tratat, sustinand ca in acest sens s-a pronuntat CEJ in cauza C-
331/88.

Fata de cele mai sus mentionate, societatea susiine ca actele
administrativ fiscale, a caror anulare o solicita, sunt ,neteminice si nelegale”,
solicitand sa se retina urmatoarele aspecte de fapt si de drept:

- colectarea taxei de participare la jocurile organizate nu reprezinta
venituri pentru societate, avand in vedere ca se colecteaza sumele de bani
in numele jucatorilor prin schimbarea sumelor de bani in mijloace auxiliare de
JOocC;

- venitul aferent sumelor incasate nu intruneste conditiile legale
pentru a putea calcula impozitul datorat bugetului de stat, respectiv nu
sunt incasate in nume propriu si nici nu reprezinta un castig care sa conduca
la cresterea beneficiilor proprii;

- sumele incasate in numele tertilor, a participantilor la joc, nu
reprezinta venit potrivit O.M.F.P. nr.1802/2014;

- nu exista sinonimie intre notiunea de incasari, definita conform
Anexei nr.12 la H.G. nr.870/2009 si notiunea de venituri reglementata de
acelasi act normativ;

- dispozitiile art.18 alin.(1) din Codul fiscal, astfel cum sunt interpretate
de organele de inspectie fiscala, sunt disproportionate fatda de legislatia
interna, conducand la o dubla impozitare si la falimentul societatilor care
desfasoara activitate de pariuri sportive.

Societatea solicita anularea Deciziei de impunere nr.F-.X./22.01.2016,
respectiv a taxei de autorizare stabilita suplimentar in cuantum de .X. lei
precum si a obligatiilor fiscale accesorii in cuantum de .X. lei reprezentand
dobanzi/majorari de intarziere, respectiv .X. lei reprezentand penalitati de
intarziere, a impozitului pe profit stabilit suplimentar in cuantum de .X. lei,
precum si impotriva obligatiilor fiscale accesorii in cuantum de .X. lei
reprezentand dobanzi/majorari de intarziere, respectiv .X. lei reprezentand
penalitati de intarziere.

Il. Urmare inspectiei fiscale efectuate de organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. la .X.
S.A,, s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./22.01.2016 in baza
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caruia a fost emisa Decizia de impunere nr.F-.X./22.01.2016,
constatandu-se urmatoarele:

Impozit pe profit

Perioada verificata: 01.04.2014 — 30.09.2015.

S-a constatat ca agentul economic a desfasurat doua tipuri de activita;
de jocuri de noroc:

- activitate de jocuri de noroc de tip slot-machine, asa cum este
incadrata de art.10 alin.(1) lit.d) din OUG nr.77/2009, al carei rezultat se
impoziteaza cu cota de 16%, conform art.17 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu completarile si modificarile ulterioare;

- activitate de jocuri de noroc tip pariuri in cota fixa, asa cum este
incadrata de art.10 alin.(1) lit.b) pct.(ii) din O.U.G. nr.77/2009, pentru care
impozitul pe profit se calculeaza prin aplicarea cotei de 5% asupra veniturilor
inregistrate, cu respectarea conditiilor prevazute la art.18 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu completarile si modificarile ulterioare.

in vederea determinarii impozitului pe profit aferent perioadei verificate,
conform prevederilor art.18 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au
constatat ca societatea a aplicat cota de 5% asupra incasarilor din pariurile
sportive, din care au fost scazute premiile acordate participantilor.

Din activitatea de jocuri de noroc tip slot- machine, societatea a realizat
pierdere in perioada 2014-2015, iar din activitatea de jocuri de noroc - pariuri
sportive a realizat venituri. Societatea a diminuat veniturile, prin inregistrarea
la venituri a diferentei dintre incasari si premii acordate jucatorilor.

Organele de inspectie fiscala au recalculat veniturile si cheltuielile din
cele doua activitati, adaugand la venituri incasarile din slot machine si din
pariuri sportive.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au reintregit cheltuielile
reprezentand premii acordate la jocurile de noroc tip slot machine si din premii
acordate din pariuri sportive.

Dupa reintregirea veniturilor, organele de inspectiie fiscala au constatat:

- in 2014, din activitatea de jocuri de noroc tip slot- machine societatea
nu datoreaza impozit pe profit, realizadnd pierdere, iar din analiza comparativa
a impozitului pe profit in cota de 16% aplicata conform art.17din Legea
nr.571/2003 cu impozitul pe profit in cota de 5% aplicata conform art.18 din
Legea nr.571/2003, sunt indeplinite conditile de aplicare a cotei de 5%
asupra veniturilor realizate.

- in 2015, din activitatea de jocuri de noroc tip slot- machine a rezultat
ca impozitul pe profit calculat cu cota de 16% este mai mic decat impozitul
pe profit
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calculat cu cota de 5%, societatea datorandu-I pe acesta din urma.

Astfel, societatea a incalcat principiul evaluarii separate a elementelor
de active si datorii, precum si, principiul necompensarii, prevazute de pct.43
si 45 din OMFP nr.3055/2009, respectiv pct.55 si 56 din O.M.F.P.
nr.1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conform cu
directivele europene.

Conform principiului necompensarii, orice compensare intre elementele
de active si datorii sau intre elemente de venituri si cheltuieli este interzisa.

Ca urmare, s-a constatat ca .X. S.A. a aplicat in mod eronat prevederile
art.18 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare, si s-a procedat la reintregirea bazei impozabile cu
suma premiilor acordate.

De asemenea, societatea nu a aplicat prevederile pct.252 alin.(1) din
OMFP nr.3055/2009, respectiv pct.431 alin.(1) din OMFP nr.1802/2014 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conform cu directivele europene, potrivit
carora in categoria veniturilor se includ atat sumele sau valorile incasate sau
de incasat in numele propriu din activitati curente, cat si castigurile din orice
surse.

Pentru perioada verificata, situatia privind calculul efectuat de organele
de inspecitie fiscala, potrivit art.18 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a prezentat astfel:

- impozit pe profit calculat si declarat de contribuabil .X. lei;

- impozit pe profit calculat de organele de inspectie fiscal .X. lei;

- impozit pe profit stabilit suplimentar .X. lei.

Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar de plata de organele de
inspectie fiscala, in suma de .X. lei, s-au calculat accesorii aferente in suma
totala de .X. lei.

2. Taxa anuala de autorizare jocuri de noroc :

Organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. S.A. a desfasurat in
perioada aprilie 2014-septembrie 2015, activitati de jocuri de noroc de tip
pariuri in cota fixa.

Pentru anul 2014, .X. S.A. a prezentat licenta pentru organizarea
jocurilor de noroc- pariuri in cota fixa, seria .X. cu valabilitate 01.05.2014-
30.04.2019 si autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc - pariuri in cota
fixa, seria .X. cu valabilitate 01.05.2014-30.04.2015.

Organele de inspectie fiscala, au stabilit conform art.14 alin.2 lit.b, pct.
(iii) subpct.A si B din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, modul de calcul si termenul de plata a taxei de autorizare
de jocuri de noroc, respectiv prin aplicarea cotei de 5%, asupra incasarilor
efectiv realizate la nivelul organizatorului, dar nu mai putin de .X. lei, pe baza
documentatiei tehnico-economice prezentate de operatorul economic, iar in
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cazul in care, in cursul anului de autorizare, incasarile efective depasesc
incasarile estimate prin documentatia prezentata la data autorizarii, taxa
anuala de autorizare datorata se va recalcula prin aplicarea cotei de 5%
asupra incasarilor efective cumulate de la inceputul perioadei de autorizare.

Conform legislatiei in vigoare, organele de inspectie fiscala au stabilit
ca taxa anuala de autorizare se plateste pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care documentatia a fost aprobata, iar recalcularea taxei se
va efectua lunar, incepand cu prima luna in care se inregistreaza depasirea
rezultatelor estimate, regularizarea se va declara si plati pana la data de 25 a
lunii urmatoare.

Pentru determinarea taxei anuale de autorizare pentru anul 2014,
organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. S.A. a depus la Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc initial documentatia tehnico-economica prin
care a estimat incasari de .X. lei si ulterior pentru incasari de .X. lei.

Pentru obfinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc,
organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. S.A. a declarat si achitat o
taxa de autorizare de .X. lei - Declaratia cod 100 aferenta lunii aprilie 2014
depusa la organul fiscal sub nr..X./24.06.2014.

Incasarile societatii in functie de care organele de inspectie fiscald au
stabilit taxa anuala de autorizare pentru pariuri in cota fixa provin din
incasarile in numerar aferente organizarii jocurilor de noroc care au fost
inregistrate in evidenta contabila prin inregistrarea contabila 5311 "Casa in
lei"= 462"Creditori diversi', exclusiv incasarile aferente aparatelor (slot-
machines) analitic 462.1.5, la care se adauga urmatoarele taxe de
administrare inregistrate in contul 708- "Venituri din activitati diverse”, in
urmatoarele analitice:

- 708.01" taxa administrare",

- 708.02 "taxa administrare caini",

- 708.03 "taxa adrninistrare besix",conform balantelor de verificare.

Incasarile pentru fiecare tip de pariu au fost inregistrate in evidenta
contabila in conturi analitice distincte, dupa cum urmeaza:

- 462.1.1 " incasari pariuri sportive"

-462.1.2 " incasari curse caini",

- 462.1.4 " incasatri loto",

- 462.1.6 " incasari besix",conform balantelor de verificare.

Conform aceluiasi principiu de calcul, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca se intocmeste lunar si Anexa nr.12" Situatia lunaréa privind
incasarile din organizarea de pariuri in cota fixa", situatie prevazuta de art.68
alin.5 din H.G. nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc.

De asemenea, conform Anexei la O.U.G. nr.92/2014, pct.l subpct.ll
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alin.C, organele de inspectie fiscala au stabilit ca taxa anuala aferenta
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc - pariuri in cota fixa -traditionale,
se calculeaza aplicand cota de 16% asupra veniturilor din jocuri de noroc,
realizate la nivelul societatii, asa cum sunt definite la art.1*1 alin.1 din acelasi
act normativ, dar nu mai putin de 90.000 euro.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca premiile acordate de
societate sunt evidentiate in contul 461 cu urmatoarele analitice:

- 461.1.1 " Premii pariuri sportive",

-461.1.2 " Premii curse caini";

-461.1.4 " Patriuri loto";

-461.1.6 " Premii besix":

-461.1.8 " Plati pariuri Bet Cashier", conform balantelor de verificare.

In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au
constatat ca in perioada aprilie 2014 - aprilie 2015, .X. S.A. a calculat eronat
regularizarea lunara a cuantumului taxei de autorizare, nerespectand
prevederile art.ll alin.2) din O.U.G. nr.92/2014 coroborat cu art.14 alin.2)
paragraf (iii) lit.B si Anexa Il pct.C din O.U.G. nr.77/2009.

Organele de inspecitie fiscala au stabilit ca pentru perioada aprilie 2014
- aprilie 2015, s-a aplicat in mod eronat procentul de 5% asupra incasaritor
diminuate cu contravaloarea premiilor acordate.

Situatia privind regularizarea taxei de autorizare a jocurilor de noroc
aferente perioadei verificate, se prezinta astfel:

- taxa de autorizare calculata si declarata de contribuabil : .X. lei;
- taxa de autorizare calculata de organul de inspectie fiscala : .X. lei;
- taxa de autorizare stabilita suplimentar: .X. lei.

Pentru neplata la termen a taxei de autorizare in suma de .X. lei
organele de inspectiie fiscala au calculat accesorii aferente in suma de .X. lei.

In perioada mai 2015 — septembrie 2015 societatea a aplicat in mod
corect procentul de 16% asupra diferentei dintre incasari si premiile acordate.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au inaintat Parchetului de
pe langa Tribunalul .X. sesizarea penala nr. .X./18.11.2015, impreuna cu
Procesul verbal nr. .X./30.10.2015, in vederea cercetarii daca sunt intrunite
elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute la art. 9 alin. 1) lit. b) din
Legea nr. 241/2005 privind combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, se
retin urmatoarele:
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1. Referitor la obligatiile de plata in suma de .X. lei, reprezentand :

- .X. lei taxa anuala de autorizare jocuri de noroc;

- .X. lei accesorii aferente taxei anuale de autorizare jocuri de noroc.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
A.N.A.F. este investita sa se pronunte daca la stabilirea taxei anuale
aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc societatea avea
obligatia sa aplice cota de 5% asupra incasarilor efective sau asupra
incasarilor diminuate cu contravaloarea premiilor acordate.

in fapt, .X. S.A. a desfasurat in perioada aprilie 2014 - septembrie
2015, activitati de jocuri de noroc de tip pariuri in cota fixa, in baza licentei
seria .X. cu valabilitate 01.05.2014 - 30.04.2019 si autorizatia de exploatare a
jocurilor de noroc - pariuri in cota fixa, seria .X. cu valabilitate 01.05.2014-
30.04.2015.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioda aprilie 2014-
aprilie 2015, .X. S.A. a calculat eronat cuantumul taxei de autorizare si a
aplicat in mod eronat procentul de 5% asupra incasarilor diminuate cu
contravaloarea premiilor acordate, nerespectand prevederile art.14 alin.2)
paragraf iii) pct. A si pct.B si Anexa Il pct.C din O.U.G. nr.77/2009 privind
organizarea Si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in drept, in speta sunt incidente prevederile art.14 alin.(2) pct.iii pct. A
si lit.B din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completarile ulterioare conform carora:

ART.14

(2) “Taxele aferente activitatilor din domeniul jocurilor de noroc se
platesc de catre operatorii economici organizatori, dupa cum urmeaza:

a) taxa aferenta licentei de organizare a jocurilor de noroc:

(i) pentru primul an, pana la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei in
care documentatia a fost aprobata;

(ii) pentru anii urmatori, cu 10 zile inainte de expirarea anului precedent;

b) taxa anuala aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de
noroc:

[...]

(iii) pentru jocurile de tip pariu, jocurile de noroc bingo organizate
prin intermediul sistemelor retelelor de televiziune, pariuri on-line,
jocurile bingo organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de
tip internet, sisteme de telefonie fixa sau mobila, jocuri de noroc on-line,
taxa anuala se datoreaza si se plateste dupa cum urmeaza:
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A. sumele care rezulta din aplicarea procentelor prevazute in anexa
la veniturile estimate de operatorul economic, pentru primul an de
autorizare, dar nu mai putin decat taxa anuala minimala - pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care documentatia a fost aprobata;

B. in cazul in care, in cursul anului de autorizare, incasarile
efective depasesc incasarile estimate prin documentatia prezentata la
data autorizarii, taxa anuala de autorizare datorata se va recalcula prin
aplicarea cotei procentuale prevazute in anexa asupra incasarilor
efective cumulate de la inceputul perioadei de autorizare. Recalcularea
se va efectua lunar, incepdnd cu prima lunad in care se inregistreaza
depdsirea rezultatelor estimate. incasdrile efective cumulate si taxa platita de
la inceputul perioadei de autorizare pana la finele Ilunii precedente celei
pentru care se face regularizarea se va declara si plati pdna la data de 25 a
lunii urmatoare”.

Conform Anexei 1 pct.ll lit.C din acelasi act normativ:

“C. Pentru pariuri in cota fixa si pariuri on-line: 5% din incasarile
efectiv realizate la nivelul organizatorului, dar nu mai putin de .X. lei, pe
baza documentatiei tehnico-economice de eficienta prezentate de
operatorul economic”

De asemenea, in speta sunt aplicabile si prevederile art.68 alin.5 din
Hotararea Guvernului nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, conform
carora:

“ART.68

(3) Documentatia tehnico-economica de eficienta prezentatd de
operatorul economic la autorizare, intocmitd pe o perioadad de un an, va
confine urmétoarele date: totalul incaséarilor brute estimate, totalul
cheltuielilor, pe elemente principale de cheltuieli, profitul brut.

(4) Prin incaséri brute se intelege suma totalad incasaté inainte de
deducerea premiilor si a altor cheltuieli.

(5) Lunar, pana la data de 10 a lunii in curs pentru luna anterioara,
organizatorii de astfel de jocuri vor intocmi situatia prevazuta in anexa
nr.12.”

Conform Anexei 12 ,Situatia lunara privind incasarile din
organizarea de pariuri in cota fixa” din Hotararea Guvernului
nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, taxa anuala aferentd autorizatiei de
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exploatare a jocurilor de noroc se datoreaza si se plateste in cazul in care, in
cursul anului de autorizare, incasarile efective depasesc incasarile estimate
prin documentatia prezentata la data autorizarii, si se recalculeaza lunar,
incepand cu prima luna in care se inregistreaza depasirea rezultatelor
estimate, prin aplicarea cotei procentuale prevazute in anexa asupra
incasarilor efective cumulate de la inceputul perioadei de autorizare.

Potrivit prevederilor art.68 alin.3 din H.G. nr.870/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, organul de solutionare retine ca documentatia
tehnico-economica de eficienta prezentatda de operatorul economic la
autorizare, intocmita pe o perioada de un an, trebuie sa contina urmatoarele
date: totalul incasarilor brute estimate, totalul cheltuielilor pe elemente
principale de cheltuieli si profit brut. Avand in vedere prevederi legale
mentionate, rezulta faptul ca notiunea de venituri estimate este echivalenta cu
notiunea de incasari brute.

Conform art.l art.1*1 alin.(1) si art.ll alin(2) din O.U.G. nr.92/2014
privind modificarea si completarea O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, in vigoare din 01.01.2015:

"ART. 1M

(1) Pentru calculul taxei aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de
noroc, venitul din jocurile de noroc al unui operator licentiat se calculeaza ca
diferenta dintre sumele incasate de la jucétori cu titlul de taxa de participare la
Joc si premiile acordate (inclusiv «jack-pot»-ul) pentru fiecare tip de joc pe o
Zi/lund calendaristica, conform pct. 1 subpct. Il din anexa la prezenta
ordonanta de urgenta |[...]

ART. Il

(2) Cuantumul si modalitatea de calcul al taxelor pentru autorizatiile de
exploatare a jocurilor de noroc acordate operatorilor economici pana la data
intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se mentin pana la
expirarea termenului de valabilitate a acestora si _sunt cele prevézute de
legislatia in vigoare la data emiterii respectivelor autorizatii. Pentru obtinerea
unei noi autorizatii vor fi respectate cuantumurile $i modalitatea de calcul
prevazute in prezenta ordonantéd de urgenta.”, iar potrivit pct. 14 alin. 3) din
acelasi act normativ:

,(3) Autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc este valabila un an
de la data acordarii, exceptie facand jocurile de noroc definite la art. 10 alin.
(1) lit. p) unde valabilitatea este de 3 luni pentru jocurile de noroc
temporare(...).”

Fata de prevederile legale mai sus mentionate se refine ca pentru
calculul taxei aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, in cazul

in care, in cursul anului de autorizare, incasarile efective depasesc incasarile
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estimate prin documentatia prezentata la data autorizarii, taxa anuala de
autorizare datorata se va recalcula prin aplicarea cotei procentuale prevazute
in anexa asupra incasarilor efective cumulate de la inceputul perioadei de
autorizare. Recalcularea se va efectua lunar, incepand cu prima luna in care
se Tnregistreaza depasirea rezultatelor estimate. incasarile efective cumulate
si taxa platita de la inceputul perioadei de autorizare pana la finele lunii
precedente celei pentru care se face regularizarea se va declara si plati pana
la data de 25 a lunii urmatoare.

De asemenea, autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc este
valabila un an de la data acordarii, cu anumite exceptii care nu sunt aplicabile
in situatia de fata.

Incepand cu 01.01.2015 sunt aplicabile prevederile O.U.G. nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc potrivit carora venitul din
jocurile de noroc al unui operator licentiat se calculeaza ca diferenta dintre
sumele incasate de la jucatori cu titlu de taxa de participare la joc si premiile
acordate pentru fiecare tip de joc pe o zi/luna calendaristica, iar taxa anuala
aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc — pariuri in cota fixa —
traditionale, se calculeaza aplicand cota de 16% asupra veniturilor din jocurile
de noroc, realizate la nivelul organizatorului, dar nu mai putin de 90.000 euro.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

X. S.A. a desfasurat in perioada aprilie 2014-septembrie 2015,
activitati de jocuri de noroc de tip pariuri in cota fixa, pentru care detine licenta
pentru organizarea jocurilor de noroc-pariuri in cota fixa, seria .X. cu
valabilitate 01.05.2014-30.04.2019.

De asemenea, societatea a detinut si autorizatia de exploatare a
jocurilor de noroc - pariuri in cota fixa, seria .X. cu valabilitate 01.05.2014-
30.04.2015.

Pentru determinarea taxei anuale de autorizare pentru anul 2014,
organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. S.A. a depus la Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc initial documentatia tehnico-economica prin
care a estimat incasari de .X. lei si ulterior pentru incasari de .X. lei.

In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au
constatat ca in perioada aprilie 2014 - aprilie 2015, .X. S.A. a calculat eronat
regularizarea lunara a cuantumului taxei de autorizare, prin aplicarea
procentului de 5% asupra incasaritor diminuate cu contravaloarea premiilor
acordate, societatea avand obligatia aplicarii cotei procentuale asupra
incasarilor efective pe toata perioada valabilitatii autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc - pariuri in cota fixa, respectiv 01.05.2014-30.04.2015.

Astfel se retine ca im mod corect organele de inspectie fiscala au
aplicat cota de 5% asupra incasarilor efective, recalculand in acest sens taxa
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datorata de societate.

In perioada mai 2015 — septembrie 2015 s-a retinut ca societatea a
aplicat in mod corect procentul de 16% asupra diferentei dintre incasari i
premiile acordate, fiind aplicabile in acest sens prevederile art.1* alin.(1) si
art.1l alin. (2) din O.U.G. nr.92/2014 privind modificarea si completarea O.U.G.
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, in vigoare la
data incheierii noii autorizatii.

Referitor la argumentul societatii conform caruia O.U.G. nr.92/2014
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare de modificare a O.U.G.
nr.77/2009 privind organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc,
reglementeaza veniturile operatiunilor din jocuri de noroc, nu se retine in
solutionarea favorabila a cauzei, intrucat art.ll alin(2)din acest act normativ
prevede expres ,Cuantumul si modalitatea de calcul al taxelor pentru
autorizatiile de exploatare a jocurilor de noroc acordate operatorilor economici
pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se mentin
pana la expirarea termenului de valabilitate a acestora si sunt cele prevazute
de legislatia in vigoare la data emiterii respectivelor autorizatii.”

Referitor la sustinerea societatii potrivit careia ,notiunea de incasari
brute este distincta de notiunea de incasari efective” precizam urmatoarele :

- sintagma ,,incasari brute” este definita in art.68 alin.(4) din H.G.
nr.870/2009 prin care au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 "ca suma totalad incasata
inainte de deducerea premiilor si a alter cheltuieli ",

- prin Adresa nr..X./03.02.2012, Directia Generala Coordonare
Inspectie Fiscala din cadrul A.N.A.F. aduce lamuriri privind notiunea de
,incasari efective” utilizata de legiuitor la art.14 alin.2, lit.B din OUG
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, sintagma ce
reprezinta totalul incasarilor realizate de organizator respectiv suma
perceputa si incasata de catre organizator de la participantii la joc, in
schimbul dreptului de participare la joc.

- prin adresa nr..X./28.09.2010, Directia Generala de Management al
Domeniilor Reglementate Specific din cadrul Ministerului Finantelor Publice a
precizat Directiei Generale Juridice din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala ca prin sintagma ,,incasari efective”, se intelege suma
perceputa si incasata de catre organizator de la participanti la joc, in schimbul
dreptului de participare la joc.

- in acelasi sens este si adresa nr..X./04.10.2010 prin care Directia
Generala Juridica din cadrul AN.A.F. a precizat Garzii Financiare-
Comisariatul General ca prin sintagma ,incasare efectiva’ se intelege totalul
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incasarilor  realizate de  organizator  provenite  din  vanzarea
cartoanelor/biletelor, inainte de a se acorda vreun premiu.

- prin adresa nr..X./02.04.2012, Directia Generala de Management a
Domeniilor Reglementate Specific din cadrul Ministerului Finantelor Publice
precizeaza faptul ca: prin “‘incasari efectiv realizate” notiune utilizata in
O.U.G. nr.77/2009, pe baza careia se stabileste taxa aferenta autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, se intelege totalul veniturilor faré a scadea
premiile sau alte cheltuieli.

Facem precizarea ca, una dintre completarile aduse de Hotararea
Guvernului nr.823/2011 privind modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr.870/2009 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea Si
exploatarea jocurilor de noroc, a fost modificarea sintagmei din anexa nr.11
respectiv ,total vanzari” cu sintagma ,incasari efective”, tocmai pentru a
clarifica eventuale confuzii infre notiunea de "incasari efectiv realizate”
utilizata in Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.77/2009 si notiunea "total
incaséari” din Hotarérea Guvernului nr.870/2009”.

Potrivit prevederilor art.14, alin.2, pcit(iii), lit.B din O.U.G. nr.77/2009 in
cazul in care in cursul anului de autorizare incasarile efective depasesc
incasarile estimate, prin documentatia prezentata la data autorizarii, rezulta ca
taxa anuala de autorizare datoratda se va recalcula prin aplicarea cotei
procentuale prevazute in anexa asupra incasarilor efective cumulate de la
inceputul perioadei, astfel ca prin inlocuirea notiunii de “incaséari estimate” cu
notiunea echivalenta de “venituri estimate” va rezulta faptul ca incasarile
efective vor depasi de fapt veniturile estimate deci notiunea de “incasare
efectiva” se refera practic la venituri incasate de operatorul economic, fara ca
din aceasta suma sa fie scazuta valoarea premiilor acordate.

Organul de solutionare retine ca in ceea ce priveste modalitatea de
calcul, declarare si plata a taxei de autorizare a jocurilor de noroc - pariuri in
cota fixa, perioada aprilie 2014 - aprilie 2015 a fost verificata si de Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc - Directia Generala de Supraveghere si
Control care a intocmit Procesul Verbal seria ONJN/ DGSC/A
nr..X./20.05.2015 prin care s-a stabilit o diferenta de taxa de autorizare de
plata in suma de .X. lei, suma ce corespunde cu cea calculata de organele
de inspecitje fiscala.

Astfel, avand in vedere opiniile constante ale Ministerului Finantelor
Publice exprimate prin directiile de specialitate cu privire la modul de calcul al
taxei anuale de autorizare a jocurilor de noroc, in sensul ca baza de calcul a
taxei anuale de autorizare a jocurilor de noroc o reprezinta incasarile efectiv
realizate la nivelul organizatorului de jocuri de noroc, respectiv totalul
veniturilor fara deducerea premiilor sau a altor cheltuieli si de Procesul Verbal
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seria  ONJN/ D.G.S.C./A nr..X./20.05.2015 intocmit in urma verificarii
efectuate de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, organul de solutionare
refine ca pentru perioada septembrie 2014 - aprilie 2015 corect organele de
inspectie fiscala au stabilit ca .X. S.A. a calculat eronat regularizarea lunara a
cuantumului taxei de autorizare, aplicand procentul de 5% asupra incasaritor
diminuate cu contravaloarea premiilor acordate, fapt pentru care au calculat in
sarcina societatii diferenta suplimentara de taxa de autorizare aferenta
jocurilor de noroc in suma de .X. lei.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 279 alin.(1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct.11.1 lit.a) din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata
contestatia formulatda impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr.F-.X./22.01.2016, pentru suma de .X. lei, reprezentand taxa anuala de
autorizare a jocurilor de noroc.

Avand in vedere cele mai sus, precum si faptul ca in sarcina societatii a
fost retinut ca datorata taxa anuala de autorizare a jocurilor de noroc in suma
de .X. lei, si potrivit principiului de drept “accessorium sequitur principale”,
precum si pentru faptul ca societatea nu aduce argumente privind modul de
calcul al accesoriilor, se retine ca se datoreaza si accesoriile aferente taxei
anuale de autorizare jocuri de noroc in suma de .X. lei, drept pentru care
contestatia va fi respinsa ca neintemeiata si pentru aceasta suma.

2. Referitor la suma de .X. lei, reprezentand:

- X. lei impozit pe profit;

- X. lei accesorii aferente impozitului pe profit,

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se pronunte
daca in cazul organizatorilor de jocuri de noroc veniturile se
inregistreaza pe baza sumelor incasate de la participantii la jocuri de
noroc sau daca acestea se inregistreaza ca diferenta intre sumele
incasate de la participantii la jocurii de noroc si contravaloarea premiilor
acordate acestora.

in fapt, .X. S.A. a inregistrat la venituri, doar diferenta dintre incasari si
premiile acordate atat la activitatea din jocuri de noroc tip slot machine, cat si
la activitatea de jocuri de noroc in cota fixa tip pariuri sportive, diminuand
astfel veniturile realizate.

Pentru stabilirea corecta a bazei de impunere, organele de inspectie

fiscala au recalculat atat veniturile, cat si cheltuielile din cele doua activitatj,

www.anaf.ro
15/22

22



adaugand la venituri contravaloarea incasarile din slot machine si din pariuri
sportive.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au reintregit cheltuielile
reprezentand premii acordate la jocurile de noroc tip slot machine si premii
acordate din pariuri sportive.

Dupa reintregirea veniturilor, pentru perioada verificata, situatia privind
calculul efectuat de organele de inspectie fiscala, potrivit art.18 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a prezentat astfel:

- impozit pe profit calculat si declarat de contribuabil .X. lei;

- impozit pe profit calculat de organele de inspectie fiscal .X. lei;

- impozit pe profit stabilit suplimentar .X. lei.

Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar de plata de organele de
inspectie fiscala, in suma de .X. lei, s-au calculat accesorii aferente in suma
totala de .X. lei.

in drept, potrivit art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
din orice sursa gi cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si
alte elemente similare veniturilor gi cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

Se retine ca profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se
adauga cheltuielile nedeductibile.

La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare
veniturilor si  cheltuielilor potrivit prevederilor pct.12 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal:

»,12. Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor
contabile date in baza Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si orice alte elemente similare
veniturilor si cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile si se
adauga cheltuielile nedeductibile conform prevederilor art.21 din Codul fiscal.”

De asemenea, in categoria veniturilor se includ, atat sumele sau valorile
incasate sau de incasat in nume propriu din activitati curente, cat si castigurile
din orice alte surse, iar organizatorii de jocuri de noroc sunt obligati sa
conduca evidenta contabila cu respectarea prevederilor Legii contabilitatii
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nr.82/1991, republicata, respectiv aceasta va fi tinuta zilnic pe baza evidentei
tuturor operatiunilor de exploatare.

In speta sunt incidente si prevederile art.17 si art.18 alin.1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleza:

“Art.17: Cotele de impozitare:

Cota de impozit pe profit care se aplica asupra profitului impozabil este
de 16%, (...).”

LArt.18 Impozit minim :

1) Contribuabilii care desfagsoara activitati de natura barurilor de noapte,
cluburilor de noapte, discotecilor, cazinourilor sau pariurilor sportive, inclusiv
persoanele juridice care realizeaza aceste venituri in baza unui contract de
asociere, si in cazul carora impozitul pe profit datorat pentru activitatile
prevazute in acest articol este mai mic decéat 5% din veniturile respective sunt
obligati la plata unui impozit de 5% aplicat acestor venituri inregistrate.”

coroborate cu pct.11 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, care
stipuleaza:

“11. Intré sub incidenta prevederilor art.18 din Codul fiscal contribuabilii
care desfasoara activitati de natura barurilor de noapte, cluburilor de noapte,
discotecilor, cazinourilor sau pariurilor sportive, incadrati potrivit dispozitiilor
legale in vigoare; acestia trebuie sa organizeze si s& conduca evidenta
contabila pentru a se cunoaste veniturile si cheltuielile corespunzatoare
acestor activitati.

La determinarea profitului aferent acestor activitati se iau in calcul si
cheltuielile de conducere si administrare si alte cheltuieli comune ale
contribuabilului, proportional cu veniturile obtinute din aceste activitati. in
cazul in care impozitul pe profitul datorat este mai mic decéat 5% din veniturile
obtinute din aceste activitati, contribuabilul este obligat la plata unui impozit
de 5% din aceste venituri. Acesta se adauga la valoarea impozitului pe profit
aferent celorlalte activitati, impozit calculat potrivit prevederilor titlului Il din
Codul fiscal. Veniturile care se iau in calcul pentru aplicarea cotei de 5% sunt
veniturile aferente activitatilor respective, inregistrate in conformitate cu
reglementarile contabile.”.

Fata de prevederile legale mai sus mentionate se retine ca, pentru
activitatea de pariuri sportive, in cazul contribuabililor care desfasoara
activitati de natura pariurilor sportive, daca impozitul pe profitul datorat este
mai mic decat 5% din veniturile obtinute din aceste activitati, contribuabilul
este obligat la plata unui impozit de 5% din aceste venituri, in acest sens
contribuabilii trebuind sa organizeze si sa conduca evidenta contabila in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru a se putea determina

www.anaf.ro
17/22

22



veniturile si cheltuielile corespunzatoare acestor activitati, in vederea
impozitarii.

Potrivit cadrului legal invocat, veniturile care se iau in calcul pentru
determinarea cotei de 5% sunt cele inregistrate ca venituri brute, respectiv ca
suma totala incasata inainte de deducerea premiilor si a altor cheltuieli, in
acelasi sens fiind si punctul de vedere al Directiei Generale de Legislatie Cod
Fiscal si Reglementari Vamale exprimat prin adresa nr..X./12.05.2015, aflat in
copie la dosarul cauzei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca .X. S.A. a
desfasurat in perioada aprilie 2014 - septembrie 2015, 2 tipuri de activitati de
jocuri de noroc, respectiv de tip slot — machine al carui rezultat se impoziteaza
cu cota de 16% conform art.17 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si pariuri in cota fixa pentru care
impozitul pe profit se calculeaza prin aplicarea cotei de 5% asupra veniturilor
inregitrate, cu respectarea conditiilor prevazute la art.18 (1) din acelasi act
normativ.

Se retine ca .X. S.A. a inregistrat la venituri, doar diferenta dintre
incasari si premiile acordate atat la activitatea din jocuri de noroc tip slot
machine, cat si la activitatea de jocuri de noroc in cota fixa tip pariuri sportive,
diminuand astfel veniturile realizate.

Pentru stabilirea corecta a bazei de impunere, organele de inspectie
fiscala au recalculat atat veniturile, cat si cheltuielile din cele doua activitati,
adaugand la venituri contravaloarea incasarile din slot machine si din pariuri
sportive.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au reintregit cheltuielile
reprezentand premii acordate la jocurile de noroc tip slot machine si premii
acordate din pariuri sportive.

Organul de solutionare retine conform pct.252 alin.1 din O.M.F.P.
nr.3055/2009 si pct.431(1) din O.M.F.P. nr.1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conform cu directivele europene, ca in categoria
veniturilor se includ atat sumele sau valorile incasate sau de incasat in nume
propriu din activitati curente cat si din castigurile din orice alte surse.

Astfel se retine ca, .X. S.A. nu a inregistrat toate veniturile in contul 708
"venituri din activitati diverse", venitul fiind stabilit de societate ca diferenta
intre incasari gi premiile acordate, atat la activitatea din jocuri de noroc tip slot
machine, cat si la activitatea de jocuri de noroc in cota fixa tip pariuri sportive.

Pentru activitatea in cauza, art.68 alin.(4) din Hotararea Guvernului
nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
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exploatarea jocurilor de noroc, defineste si notiunea de incasari brute,
prevede:

»(4) Prin incasari brute se intelege suma totald incasata inainte de
deducerea premiilor si a altor cheltuieli.”

Aceste dispozitii conduc la concluzia ca referitor la activitatea
desfasurata, s-a avut in vedere notiunea de incasari brute care este sinonima
celei de venituri brute supuse cotei de 5% prevazuta de art.18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Or, societatea a incalcat prevederile art.18 alin.1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct.11 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru stabilirea corecta a bazei impozabile, se retine ca pe baza
registrului de evidenta fiscala si a Declaratiei 101, in mod corect organele de
inspectie fiscala au calculat impozitul pe profit in cota de 16% conform art.17
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cat si impozitul pe profit in cota de
5% conform art.18 din acelasi act normativ.

in acelasi sens este si Decizia nr. 7695/2013, irevocabil&, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. 10248.1/2/2010 prin care s-a
constatat ca:”( ...) impozitul pe venit de 5% se aplica asupra veniturilor totale
realizate de reclamanta din activitatea de pariuri sportive , fara ca acestea sa
fie diminuate prin acordarea premiilor sau altor cheltuieli (... )”.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(3), art.4 alin.(1-2) si art.8 alin.(1) din
OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc:

JART.3

(3) Organizarea oricarui joc de noroc implica existenta cumulativa a
urmatoarelor elemente: joc si/sau partida, taxa de participare sau miza, fond
de castiguri sau premii, mijloace de joc, organizator, participanti.

ART. 4

(1) Prin taxa de participare directa se intelege suma de bani perceputa
direct de la participant de céatre organizator in schimbul dreptului de
participare la joc.

(2) Prin taxa de participare disimulatéd se infelege orice suméa incasatéa
sau solicitatd suplimentar fatd de contravaloarea perceputd de la aceeasi
persoana de acelasi operator economic pentru vanzarea unor bunuri ori
produse sau pentru efectuarea unor servicii similare ori identice, indiferent
daca aceasta este incasatd sau solicitatd direct de cétre organizatorul
activitatii ori de céatre o altd persoana care participd sub orice forma la
desfasurarea activitatii, avand ca finalitate permisiunea dreptului de

participare la jocul de noroc.
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ART. 8
Prin castig sau premiu se intelege sumele in bani, bunurile sau serviciile
acordate de organizator participantului la joc declarat céastigator, in
conformitate cu prevederile cuprinse in regulamentul respectivului joc de
noroc. Raspunderea privind acordarea castiqului sau premiului revine in
exclusivitate organizatorului jocului de noroc’.

Din prevederile legale mai sus mentionate rezulta ca veniturile realizate
de organizatorii jocurilor de noroc sunt reprezentate de sumele percepute de
la participanti in schimbul dreptului de participare la joc, iar cheltuielile
aferente acestor venituri sunt reprezentate de sumele platite jucatorilor.

Conform prevederilor pct.207 alin.(4) si pct.209 din O.M.F.P.
nr.1752/2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene:

“(4) In intelesul prezentelor reglementdri, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) veniturile constituie cresteri ale beneficiilor economice inregistrate pe
parcursul perioadei contabile, sub forma de intrari sau cresteri ale activelor ori
reduceri ale datoriilor, care se concretizeaza in cresteri ale capitalurilor
proprii, altele decét cele rezultate din contributii ale actionarilor;

b) cheltuielile constituie diminuéari ale beneficiilor economice inregistrate
pe parcursul perioadei contabile sub forma de iesiri sau scaderi ale valorii
activelor ori cregteri ale datoriilor, care se concretizeaza in reduceri ale
capitalurilor proprii, altele decat cele rezultate din distribuirea acestora cétre
actionari. [...]

209. - (1) in categoria veniturilor se includ atat sumele sau valorile
incasate sau de incasat in nume propriu din activitati curente, cat si
castigurile din orice alte surse.

(2) Activitatile curente sunt orice activitali desfagurate de o entitate, ca
parte integrantd a obiectului sdu de activitate, precum si activitdtile conexe
acestora”.

Organul de solutionare a retinut de asemenea ca societatea a aplicat,
pentru determinarea impozitului pe profit aferent perioadei supusa verificarii,
cota procentuala asupra incasarilor din pariurile sportive din care a scazut
premiile acordate participantilor, incalcandu-se principiul evaluarii separate
a elementelor de active si datorii prevazut de pct.43 din O.M.F.P.
nr.3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conform cu
directivele europene si pct.55 din O.M.F.P. nr.1802/2014 pentru
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aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate :

“Principiul evaludrii separate a elementelor de active si de datorii.
Conform acestui principiu, componentele elementelor de active si de datorii
trebuie evaluate separat.”

De asemenea, se refine ca societatea a incalcat si principiul
necompensarii prevazut de pct.45 din O.M.F.P. nr.3055/2009 respectiv
pct.56 din O.M.F.P. nr.1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conform cu directivele europene:

“Principiul necompensarii. Orice compensare intre elementele de active
Si datorii sau intre elementele de venituri si cheltuieli este interzisa.

(2) Toate creantele si datoriile trebuie inregistrate distinct in
contabilitate, pe baza de documente justificative.”

Argumentul contestatarei referitor la invocarea Deciziei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr..X./31.10.2006, in sensul ca aceasta instanta a confirmat
faptul ca ,venitul activitdti de joc rezulta in mod firesc din insumarea
rezultatelor zilnice pozitive (castig pentru cazinou/pierdere pentru jucator) si
negative (pierdere pentru cazinou/castig pentru jucator)”, nu poate fi avut in
vedere la solutionarea favorabila a contestatiei intrucat prin Decizia nr.
7695/2013 instata suprema si-a reconsiderat pozitia fata de modul de stabilire
a bazei de impunere asupra careia se aplica impozitul minim de 5%”, retinand
faptul ca ,impozitul pe venitul de 5% se aplica asupra veniturilor totale
realizate de reclamanta din activitatea de pariuri sportive, fara ca acestea sa
fie diminuate prin acordarea premiilor sau altor cheltuieli”.

Referitor la invocarea jurisprudentei CEDO, respectiv cauza Serkov,
aceasta nu poate fi avuta in vedere la solutionarea favorabila a contestatiei
deoarece in speta nu au fost constatate interpretari diferite ale legii de catre
organele de inspectie fiscala in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata si
impozitul pe profit, acestea fiind datorate de societate in baza actelor
normative care reglementeaza aceste impozite, prevazute de Codul fiscal si
de reglementarile contabile in vigoare in perioada supusa inspecitiei fiscale,
asa cum s-a retinut prin prezenta decizie.

Fata de cele retinute in considerentele prezentei decizii in mod legal
organele de inspectie fiscala au stabilit impozit pe profit suplimentar pentru
activitatea de pariuri sportive si slot-machine.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 279 alin.(1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct.11.1 lit.a) din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea
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Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata
contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr.F-.X./22.01.2016, pentru pentru impozitul pe profit in suma de .X. lei.

Avand in vedere cele mai sus, precum si faptul ca in sarcina societatii a
fost retinut ca datorat impozitul pe profit in suma de .X. lei, si potrivit
principiului de drept “accessorium sequitur principale”, precum si pentru faptul
ca societatea nu aduce argumente privind modul de calcul al accesoriilor, se
refine ca se datoreaza si accesoriile aferente impozitului pe profit in suma de
X. lei, drept pentru care contestatia va fi respinsa ca neintemeiata si pentru
aceasta suma.

Pentru cele aratate si conform temeiurilor legale invocate in prezenta
decizie, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de .X. S.A.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatile suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-.X./22.01.2016,
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. pentru suma totala
de .X. lei, reprezentand:

- X. lei impozit pe profit;

- .X. lei accesorii aferente impozitului pe profit;

- .X. lei taxa anuala de autorizare jocuri de noroc;

- .X. lei accesorii aferente taxei anuale de autorizare jocuri de noroc.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X., in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,
X.
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