MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generald Regionala a Str. Gheorghe Lazar, nr.9B

Fi tel Publi Timi 300081 Timigoara
inantelor Publice Timisoara Tel : 0256 499334

Serviciul Solutionare Contestatii Fax : 0256 499332

E-mail: info.adm@dgfptm.ro

DECIZIA NR.2574/849/09.10.2014
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. X
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub
nr.X/17.09.2014

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timigoara a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Timig - Serviciul de Inspectie Fiscalda Persoane Fizice 2 prin adresa
nr.X/17.09.2014, inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.X/17.09.2014, asupra
contestatiei formulata de dl. X, CNP X, CIF RO X, cu domiciliul in X, str.X, nr.X, jud. X
si cu domiciliul ales in X, str.X, nr.X, ap.X, jud. X.

DI. X contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
platéd stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.X/23.07.2014, emisa
in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.X/14.07.2014, pentru suma
totala de X lei, reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata,
- X lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la data comunicarii actelor administrativ fiscale prin
remitere sub semnatura contribuabilului in data de 28.07.2014 (adresa
nr.X/23.07.2014 anexata la dosarul cauzei) si data depunerii contestatiei prin posta -
27.08.2014, inregistrata la A.J.F.P. Timis sub nr. X/02.09.2014, potrivit stampilei
aplicata pe originalul contestatiei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitiile art.205, art.206 si art.209 alin.
(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara prin Serviciul Solutionare Contestatii este legal investitd s& solutioneze
contestatia formulata.

I. DI. X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. X/23.07.2014
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite prin Raportul de inspectie
fiscalda nr.X/14.07.2014, intocmite de organele de inspectie fiscala din cadrul
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D.G.R.F.P. Timis - Activitatea de inspectie fiscala, Serviciul inspectie fiscala persoane
fizice 2, solicitand anularea deciziei de impunere gi exonerarea de plata obligatiilor
fiscale suplimentare calculate pentru perioada 01.01.2009 - 01.07.2010, pentru
urmatoarele motive:

Contestatorul arata ca prin actul administrativ fiscal nr.X/23.07.2014, emis in
baza raportului de inspectie fiscala, a fost obligat la plata sumei totale de X lei,
reprezentand:

- taxa pe valoarea adaugata pentru perioada fiscala 01.01.2009 - 31.12.2013, in
cuantum de X lei;

- dobénzi de intarziere/majorari - TVA aferente perioadei fiscale 27.10.2009 -
14.07.2014, in cuantum de X lei;

- penalitadti de intarziere aferente perioadei fiscale 01.07.2010 - 14.07.2014, in
cuantum de X lei.

Contestatorul considera ca, organul de inspectie fiscala a interpretat gi aplicat in
mod eronat textele legale de care s-a prevalat in justificarea masurilor adoptate.

In fapt, contestatorul precizeaza ca a instrainat bunuri imobile din patrimonial
personal la valori diminuate fata de valoarea de achizitie, nu a colectat TVA aferenta
acestor transmisiuni de bunuri, motiv pentru care considera ca nu trebuia sa achite
taxa pe valoarea adaugata pe care la randul sau nu am incasat-o/colectat-o.

Contestatorul sustine ca, in baza dispozitiilor art.125 si art.127 din Codul fiscal
in vigoare la data de 28 noiembrie 2009 rezulta, fara echivoc, faptul ca taxa pe
valoarea adaugatéa este un impozit indirect, iar in speta bunurile au fost instrainate nu
de o maniera independentd, ci fortuit si fara a dobandi vreun castig intre pretul de
achizitie si cel de vanzare.

Astfel, arata faptul ca nu a dedus TVA la cumpararea bunurilor respective, motiv
pentru care considera ca neexistand o valoare adaugata, intre momentul achizitiei si
momentul instrainarii, nu 1i incumba obligatia de platda a unei taxei pe valoarea
adaugata.

De asemenea, contestatorul sustine ca in conformitate cu dispozitiile art.127
alin.2 indice 1 din Codul fiscal in vigoare la data de 01.07.2014, data inceperii
inspectiei fiscale (08.07.2014), rezultd indubitabil faptul ca, la momentul instrainarii
bunurilor, respectiv in anul 2009, nu era clarificat cine si de cand trebuia sa devina
persoana impozabila (referitor la obligatia de plata aTVA).

Pentru considerente aratate, in baza art.172 si urm., art.205 si urm. din O.G.nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a textelor mai sus enumerate, contestatorul solicita admiterea cererii
astfel cum a fost formulata si pe cale de consecinta sa se dispuna anularea deciziei de
impunere nr. X/23.07.2014, a raportului de inspectie fiscala nr.X/14.07.2014, precum si
a tuturor documentelor ce au stat la baza emiterii acesteia.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.X/23.07.2014, emisa
in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.X/14.07.2014, s-a stabilit
suma totala de X lei reprezentdnd: taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei,
dobéanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de X lei gi penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de X lei.

Prin Raportul de inspectie fiscala nr.X/14.07.2014, organele de inspectie fiscala
consemneaza urmatoarele:
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Conform listei nominale a beneficiarilor de venit (anexa nr.1), emisa de A.J.F.P.
Timig, ca urmare a declaratiei informative privind veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal (formular 208), depusa de catre notarii publici, s-a
efectuat un control inopinat, pentru stabilirea starii de fapt fiscale privind taxa pe
valoarea adaugata aferenta veniturilor obtinute din tranzactionarea proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal de catre persoana fizica X, CNP X, cu domiciliul in
X, str. X, nr.X, jud.X.

Prin procesul verbal nr.X/23.06.2014, s-a constatat ca dl. X a desfasurat
activitati economice si a obtinut venituri cu caracter de continuitate din tranzactionarea
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal si nu s-a inregistrat in scopuri de TVA,
la organul fiscal teritorial, fapt pentru care a fost propusa efectuarea unei inspectii
fiscale partiale pentru determinarea taxei pe valoarea adaugata.

Obiectivul inspectei fiscale: verificarea respectarii prevederilor legale privind
taxa pe valoarea adaugatd aferentd tranzactiilor cu proprietati imobiliare din
patrimoniul personal efectuate in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.

Perioada supusa verificarii: 01.01.2009 - 31.12.2013.

Stabilirea calitatii de persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA

La solicitarea organelor de inspectie fiscala dl. X a prezentat in totalitate
contractele de vanzare-cumparare privind transferul dreptului de proprietate asupra
imobilelor, efectuate in perioada 01.01.2009 - 31.12.2013.

In baza contractelor de vanzare - cumparare prezentate de contribuabil la
solicitarea organelor de inspectie fiscald s-a intocmit situatia privind tranzactiile
imobiliare efectuate in perioada 01.01.2009 - 31.12.2013 (anexa nr.2).

Din confruntarea datelor inscrise in Lista nominala beneficiara de venit, conform
declaratiei 208 pentru dl. X cu contractele prezentate de contribuabil, organul de
inspectie fiscalad a constatat ca operatiunile efectuate de dl. X in calitate de vanzator,
reprezinta tranzactii imobiliare, reprezentand vanzari de teren constand din vie, fanete,
teren arabil intravilan, curti constructii intravilan gi terenuri arabile extravilan in calitate
de proprietar unic.

Conform situatiei listate din programul DECTERIMOB s-a constatat faptul ca
persoana fizica X in calitate de proprietar unic a efectuat un numar de 11 (unsprezece)
tranzactii imobiliare in perioada 01.01.2009 - 31.12.2013.

In urma verificarii contractelor de vanzare-cumparare privind imobilele
tranzactionate, organele de inspectie fiscala au constatat ca, dl. X realizeaza de o
maniera independenta activitati economice constand in livrari de bunuri imobile din
patrimoniul personal care nu au fost utilizate in scopuri personale, pentru obtinerea de
venituri cu caracter de continuitate si dobandeste astfel calitatea de persoana
impozabila, conform urmatoarelor prevederi legale:

- art. 127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara de o maniera independenta si indiferent de loc, activitdti economice de
natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati".

- art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: " In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate".

- titlul VI, pct.3 alin.(1) din H.G.nr.44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: "In sensul art. 127 alin. (2) din
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Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in
care se constata ca activitatea respectiva este desfasuratd in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

- art. 128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Locul livrarii pentru bunurile imobile tranzactionate de catre contribuabil este in
Romania, asa cum prevede art.132 alin.(1) lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: "Se considera a fi locul livrarii de
bunuri: ... locul unde se gasesc bunurile atunci cand sunt puse la dispozitia
cumparatorului, in cazul bunurilor care nu sunt expediate sau transportate.”

Organele de inspectie fiscala au constatat ca livrarea de bunuri imobile,
reprezentand vanzare de curti constructii intravilan sunt impozabile in Roméania,
incadrandu-se in prevederile art. 126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: " Din punct de vedere al taxei sunt
operatiuni impozabile in Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art.132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin.(2)".

Din documentele verificate de catre echipa de inspectie fiscala, rezulta
urmatoarele:

In anul 2009, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca dl. X in calitate
de proprietar unic a incheiat 10 (zece) contracte de vanzare/cumparare in valoare
totala de X lei, din care 1 (unu) contract reprezinta vanzare vie, 1 (unu) contract
reprezinta véanzare teren arabil intravilan, respectiv fanete si 8 (opt) contracte
reprezintd vanzare curti constructii intravilan (terenuri construibile).

Organele de inspectie fiscala mentioneaza faptul ca terenul constand in vie
vandut prin contractul de vanzare-cumparare nr.X/24.04.2009, respectiv terenul arabil
intravilan si fanete vandute prin contractul de vanzare-cumparare nr.X/24.04.2009 nu
sunt operatiuni taxabile, dar valoarea acestora se ia in calcul la plafonul de scutire,
conform prevederilor art. 152 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal: "Cifra
de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este constituita din ...
operatiunile scutite cu drept de deducere si cele scutite fara drept de deducere,
prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii
principale."

Organele de inspectie fiscala au constatat c&, dupa tranzactia efectuata in data
de 15.05.2009 reprezentadnd vanzare curti constructii intravilan, contribuabilul verificat
a realizat o cifra de afaceri de X lei, superioara plafonului de scutire stabilit de Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, art.152, alin.(1) si anume 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei la data aderarii, respectiv 119.000 lei.

in aceasta situatie, persoana fizicd X avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
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platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regim normal in termen de 10 zile de la data
constatarii depasirii plafonului de scutire, asa cum prevede art. 153 alin.(1) lit.b) din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand
sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.07.2009: "Persoana impozabila care
este stabilita in Romania, conform art.125"1 alin.(2) lit.b) si realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza: b)
daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire prevazut
la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit
acest plafon".

Avéand in vedere cele aratate, organele de inspectie fiscala au constatat ca, in
anul 2009 contribuabilul realizeaza operatiuni impozabile, respectiv livrari de terenuri
construibile (curti constructii intravilan) pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la
art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal: "livrarea de catre orice
persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia gi a terenului pe care este
construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru
livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil.

In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare";

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca aspectele mentionate mai sus
sunt reglementate de urmatoarele prevederi legale:

- art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal: " Persoana impozabila
stabilitd in Romania, a carei cifra de afaceri anuala, declaratd sau realizata, este
inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii $i se rotunjeste la
urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de
scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b)";

- art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153";

- titlul VI, pct.62 alin. (2) din H.G.nr. 44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: " in sensul art. 152 alin. (6) din
Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de
scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente Tnainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri
de TVA conform art. 153 din Codui fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistratda normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor
legale. Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;"
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- art.152 alin.(2) din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal: " Cifra de afaceri care
serveste drept referinta pentru aplicarea alin. (1) este constituitéd din valoarea totala a
livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate
de o mica intreprindere, efectuate de persoana impozabila in cursul unui an
calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele scutite
fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea
nu sunt accesorii activitatii principale.”

- art.152 alin.(7) din Legea nr.571 /2003 privind Codul fiscal: "Regimul special de
scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca
persoana impozabila respectiva nu solicitd sau solicita inregistrarea cu intarziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153."

- art.153 alin.(1) din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal: " Persoana impozabila
care este stabilita in Roméania, conform art. 125%1 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire

prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sféargitul lunii in care a atins sau
a depasit acest plafon";
- art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: " Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului
pe care este construitd, precum gi a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se
aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil.

In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;”

in ceea ce priveste verificarea deconturilor de taxa pe valoarea adiugata,
organele de inspectie fiscala consemneaza ca, in urma verificarii efectuate, s-a
constatat ca dl. X nu a solicitat inregistrarea ca platitor de TVA in regim normal, potrivit
art. 153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, nu a intocmit si nu a depus
decontul de taxa pe valoarea adaugata prevazut la art.156”2 alin.(1) al aceleiasi legi,
in perioada 01.01.2009-31.12.2013.

Stabilirea bazei de impozitare si calculul taxei pe valoarea adaugata, cu
prezentarea motivului de fapt si a temeiului de drept

In anul 2009, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca dl. X au
incheiat 10 (zece) contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, dupa a treia tranzactie efectuata,
respectiv in data de 15.05.2009 reprezentand vanzare curti constructii intravilan,
contribuabilul verificat a realizat o cifra de afaceri de X lei, superioara plafonului de
scutire stabilit de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, art.152 alin.(1) si anume
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de
Banca Nationala a Roméniei la data aderarii, respectiv 119.000 lei.

Organele de inspectie fiscalda mentioneaza faptul ca, in anul 2009, dupa
depasirea plafonului de scutire de TVA, contribuabilul realizeaza operatiuni impozabile,
respectiv livrari de constructii noi (curti constructii intravilan) pentru care nu se aplica
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scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, s-a constatat ca in anul 2009
contribuabilul a incheiat 10 (zece) contracte de vanzare/cumparare, din care 8 (opt)
sunt operatiuni impozabile, respectiv livrari de terenuri construibile (curti constructii
intravilan) pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea
nr 571/2003 privind Codul fiscal.

In anii 2010, 2011 $i 2012 persoana fizica X nu a efectuat tranzactii imobiliare.

In anul 2013, organele de inspectie fiscald au constatat ca dl. X a incheiat 1
(unu) contract de vanzare/cumparare in valoare de X lei, reprezentand vanzare teren
arabil extravilan (teren neconstruibil).

In consecinta, organele de inspectie fiscala constata ca tranzactia cu terenul
neconstruibil (arabil extravilan) efectuata in anul 2013 este scutita de taxa pe valoarea
adaugata in conformitate cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, dl. X a efectuat un numar de 11 (unsprezece) tranzactii imobiliare,
avand obligatia inregistrarii in scopuri de TVA incepand cu data de 01.07.2009, avand
in vedere faptul ca cifra de afaceri depaseste plafonul de scutire TVA.

Deoarece in contractele de vanzare/cumparare privind tranzactiile imobiliare
efectuate de catre dl. X, partile contractante nu au convenit in ceea ce priveste TVA
(valoarea de vanzare nu contine TVA), organele de inspectie fiscala au procedat la
calculul taxei pe valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate de contribuabil in
perioada cand nu s-a inregistrat ca platitor de TVA, respectiv 01.07.2009 - 31.12.2013.

In perioada 01.07.2009 - 31.12.2013 dl. X a efectuat un numar de 5 (cinci)
tranzactii reprezentdnd vanzari terenuri construibile (curti constructii intravilan),
operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA, in valoare totala de X lei, care
constituie baza de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata si la care s-a aplicat
cota standard de 19%, conform urmatoarelor prevederi legale:

- art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: " baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:
... pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decéat cele prevazute la lit. b) si
c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;"
- art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt
supuse cotei reduse.” .
- decizia nr.2/12.04.2011: " In interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a)
si art.140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe
valoarea adaugata colectatd aferentd se determina in functie de vointa partilor
rezultata din contracte sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor pct.
23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata", aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca:
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1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;".

Totodata, organele de inspectie fiscala consemneaza ca, locul livrarii pentru
bunurile imobile tranzactionate de catre contribuabil este in Romania, asa cum
prevede art.132 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: "Se considera a fi locul livrarii de bunuri :... locul
unde se gasesc bunurile atunci cand sunt puse la dispozitia cumparatorului, in cazul
bunurilor care nu sunt expediate sau transportate.”

Pentru livrarile de bunuri imobile efectuate, faptul generator intervine la data la
care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate de la
vanzator la cumparator, respectiv la data incheierii contractului de vénzare -
cumparare asa cum prevede art.134*1 alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe valoarea adaugata
colectata, aferentd contravalorii tranzactiilor efectuate in suma totala de X lei,
stabilindu-se o taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de X lei. Modul de
determinare a TVA-ului este prezentat in anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscala.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca pentru anul 2009 perioada fiscala
este trimestrul calendaristic, in conformitate cu prevederile art.156”1 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Calculul de obligatii fiscale accesorii

Pentru diferenta de TVA de plata stabilitd suplimentar in suma de X lei, organele
de inspectie fiscala au calculat dobanzi/majorari de intarziere in suma de X lei, de la
data de 27.10.2009 pana la data de 14.07.2014.

De asemenea, au fost calculate penalitati de intarziere in cota de 15% pentru
obligatii fiscale principale nestinse (X lei) conform art 120*1 din O.G.nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma
de X lei, deoarece de la data de 01.07.2010 pana la data de 14.07.2014 s-au scurs X
de zile. Situatia in detaliu este prezentata in anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscala.

lll. Luénd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestator si de organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de X lei, reprezentand:

- Xlei - taxa pe valoarea adaugata,

- Xlei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

- Xlei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata,

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizica X datoreaza taxa pe
valoarea adaugata pentru tranzactiile imobiliare efectuate, constand in vanzarea
unor bunuri imobile (terenuri construibile), in conditiile in care a desfasurat
astfel de operatiuni cu caracter de continuitate si a depasit plafonul de scutire,
fara a se inregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata.

Perioada verificata: 01.01.2009 - 31.12.2013

in fapt, in urma verificarii contractelor de vanzare-cumparare privind bunurile
imobile tranzactionate de persoana fizica X, organele de inspectie fiscala au constatat
ca, contribuabilul verificat realizeazd de o maniera independenta activitati economice
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constand in livrari de bunuri imobile din patrimoniul personal, care nu au fost folosite
pentru scopuri personale, pentru obtinerea de venituri cu caracter de continuitate,
dobandind astfel calitatea de persoana impozabila, conform prevederilor art.127
alin.(1), alin.(2), art. 128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, titlul VI, pct.3 alin.(1) din H.G.nr.44/2004, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca livrarea de bunuri imobile,
reprezentand vanzare de curti constructii intravilan este impozabila in Roménia,
incadrandu-se in prevederile art.126, alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, locul livrarii pentru bunurile imobile
tranzactionate de catre contribuabil fiind in Roméania, asa cum prevede art.132 alin.(1)
lit. ¢) din acelasi act normativ.

Astfel, potrivit Raportului de inspectie fiscala nr.X/14.07.2014, in anul 2009, s-a
constatat faptul ca dl. X a incheiat 10 (zece) contracte de vanzare/cumparare in
valoare totala de X lei, din care 1 (unu) contract reprezinta vanzare vie, 1 (unu)
contract reprezinta vanzare teren arabil intravilan, respectiv fanete si 8 (opt) contracte
reprezinta vanzare curti constructii intravilan (terenuri construibile).

Organele de inspectie fiscala mentioneaza faptul ca terenul constand in vie
vandut prin contractul de vanzare-cumparare nr.X/24.04.2009, respectiv terenul arabil
intravilan si fanete vandute prin contractul de vanzare-cumparare nr.X/24.04.2009 nu
sunt operatiuni taxabile, dar valoarea acestora se ia in calcul la plafonul de scutire,
conform prevederilor art. 152 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

Dupa a treia tranzactie efectuata, respectiv in data de 15.05.2009 reprezentand
vanzare curti constructii intravilan, contribuabilul verificat a realizat o cifra de afaceri de
X lei, superioara plafonului de scutire stabilit de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
- art.152 alin.(1), si anume 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul
de schimb comunicat de Banca Nationala a Roméniei la data aderarii, respectiv
119.000 lei.

In aceasta situatie, persoana fizicd X avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regim normal in termen de 10 zile de la data
constatarii depasirii plafonului de scutire, asa cum prevede art. 153 alin.(1) lit.b) din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand
sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.07.2009.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza faptul ca, in anul 2009, dupa
depasirea plafonului de scutire de TVA, contribuabilul realizeaza operatiuni impozabile,
respectiv livrari de constructii noi (curti constructii intravilan) pentru care nu se aplica
scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal.

Astfel, s-a constatat ca in anul 2009 contribuabilul a incheiat 10 (zece)
contracte de vanzare/cumparare, din care 8 (opt) sunt operatiuni impozabile, respectiv
livrari de terenuri construibile (curti constructii intravilan) pentru care nu se aplica
scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal.

jn anii 2010, 2011 si 2012 persoana fizica X nu a efectuat tranzactii imobiliare.

In anul 2013, organele de inspectie fiscalda au constatat ca dl. X a incheiat 1
(unu) contract de vanzare/cumparare in valoare de X lei, reprezentand vanzare teren
arabil extravilan (teren neconstruibil).

Astfel, organele de inspectie fiscala constata ca tranzactia cu terenul
neconstruibil (arabil extravilan) efectuata in anul 2013 este scutita de taxa pe valoarea
adaugata in conformitate cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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in concluzie, organele de inspectie fiscala consemneaza c& dl. X a efectuat un
numar de 11 (unsprezece) tranzactii imobiliare, avand obligatia Tnregistrarii in scopuri
de TVA incepand cu data de 01.07.2009, avand in vedere faptul ca cifra de afaceri
depaseste plafonul de scutire TVA.

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele
de inspectie fiscald au procedat la calculul taxei pe valoarea adaugata aferenta
veniturilor realizate de contribuabil in perioada cand nu s-a inregistrat ca platitor de
TVA, respectiv 01.07.2009 - 31.12.2013, potrivit prevederilor art.152 alin.(6) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct.62 alin. (2) din H.G. nr.44/2004 privind Normele Metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In perioada 01.07.2009 - 31.12.2013 dl. X a efectuat un numar de 5 (cinci)
tranzactii reprezentand vanzari terenuri construibile (curti constructii intravilan),
operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA, in valoare totala de X lei, care
constituie baza de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata si la care s-a aplicat
cota standard de 19%, potrivit art.137 alin.(1) lit.a), art.140 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
nr.2/12.04.2011 a Comisiei Centrale Fiscale privind interpretarea si aplicarea unitara a
art. 137 alin. (1) lit. a) si art.140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004.

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca pentru livrarile de bunuri imobile
efectuate, faptul generator intervine la data la care sunt indeplinite formalitatile legale
pentru transferul titlului de proprietate de la vanzator la cumparator, respectiv la data
incheierii contractului de vanzare — cumparare, asa cum prevede art.13471 alin.(3) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata colectata, aferentd contravalorii tranzactiilor efectuate in suma
totala de X lei, stabilindu-se taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de X lei.

Pentru diferenta de TVA de plata stabilitd suplimentar in suma de X lei, organele
de inspectie fiscala au calculat dobanzi/majorari de intarziere in suma de X lei, de la
data de 27.10.2009 pana la data de 14.07.2014.

De asemenea, au fost calculate penalitati de intarziere in cota de 15% pentru
obligatii fiscale principale nestinse (X lei) conform art 120*1 din O.G.nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma
de X lei, deoarece de la data de 01.07.2010 pana la data de 14.07.2014 s-au scurs X
de zile.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca pentru anul 2009 perioada fiscala
este trimestrul calendaristic, in conformitate cu prevederile art.156”1 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
» Art.126
(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;
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b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa
cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta
din una din activitatile economice prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala mai sus
mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea
ce inseamna ca neindeplinirea unei singure conditii determind neincadrarea
operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario, o operatiune nu este impozabila din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv operatiunea nu se cuprinde
in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile
prevazute la lit.a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum
reglementeaza insasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare
a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:
»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunea de persoana
impozabila, potrivit art.125”1 pct.18 din Codul fiscal, are urmatoarea semnificatie:
“18. persoana impozabilad are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd persoana fizica,
grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum gi orice entitate
capabila sa desfasoare o activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate se retine ca o persoana
fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea
adaugata in conditiile in care ,desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de
loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare ,activitdtile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”
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in explicitarea art.127 alin.(2) enuntat mai sus, la pct.(3) alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul stipuleaza:

.In sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal. [...] ”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de
acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o activitate economica
si, pe cale de consecinta, nu intrd in categoria persoanelor impozabile, exceptie
facand situatile in care se constatd ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie, acestea
dobéandind calitatea de persoana impozabila.

Pe cale de consecinta, o persoana fizica reprezinta persoana impozabila in
sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata din Codul fiscal, in conditiile in
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

Potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Este considerata livrare de bunuri transferul
dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Referitor la obligatia persoanelor impozabile de a se inregistra ca platitori de

TVA, aceasta a fost reglementata la art. 153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 153

(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 125”1 alin. (2)
lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:
[...]
b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art.152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sféarsitul lunii in care a atins sau
depasit acest plafon;”

Art. 152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:

“(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in
lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.126 alin. (1),
cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art.143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintda pentru aplicarea alin. (1) este
constituitad din valoarea totala, exclusiv taxa, a livrarilor de bunuri si a prestarilor de
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servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate
de persoana impozabila in cursul unui an calendaristic, incluzand si operatiunile scutite
cu drept de deducere si pe cele scutite fara drept de deducere prevazute la art. 141
alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu
exceptia urmatoarelor:

[...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art.153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data
atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana
impozabila respectiva nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate se retine ca persoana
impozabila care este stabilitd in Romania si care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului, respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizata este superioara
plafonului de 35.000 euro. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6)

din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au atins sau au depasit
plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA. Astfel, potrivit
pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul
fiscal:
“(2) Tn sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabil a
atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153
din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de organele
fiscale competente Tnainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform
art.153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar
fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de
control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art.153
alin. (7) din Codul fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de céatre persoana impozabila a obligatiei de a
se finregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila
ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa pe valoarea
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adaugata, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

De asemenea, art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (in vigoare in perioada verificatd) prevede
scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

o) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde gi orice constructie transformaté astfel incat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca
costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piata a
constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii”;

Astfel, se retine ca vanzarea de constructii gi terenuri este scutitd de taxa pe
valoarea adaugata, cu exceptia vanzarilor de constructii noi, a unei parti a acesteia
sau a unui teren construibil.

in ceea ce priveste baza impozabild privind taxa pe valoarea addugats, sunt
aplicabile prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
LArt.137
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta
de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert,
inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Din textul de lege enuntat se retine ca, pentru livrarile de bunuri, baza
impozabila a taxei pe valoarea adaugata cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

Potrivit prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare (cu aplicabilitate in anul 2009):
“ART. 140
(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor
reduse.”
lar, pct.23 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin H.G. nr.44/2004
s-a explicitat modalitatea de aplicare a cotelor de TVA:
“28. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse asupra
bazei de impozitare determinate potrivit legii.”
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Astfel, potrivit acestor prevederi legale, TVA se determina prin aplicarea cotei in
vigoare la data la care intervine faptul generator, respectiv prin aplicarea cotei
standard sau a cotelor reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

Prin Decizia nr.2/2011 a Comisiei Fiscale Centrale, privind interpretarea si
aplicarea unitara a art.137 alin.(1) lit.a) si art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a pct.23 alin.(1) si (2) din titlul VI al
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, se precizeaza:

“In interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140 din
Legea nr. 571/20083 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferentd se determina in functie de vointa partilor rezultata din
contracte sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor
pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata", aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA; [...]"

in speta, din analiza Raportului de inspectie fiscal& nr.X/14.07.2014, se retine
ca in perioada verificata, persoana fizica X a realizat de o maniera independenta
activitati economice constand in livrari de bunuri imobile din patrimoniul personal, in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, dobandind astfel calitatea de
persoana impozabila din perspectiva taxei pe valoarea adaugata.

Conform consemnarilor din Raportului de inspectie fiscala nr.X/14.07.2014, se
retine ca, in perioada 2009 - 2013, persoana fizica X a efectuat un numar de
11(unsprezece) tranzactii imobiliare, dupa cum urmeaza:

1. In anul 2009 a incheiat 10 (zece) contracte de vanzare/cumparare in valoare
totala de X lei, din care: 1 (unu) contract reprezinta vanzare vie, 1 (unu) contract
reprezintd vanzare teren arabil intravilan, respectiv fanete si 8 (opt) contracte
reprezinta vanzare curti constructii intravilan (terenuri construibile).

Totodata, se retine mentiunea organelor de inspectie fiscala, referitoare la
faptul ca terenul constand in vie vandut prin contractul de véanzare-cumparare
nr.X/24.04.2009, respectiv terenul arabil intravilan si fanete vandute prin contractul de
vanzare-cumparare nr.X/24.04.2009 nu sunt operatiuni taxabile, dar valoarea acestora
se ia in calcul la plafonul de scutire, conform prevederilor art. 152 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

Dupa a treia tranzactie efectuata, respectiv in data de 15.05.2009 reprezentand
vanzare curti constructii intravilan, persoana fizica X a realizat o cifra de afaceri de X
lei, superioara plafonului de scutire stabilit de art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala
a Romaniei la data aderarii, respectiv 119.000 lei.

In aceasta situatie, persoana fizica X avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regim normal in termen de 10 zile de la data
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constatarii depasirii plafonului de scutire, asa cum prevede art. 153 alin.(1) lit.b) din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand
sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.07.2009.

De asemenea, se retine ca, in anul 2009 dupa depasirea plafonului de scutire
de TVA, contribuabilul realizeaza operatiuni impozabile, respectiv livrari de constructii
noi (curti constructii intravilan) pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la art.141
alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal.

2. In anii 2010, 2011 gi 2012 persoana fizicda X nu a efectuat tranzactii
imobiliare.

3. In anul 2013, persoana fizica X a incheiat 1 (unu) contract de
vanzare/cumparare in valoare de X lei, reprezentand vanzare teren arabil extravilan
(teren neconstruibil).

Organele de inspectie fiscala au constatat ca tranzactia cu terenul neconstruibil
(arabil extravilan) efectuata in anul 2013 este scutita de taxa pe valoarea adaugata,
potrivit prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se retine ca, intrucéat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri
de TVA, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe valoarea
adaugata aferenta veniturilor realizate de contribuabil in perioada cand nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA, respectiv 01.07.2009 - 31.12.2013.

In perioada 01.07.2009 - 31.12.2013 dl. X a efectuat un numar de 5 (cinci)
tranzactii reprezentand vanzari terenuri construibile (curti constructii intravilan),
operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA, in valoare totala de X lei, care
constituie baza de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata si la care s-a aplicat
cota standard de 19%,

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata
colectata in suma de X lei aferentad contravalorii tranzactiilor efectuate in suma totala
de X lei.

Fata de sustinerile contestatorului, se retin urmatoarele:

Motivatia contestatorului precum ca , ... la momentul instrainarii bunurilor,
respectiv in anul 2009, nu era clarificat cine si de cand trebuia sa devina persoana
impozabila (referitor la obligatia de platd aTVA)”, aceasta nu poate fi retinutd in
solutionarea favorabild a contestatiei intrucat prevederea ca orice activitate economica
este supusa taxarii exista in legislatia romaneasca inca de la implementarea TVA.

Practic, inca de la 1 iunie 2002, data intrarii in vigoare a Legii nr. 345/2002
privind taxa pe valoarea adaugata, persoanele fizice care realizau tranzactii imobiliare
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate au avut obligatia sa plateasca
TVA.

Totodata, legislatia in domeniul TVA nu a fost modificata semnificativ din anul
2002, in ce priveste definirea activitatilor economice si a persoanelor impozabile. Inca
din 1 iunie 2002, la aparitia Legii nr. 345/2002 privind TVA, persoanele fizice care
realizau tranzactii imobiliare in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
aveau obligatia sa se inregistreze si sa plateasca TVA, deoarece pana la 1 ianuarie
2007, data aderarii Romaniei la UE, nu exista nicio scutire de TVA pentru vanzarile de
cladiri si terenuri, orice tranzactie era taxabila daca era realizata de o persoana
impozabila. In ce priveste vanzarea ocazionala de bunuri personale, acestea nu erau
in sfera de TVA, la fel ca si in prezent. Legislatia de la data aderarii nu a adus nou
decét acea scutire pentru constructii care nu mai sunt noi si pentru terenuri, altele
decét cele construibile.

16



Conform prevederilor anterior invocate, respectiv ale pct. 3 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru alte
operatiuni decat vanzarea de bunuri utilizate in scopuri personale, persoana fizica
devine persoana impozabila daca activitatea desfasurata are caracter de continuitate.

In ceea ce priveste definirea notiunilor de activitate economica si persoane
impozabile, in cuprinsul normelor date in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, astfel
cum au fost modificate prin H.G. nr.1620/29.12.2009 (pct.3) se regasesc in plus fata
de reglementarile existente si elemente directoare care pot ghida persoanele raportului
de drept fiscal, cu privire la includerea sau nu a operatiunilor privind tranzactiile
imobiliare efectuate de persoanele fizice in categoria activitatilor economice pentru
care se datoreaza TVA.

Caracterul de continuitate este dat de existenta contractelor succesive de
vanzare a bunurilor imobile, caz in care legiuitorul incadreaza persoana fizica
vanzatoare in categoria persoanelor impozabile. In situatia in care persoana fizica
vinde succesiv bunuri imobile si obtine continuu venituri din astfel de activitati,
veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice si se supun taxarii.

De altfel, repetabilitatea tranzactiilor derulate care genereaza venituri din
transferul tranzactiilor imobiliare determina caracterul de continuitate obtinute din
transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Or, potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, in perioada verificata,
persoana fizica a realizat un numar de 11 (unsprezece) tranzactii imobiliare,
reprezentand vanzari de teren constand din vie, fanete, teren arabil intravilan, curti
constructii intravilan si terenuri arabile extravilan, fapt necontestat de aceasta, ceea ce
conduce la concluzia ca operatiunile realizate nu sunt ocazionale, intentia sa de a
desfagura activitati economice in scopul obtinerii de venituri fiind evidenta.

Referitor la argumentul contestatorului potrivit caruia ,, ... in speta bunurile au
fost instrainate nu de o maniera independenta, ci fortuit si fara a dobandi vreun castig
intre pretul de achizitie si cel de vanzare”, acesta nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a cauzei, cata vreme statul a fost prejudiciat prin neinregistrarea sa in
scopuri de TVA, respectiv necolectarea TVA aferenta veniturilor cu caracter de
continuitate realizate de contribuabil aferenta tranzactiilor imobiliare, in cauza. De
altfel, prin neinregistrarea in scopuri de TVA, contribuabilul nu a achitat taxa pe
valoarea adaugata datorata, in conformitate cu prevederile legale enuntate.

Mai mult, prin sustinerea faptului ca ,nu a dedus TVA la cumpararea bunurilor
respective, motiv pentru care considera ca neexistand o valoare adaugata, intre
momentul achizitiei si momentul instrainarii, nu ii incumba obligatia de plata a unei
taxei pe valoarea adaugata”, conduce la concluzia ca, contestatorul da o interpretare
diferita prevederilor legale, in fapt pentru perioada in discutie acesta nu avea dreptul
de deducere a TVA pentru achizitiile efectuate, nefiind inregistrat ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata.

Se retine astfel ca, argumentele contestatorului nu sunt de natura sa modifice si
sa inlature constatarile organelor de inspectie fiscala cuprinse in Raportul de inspectie
fiscala nr.X/14.07.2014 care au stat la baza emiterii Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane

asociere nr.X/23.07.2014.
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Avand in vedere cele mai sus prezentare, documentele anexate la dosarul
cauzei, precum gi prevederile legale in materie rezultd ca organele de inspectie fiscala
in mod legal au stabilit Tn sarcina persoanei fizice X taxa pe valoarea adaugata
datoratd in suma de X lei aferenta veniturilor realizate din tranzactii imobiliare
reprezentand vanzari terenuri construibile (curti constructii intravilan), motiv pentru
care contestatia se va respinge ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

Referitor la accesoriile aferente TVA in suma totala de X lei compusa din
suma de X lei reprezentand dobéanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata si suma de X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilite prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere
nr.X/23.07.2014, contestata, se retine ca, stabilirea de dobanzi/majorari si penalitati de
intarziere aferente TVA in sarcina contestatorului reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul.

Avénd in vedere ca prin prezenta decizie s-a retinut in sarcina contestatorului
taxa pe valoarea adaugata stabilita de organele de inspectie fiscala in suma de X lei,
rezulta ca acesta datoreaza si accesoriile aferente in suma totala de X lei din care:
suma de X lei reprezentand dobéanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata si suma de X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata, in virtutea principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul”,
motiv pentru care contestatia se va respinge ca neintemeiata si pentru acest capat
de cerere.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate in prezenta decizie, a art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
baza referatului nr. , Se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.X/23.07.2014, emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.X/14.07.2014, pentru suma totala de X
lei, reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata,
- X lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prezenta decizie se comunica la:
- d. X
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timig
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Decizia este definitiva in sistemul céilor administrative de atac si poate fi
atacata, potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la
data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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