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D E C I Z I A  NR. 2574/849/09.10.2014 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de dl. X 
înregistrat� la Direc�ia General� Regional� a Finan�elor Publice Timi�oara sub 

nr.X/17.09.2014 
 

 Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul Direc�iei Generale Regionale a 
Finan�elor Publice Timi�oara a fost sesizat de Administra�ia Jude�ean� a Finan�elor 
Publice Timi� - Serviciul de Inspec�ie Fiscal�  Persoane Fizice 2 prin adresa 
nr.X/17.09.2014, înregistrat� la D.G.R.F.P. Timi�oara sub nr.X/17.09.2014, asupra 
contesta�iei formulat� de dl. X, CNP X, CIF RO X,  cu domiciliul în X, str.X, nr.X, jud. X 
�i cu domiciliul ales în X, str.X, nr.X, ap.X, jud. X. 
  

Dl. X contest� Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de 
plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i 
independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere nr.X/23.07.2014, emis� 
în baza constat�rilor din Raportul de inspec�ie fiscal� nr.X/14.07.2014, pentru suma 
total� de X lei, reprezentând: 
           - X lei - taxa pe valoarea ad�ugat�, 
           - X lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea 
                       ad�ugat�, 
           - X lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�.  
  

Contesta�ia este depus� în termenul legal prev�zut de art.207 alin.(1) din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, raportat la data comunic�rii actelor administrativ fiscale prin 
remitere sub semn�tura contribuabilului în data de 28.07.2014 (adresa 
nr.X/23.07.2014 anexat� la dosarul cauzei) �i data depunerii contesta�iei prin po�t� - 
27.08.2014, înregistrat� la A.J.F.P. Timi� sub nr. X/02.09.2014, potrivit �tampilei 
aplicat� pe originalul contesta�iei. 
  

Constatând c�, în spe��, sunt întrunite dispozi�iile art.205, art.206 �i art.209 alin. 
(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, Direc�ia General� Regional� a Finan�elor Publice 
Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii este legal investit� s� solu�ioneze 
contesta�ia formulat�. 

 
I. Dl. X formuleaz� contesta�ie împotriva Deciziei de impunere nr. X/23.07.2014 

privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite prin Raportul de inspec�ie 
fiscal� nr.X/14.07.2014, întocmite de organele de inspec�ie fiscal� din cadrul 
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D.G.R.F.P. Timi� - Activitatea de inspec�ie fiscal�, Serviciul inspec�ie fiscal� persoane 
fizice 2, solicitând anularea deciziei de impunere �i exonerarea de plata obliga�iilor 
fiscale suplimentare calculate pentru perioada 01.01.2009 - 01.07.2010, pentru 
urm�toarele motive: 
 Contestatorul arat� c� prin actul administrativ fiscal nr.X/23.07.2014, emis în 
baza raportului de inspec�ie fiscal�, a fost obligat la plata sumei totale de X lei, 
reprezentând: 
- taxa pe valoarea ad�ugat� pentru perioada fiscal� 01.01.2009 - 31.12.2013, în 
cuantum de X lei; 
- dobânzi de întârziere/major�ri - TVA aferente perioadei fiscale 27.10.2009 -
14.07.2014, în cuantum de X lei; 
- penalit��i de întârziere aferente perioadei fiscale 01.07.2010 - 14.07.2014, în 
cuantum de X lei. 

Contestatorul consider� c�, organul de inspec�ie fiscal� a interpretat �i aplicat în 
mod eronat textele legale de care s-a prevalat în justificarea m�surilor adoptate. 

În fapt, contestatorul precizeaz� c� a înstr�inat bunuri imobile din patrimonial 
personal la valori diminuate fa�� de valoarea de achizi�ie, nu a colectat TVA aferent� 
acestor transmisiuni de bunuri, motiv pentru care consider� c� nu trebuia s� achite 
taxa pe valoarea ad�ugat� pe care la rândul s�u nu am încasat-o/colectat-o. 

Contestatorul sus�ine c�, în baza dispozi�iilor art.125 �i art.127 din Codul fiscal 
în vigoare la data de 28 noiembrie 2009 rezult�, f�r� echivoc, faptul c� taxa pe 
valoarea ad�ugat� este un impozit indirect, iar în spe�� bunurile au fost înstr�inate nu 
de o manier� independent�, ci fortuit �i f�r� a dobândi vreun câ�tig între pre�ul de 
achizi�ie �i cel de vânzare. 

Astfel, arat� faptul c� nu a dedus TVA la cump�rarea bunurilor respective, motiv 
pentru care consider� c� neexistând o valoare ad�ugat�, între momentul achizi�iei �i 
momentul înstr�in�rii, nu îi incumb� obliga�ia de plat� a unei taxei pe valoarea 
ad�ugat�. 

De asemenea, contestatorul sus�ine c� în conformitate cu dispozi�iile art.127 
alin.2 indice 1 din Codul fiscal în vigoare la data de 01.07.2014, data începerii 
inspec�iei fiscale (08.07.2014), rezult� indubitabil faptul c�, la momentul înstr�inarii 
bunurilor, respectiv în anul 2009, nu era clarificat cine �i de când trebuia s� devin� 
persoan� impozabil� (referitor la obliga�ia de plat� aTVA). 

 
Pentru considerente ar�tate, în baza art.172 �i urm., art.205 �i urm. din O.G.nr. 

92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, �i a textelor mai sus enumerate, contestatorul solicit� admiterea cererii 
astfel cum a fost formulat� �i pe cale de consecin�� s� se dispun� anularea deciziei de 
impunere nr. X/23.07.2014, a raportului de inspec�ie fiscal� nr.X/14.07.2014, precum �i 
a tuturor documentelor ce au stat la baza emiterii acesteia. 
 
 II. Prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� 
stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i 
independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere nr.X/23.07.2014, emis� 
în baza constat�rilor din Raportul de inspec�ie fiscal� nr.X/14.07.2014, s-a stabilit 
suma total� de X lei reprezentând: taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de X lei, 
dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea                                   
ad�ugat� în sum� de X lei �i  penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea 
ad�ugat� în sum� de X lei.  
 Prin Raportul de inspec�ie fiscal� nr.X/14.07.2014, organele de inspec�ie fiscal� 
consemneaz� urm�toarele:  
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 Conform listei nominale a beneficiarilor de venit (anexa nr.1), emis� de A.J.F.P. 
Timi�, ca urmare a declara�iei informative privind veniturile din transferul propriet��ilor 
imobiliare din patrimoniul personal (formular 208), depus� de c�tre notarii publici, s-a 
efectuat un control inopinat, pentru stabilirea st�rii de fapt fiscale privind taxa pe 
valoarea ad�ugat� aferent� veniturilor ob�inute din tranzac�ionarea propriet��ilor 
imobiliare din patrimoniul personal de c�tre persoana fizic� X, CNP X, cu domiciliul în 
X, str. X, nr.X, jud.X. 

Prin procesul verbal nr.X/23.06.2014, s-a constatat c� dl. X a desf��urat 
activit��i economice �i a ob�inut venituri cu caracter de continuitate din tranzac�ionarea 
propriet��ilor imobiliare din patrimoniul personal �i nu s-a înregistrat în scopuri de TVA, 
la organul fiscal teritorial, fapt pentru care a fost propus� efectuarea unei inspec�ii 
fiscale par�iale pentru determinarea taxei pe valoarea ad�ugat�. 

Obiectivul inspec�ei fiscale: verificarea respect�rii prevederilor legale privind 
taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� tranzac�iilor cu propriet��i imobiliare din 
patrimoniul personal efectuate în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de 
continuitate. 
Perioada supus� verific�rii: 01.01.2009 - 31.12.2013. 

Stabilirea calit��ii de persoan� impozabil� înregistrat� în scopuri de TVA 
La solicitarea organelor de inspec�ie fiscal� dl. X a prezentat în totalitate 

contractele de vânzare-cump�rare privind transferul dreptului de proprietate asupra 
imobilelor, efectuate în perioada 01.01.2009 - 31.12.2013. 

În baza contractelor de vânzare - cump�rare prezentate de contribuabil la 
solicitarea organelor de inspec�ie fiscal� s-a întocmit situa�ia privind tranzac�iile 
imobiliare efectuate în perioada 01.01.2009 - 31.12.2013 (anexa nr.2). 

Din confruntarea datelor înscrise în Lista nominal� beneficiara de venit, conform 
declara�iei 208 pentru dl. X cu contractele prezentate de contribuabil, organul de 
inspec�ie fiscal� a constatat c� opera�iunile efectuate de dl. X în calitate de vânz�tor, 
reprezint� tranzac�ii imobiliare, reprezentând vânz�ri de teren constând din vie, fâne�e, 
teren arabil intravilan, cur�i construc�ii intravilan �i terenuri arabile extravilan în calitate 
de proprietar unic. 

Conform situa�iei listate din programul DECTERIMOB s-a constatat faptul c� 
persoana fizic� X în calitate de proprietar unic a efectuat un num�r de 11 (unsprezece) 
tranzac�ii imobiliare în perioada 01.01.2009 - 31.12.2013. 

În urma verific�rii contractelor de vânzare-cump�rare privind imobilele 
tranzac�ionate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, dl. X realizeaz� de o 
manier� independent� activit��i economice constând în livr�ri de bunuri imobile din 
patrimoniul personal care nu au fost utilizate în scopuri personale, pentru ob�inerea de 
venituri cu caracter de continuitate �i dobânde�te astfel calitatea de persoan� 
impozabil�, conform urm�toarelor prevederi legale: 
- art. 127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare: "Este considerat� persoan� impozabil� orice persoan� care 
desf��oar� de o manier� independent� �i indiferent de loc, activit��i economice de 
natura celor prev�zute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activit��i". 
- art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare: " În sensul prezentului titlu, activit��ile economice cuprind 
activit��ile produc�torilor, comercian�ilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile 
extractive, agricole �i activit��ile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De 
asemenea, constituie activitate economic� exploatarea bunurilor corporale sau 
necorporale, în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate". 
- titlul VI, pct.3 alin.(1) din H.G.nr.44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: "În sensul art. 127 alin. (2) din 
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Codul fiscal, ob�inerea de venituri de c�tre persoanele fizice din vânzarea locuin�elor 
proprietate personal� sau a altor bunuri care sunt folosite de c�tre acestea pentru 
scopuri personale, nu va fi considerat� activitate economic�, cu excep�ia situa�iilor în 
care se constat� c� activitatea respectiv� este desf��urat� în scopul ob�inerii de 
venituri cu caracter de continuitate în sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. 
- art. 128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare: "Este considerat� livrare de bunuri transferul dreptului de a 
dispune de bunuri ca �i un proprietar." 

Locul livr�rii pentru bunurile imobile tranzac�ionate de c�tre contribuabil este în 
România, a�a cum prevede art.132 alin.(1) lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: "Se consider� a fi locul livr�rii de 
bunuri: ... locul unde se g�sesc bunurile atunci când sunt puse la dispozi�ia 
cump�r�torului, în cazul bunurilor care nu sunt expediate sau transportate." 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� livrarea de bunuri imobile, 
reprezentând vânzare de cur�i construc�ii intravilan sunt impozabile în România, 
încadrându-se în prevederile art. 126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: " Din punct de vedere al taxei sunt 
opera�iuni impozabile în România cele care îndeplinesc cumulativ urm�toarele condi�ii: 

a) opera�iunile care, în sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare 
de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plat�; 

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi în 
România, în conformitate cu prevederile art.132 �i 133; 

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat� de o persoan� 
impozabil�, astfel cum este definit� la art. 127 alin.(1), ac�ionând ca atare; 

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s� rezulte din una dintre activit��ile 
economice prev�zute la art. 127 alin.(2)". 
 

Din documentele verificate de c�tre echipa de inspec�ie fiscal�, rezult� 
urm�toarele: 

În anul 2009, organele de inspec�ie fiscal� au constatat faptul c� dl. X în calitate 
de proprietar unic a încheiat 10 (zece) contracte de vânzare/cump�rare în valoare 
total� de X lei, din care 1 (unu)  contract reprezint� vânzare vie, 1 (unu)  contract 
reprezint� vânzare teren arabil intravilan, respectiv fâne�e �i 8 (opt) contracte 
reprezint� vânzare cur�i construc�ii intravilan (terenuri construibile). 

Organele de inspec�ie fiscal� men�ioneaz� faptul c� terenul constând în vie 
vândut prin contractul de vânzare-cump�rare nr.X/24.04.2009, respectiv terenul arabil 
intravilan �i fâne�e vândute prin contractul de vânzare-cump�rare nr.X/24.04.2009 nu 
sunt opera�iuni taxabile, dar valoarea acestora se ia în calcul la plafonul de scutire, 
conform prevederilor art. 152 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal: "Cifra 
de afaceri care serve�te drept referin�� pentru aplicarea alin. (1) este constituit� din ... 
opera�iunile scutite cu drept de deducere �i cele scutite f�r� drept de deducere, 
prev�zute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) �i f), dac� acestea nu sunt accesorii activit��ii 
principale." 

Organele de inspec�ie fiscala au constatat c�, dup� tranzac�ia efectuat� în data 
de 15.05.2009 reprezentând vânzare cur�i construc�ii intravilan, contribuabilul verificat 
a realizat o cifra de afaceri de X lei, superioar� plafonului de scutire stabilit de Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, art.152, alin.(1) �i anume 35.000 euro, al c�rui 
echivalent în lei se stabile�te la cursul de schimb comunicat de Banca Na�ional� a 
României la data ader�rii, respectiv 119.000 lei. 
 

În aceast� situa�ie, persoana fizic� X avea obliga�ia s� solicite înregistrarea ca 
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pl�titor de taxa pe valoarea ad�ugat�, în regim normal în termen de 10 zile de la data 
constat�rii dep��irii plafonului de scutire, a�a cum prevede art. 153 alin.(1) lit.b) din 
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, urmând 
s� devin� pl�titor de TVA începând cu data de 01.07.2009: "Persoana impozabil� care 
este stabilit� în România, conform art.125^1 alin.(2) lit.b) �i realizeaz� sau 
inten�ioneaz� s� realizeze o activitate economic� ce implic� opera�iuni taxabile �i/sau 
scutite de taxa pe valoarea ad�ugat� cu drept de deducere trebuie s� solicite 
înregistrarea în scopuri de TVA la organul fiscal competent, dup� cum urmeaz�: b) 
dac� în cursul unui an calendaristic atinge sau dep��e�te plafonul de scutire prev�zut 
la art. 152 alin.(1), în termen de 10 zile de la sfâr�itul lunii în care a atins sau a dep��it 
acest plafon". 

Având în vedere cele ar�tate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, în 
anul 2009 contribuabilul realizeaz� opera�iuni impozabile, respectiv livr�ri de terenuri 
construibile (cur�i construc�ii intravilan) pentru care nu se aplic� scutirea prev�zut� la 
art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal: "livrarea de c�tre orice 
persoan� a unei construc�ii, a unei p�r�i a acesteia �i a terenului pe care este 
construit�, precum �i a oric�rui alt teren. Prin excep�ie, scutirea nu se aplic� pentru 
livrarea unei construc�ii noi, a unei p�r�i a acesteia sau a unui teren construibil. 

În sensul prezentului articol, se definesc urm�toarele:  
1. teren construibil reprezint� orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se 

pot executa construc�ii, conform legisla�iei în vigoare"; 
 

Organele de inspec�ie fiscal� consemneaz� c� aspectele men�ionate mai sus 
sunt reglementate de urm�toarele prevederi legale: 
- art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal: " Persoana impozabil� 
stabilit� în România, a c�rei cifr� de afaceri anual�, declarat� sau realizat�, este 
inferioar� plafonului de 35.000 euro, al c�rui echivalent în lei se stabile�te la cursul de 
schimb comunicat de Banca Na�ional� a României la data ader�rii �i se rotunje�te la 
urm�toarea mie poate solicita scutirea de tax�, numit� în continuare regim special de 
scutire, pentru opera�iunile prev�zute la art. 126 alin. (1), cu excep�ia livr�rilor 
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b)"; 
- art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare: "Dac� persoana impozabil� respectiv� nu solicit� sau solicit� 
înregistrarea cu întârziere, organele fiscale competente au dreptul s� stabileasc� 
obliga�ii privind taxa de plat� �i accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit s� fie 
înregistrat în scopuri de tax�, conform art. 153"; 
- titlul VI, pct.62 alin. (2) din H.G.nr. 44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: " în sensul art. 152 alin. (6) din 
Codul fiscal, în cazul în care persoana impozabil� a atins sau a dep��it plafonul de 
scutire �i nu a solicitat înregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, în termenul 
prev�zut de lege, organele fiscale competente vor proceda dup� cum urmeaz�: 

a) în cazul în care nerespectarea prevederilor legale este identificat� de 
organele fiscale competente înainte de înregistrarea persoanei impozabile în scopuri 
de TVA conform art. 153 din Codui fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care 
persoana impozabil� ar fi datorat-o dac� ar fi fost înregistrat� normal în scopuri de 
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprins� între data la care 
persoana respectiv� ar fi fost înregistrat� în scopuri de taxa dac� ar fi solicitat în 
termenul prev�zut de lege înregistrarea �i data identific�rii nerespectarii prevederilor 
legale. Totodat� organele de control vor înregistra din oficiu aceste persoane în 
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;" 
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- art.152  alin.(2) din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal: " Cifra de afaceri care 
serve�te drept referin�� pentru aplicarea alin. (1) este constituit� din valoarea total� a 
livr�rilor de bunuri �i a prest�rilor de servicii care ar fi taxabile dac� nu ar fi desf��urate 
de o mic� întreprindere, efectuate de persoana impozabil� în cursul unui an 
calendaristic, incluzând �i opera�iunile scutite cu drept de deducere �i pe cele scutite 
f�r� drept de deducere, prev�zute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) �i f), dac� acestea 
nu sunt accesorii activit��ii principale." 
- art.152  alin.(7) din Legea nr.571 /2003 privind Codul fiscal: "Regimul special de 
scutire se aplic� pân� la data înregistr�rii în scopuri de TVA, conform art. 153. Dac� 
persoana impozabil� respectiv� nu solicit� sau solicit� înregistrarea cu întârziere, 
organele fiscale competente au dreptul s� stabileasc� obliga�ii privind taxa de plat� �i 
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit s� fie înregistrat în scopuri de tax�, 
conform art. 153." 
- art.153 alin.(1) din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal: " Persoana impozabil� 
care este stabilit� în România, conform art. 125^1 alin. (2) lit. b), �i realizeaz� sau 
inten�ioneaz� s� realizeze o activitate economic� ce implic� opera�iuni taxabile �i/sau 
scutite de taxa pe valoarea ad�ugat� cu drept de deducere trebuie s� solicite 
înregistrarea în scopuri de TVA la organul fiscal competent, dup� cum urmeaz�: 

b) dac� în cursul unui an calendaristic atinge sau dep��e�te plafonul de scutire 
prev�zut la art. 152 alin. (1), în termen de 10 zile de la sfâr�itul lunii în care a atins sau 
a dep��it acest plafon"; 
- art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare: " Urm�toarele opera�iuni sunt, de asemenea, scutite de tax�: 
livrarea de c�tre orice persoan� a unei construc�ii, a unei p�r�i a acesteia �i a terenului 
pe care este construit�, precum �i a oric�rui alt teren. Prin excep�ie, scutirea nu se 
aplic� pentru livrarea unei construc�ii noi, a unei p�r�i a acesteia sau a unui teren 
construibil. 

În sensul prezentului articol, se definesc urm�toarele: 
1. teren construibil reprezint� orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot 
executa construc�ii, conform legisla�iei în vigoare;” 
 

În ceea ce prive�te verificarea deconturilor de taxa pe valoarea ad�ugat�, 
organele de inspec�ie fiscal� consemneaz� c�, în urma verific�rii efectuate, s-a 
constatat c� dl. X nu a solicitat înregistrarea ca pl�titor de TVA în regim normal, potrivit 
art. 153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, nu a întocmit �i nu a depus 
decontul de taxa pe valoarea ad�ugat� prev�zut la art.156^2 alin.(1) al aceleia�i legi, 
în perioada 01.01.2009-31.12.2013. 
 

Stabilirea bazei de impozitare �i calculul taxei pe valoarea ad�ugat�, cu 
prezentarea motivului de fapt �i a temeiului de drept 

În anul 2009, organele de inspec�ie fiscal� au constatat faptul c� dl. X au 
încheiat 10 (zece) contracte de vânzare/cump�rare în valoare total� de X lei. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, dup� a treia tranzac�ie efectuat�, 
respectiv în data de 15.05.2009 reprezentând vânzare cur�i construc�ii intravilan, 
contribuabilul verificat a realizat o cifr� de afaceri de X lei, superioar� plafonului de 
scutire stabilit de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, art.152 alin.(1) �i anume 
35.000 euro, al c�rui echivalent în lei se stabile�te la cursul de schimb comunicat de 
Banca Na�ionala a României la data ader�rii, respectiv 119.000 lei. 

Organele de inspec�ie fiscal� men�ioneaz� faptul c�, în anul 2009, dup� 
dep��irea plafonului de scutire de TVA, contribuabilul realizeaz� opera�iuni impozabile, 
respectiv livr�ri de construc�ii noi (cur�i construc�ii intravilan) pentru care nu se aplic� 



 
      

 
 

 7 
������������

scutirea prev�zut� la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal. 
Având în vedere cele men�ionate mai sus, s-a constatat c� în anul 2009 

contribuabilul a încheiat 10 (zece) contracte de vânzare/cump�rare, din care 8 (opt) 
sunt opera�iuni impozabile, respectiv livr�ri de terenuri construibile (cur�i construc�ii 
intravilan) pentru care nu se aplic� scutirea prev�zut� la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea 
nr 571/2003 privind Codul fiscal. 

În anii 2010, 2011 �i 2012 persoana fizic� X nu a efectuat tranzac�ii imobiliare. 
În anul 2013, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� dl. X a încheiat 1 

(unu)  contract de vânzare/cump�rare în valoare de X lei, reprezentând vânzare teren 
arabil extravilan (teren neconstruibil). 

În consecin��, organele de inspec�ie fiscal� constat� c� tranzac�ia cu terenul 
neconstruibil (arabil extravilan) efectuat� în anul 2013 este scutit� de taxa pe valoarea 
ad�ugat� în conformitate cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Legea 571/2003 
privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

În concluzie, dl. X a efectuat un num�r de 11 (unsprezece) tranzac�ii imobiliare, 
având obliga�ia înregistr�rii în scopuri de TVA începând cu data de 01.07.2009, având 
în vedere faptul c� cifra de afaceri dep��e�te plafonul de scutire TVA. 

Deoarece în contractele de vânzare/cump�rare privind tranzac�iile imobiliare 
efectuate de c�tre dl. X, p�r�ile contractante nu au convenit în ceea ce prive�te TVA 
(valoarea de vânzare nu con�ine TVA), organele de inspec�ie fiscal� au procedat la 
calculul taxei pe valoarea ad�ugat� aferent� veniturilor realizate de contribuabil în 
perioada când nu s-a înregistrat ca pl�titor de TVA, respectiv 01.07.2009 - 31.12.2013. 

În perioada 01.07.2009 - 31.12.2013 dl. X a efectuat un num�r de 5 (cinci) 
tranzac�ii reprezentând vânz�ri terenuri construibile (cur�i construc�ii intravilan), 
opera�iuni taxabile din punct de vedere al TVA, în valoare total� de X lei, care 
constituie baza de impozitare pentru taxa pe valoarea ad�ugat� �i la care s-a aplicat 
cota standard de 19%, conform urm�toarelor prevederi legale: 
- art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare: " baza de impozitare a taxei pe valoarea ad�ugat� este 
constituit� din: 
... pentru livr�ri de bunuri �i prest�ri de servicii, altele decât cele prev�zute la lit. b) �i 
c), din tot ceea ce constituie contrapartida ob�inut� sau care urmeaz� a fi ob�inut� de 
furnizor ori prestator din partea cump�r�torului, beneficiarului sau a unui ter�, inclusiv 
subven�iile direct legate de pre�ul acestor opera�iuni;" 
- art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare: "Cota standard este de 19% �i se aplic� asupra bazei de 
impozitare pentru opera�iunile impozabile care nu sunt scutite de tax� sau care nu sunt 
supuse cotei reduse.” 
- decizia nr.2/12.04.2011: " În interpretarea �i aplicarea unitar� a art. 137 alin. (1) lit. a) 
�i art.140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, �i a pct. 23 alin. (1) �i (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a 
Codului fiscal, aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr. 44/2004, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, pentru livr�rile taxabile de construc�ii �i de terenuri, taxa pe 
valoarea ad�ugat� colectat� aferent� se determin� în func�ie de voin�a p�r�ilor 
rezultat� din contracte sau alte mijloace de prob� administrate conform Ordonan�ei 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile 
�i complet�rile ulterioare, dup� cum urmeaz�: 

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livr�rii [conform prevederilor pct. 
23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea 
ad�ugat�", aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr. 44/2004, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare], în cazul în care rezult� c�: 
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1. p�r�ile au convenit c� TVA nu este inclus� în contravaloarea livr�rii; sau 
2. p�r�ile nu au convenit nimic cu privire la TVA;". 

 
Totodat�, organele de inspec�ie fiscal� consemneaz� c�, locul livr�rii pentru 

bunurile imobile tranzac�ionate de c�tre contribuabil este în România, a�a cum 
prevede art.132 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare: "Se consider� a fi locul livr�rii de bunuri :... locul 
unde se g�sesc bunurile atunci când sunt puse la dispozi�ia cump�r�torului, în cazul 
bunurilor care nu sunt expediate sau transportate.” 

Pentru livr�rile de bunuri imobile efectuate, faptul generator intervine la data la 
care sunt îndeplinite formalit��ile legale pentru transferul titlului de proprietate de la 
vânz�tor la cump�r�tor, respectiv la data încheierii contractului de vânzare - 
cump�rare a�a cum prevede art.134^1 alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

Organele de inspec�ie fiscal� au procedat la calculul taxei pe valoarea ad�ugat� 
colectat�, aferent� contravalorii tranzac�iilor efectuate în sum� total� de X lei, 
stabilindu-se o tax� pe valoarea ad�ugat� colectat� în sum� de X lei. Modul de 
determinare a TVA-ului este prezentat în anexa nr.3 la raportul de inspec�ie fiscal�. 

Organele de inspec�ie fiscal� men�ioneaz� c� pentru anul 2009 perioada fiscal� 
este trimestrul calendaristic, în conformitate cu prevederile art.156^1 alin.(2) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
 
Calculul de obliga�ii fiscale accesorii 

Pentru diferen�a de TVA de plat� stabilit� suplimentar în sum� de X lei, organele 
de inspec�ie fiscal� au calculat dobânzi/major�ri de întârziere în sum� de X lei, de la 
data de 27.10.2009 pân� la data de 14.07.2014. 

De asemenea, au fost calculate penalit��i de întârziere în cot� de 15% pentru 
obliga�ii fiscale principale nestinse (X lei) conform art 120^1 din O.G.nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în sum� 
de X lei, deoarece de la data de 01.07.2010 pân� la data de 14.07.2014 s-au scurs X 
de zile. Situa�ia în detaliu este prezentat� în anexa nr.3 la raportul de inspec�ie fiscal�. 
 

III. Luând în considerare constat�rile organelor de inspec�ie fiscal�, motivele 
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum �i actele 
normative în vigoare în perioada verificat�, invocate de contestator �i de organele de 
inspec�ie fiscal�, se re�in urm�toarele: 

Referitor la suma total� de X lei, reprezentând: 
                 -  X lei - taxa pe valoarea ad�ugat�, 
                 -  X lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea 
                              ad�ugat�, 
                 -  X lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�, 

Cauza supus� solu�ion�rii este dac� persoana fizic� X  datoreaz� taxa pe 
valoarea ad�ugat� pentru tranzac�iile imobiliare efectuate, constând în vânzarea 
unor bunuri imobile (terenuri construibile), în condi�iile în care a desf��urat 
astfel de opera�iuni cu caracter de continuitate �i a dep��it plafonul de scutire, 
f�r� a se înregistra în scopuri de taxa pe valoarea ad�ugat�. 
 Perioada verificat�: 01.01.2009 - 31.12.2013 
 

În fapt, în urma verific�rii contractelor de vânzare-cump�rare privind bunurile 
imobile tranzac�ionate de persoana fizic� X, organele de inspec�ie fiscal� au constatat 
c�, contribuabilul verificat realizeaz� de o manier� independent� activit��i economice 



 
      

 
 

 9 
������������

constând în livr�ri de bunuri imobile din patrimoniul personal, care nu au fost folosite 
pentru scopuri personale, pentru ob�inerea de venituri cu caracter de continuitate, 
dobândind astfel calitatea de persoan� impozabil�, conform prevederilor art.127 
alin.(1), alin.(2), art. 128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, titlul VI, pct.3 alin.(1) din H.G.nr.44/2004, pentru 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.  

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� livrarea de bunuri imobile, 
reprezentând vânzare de cur�i construc�ii intravilan este impozabil� în România, 
încadrându-se în prevederile art.126, alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, locul livr�rii pentru bunurile imobile 
tranzac�ionate de c�tre contribuabil fiind în România, a�a cum prevede art.132  alin.(1) 
lit. c) din acela�i act normativ. 

 
Astfel, potrivit Raportului de inspec�ie fiscal� nr.X/14.07.2014, în anul 2009, s-a 

constatat faptul c� dl. X a încheiat 10 (zece) contracte de vânzare/cump�rare în 
valoare total� de X lei, din care 1 (unu)  contract reprezint� vânzare vie, 1 (unu)  
contract reprezint� vânzare teren arabil intravilan, respectiv fâne�e �i 8 (opt) contracte 
reprezint� vânzare cur�i construc�ii intravilan (terenuri construibile). 

Organele de inspec�ie fiscal� men�ioneaz� faptul c� terenul constând în vie 
vândut prin contractul de vânzare-cump�rare nr.X/24.04.2009, respectiv terenul arabil 
intravilan �i fâne�e vândute prin contractul de vânzare-cump�rare nr.X/24.04.2009 nu 
sunt opera�iuni taxabile, dar valoarea acestora se ia în calcul la plafonul de scutire, 
conform prevederilor art. 152 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal. 

Dup� a treia tranzac�ie efectuat�, respectiv în data de 15.05.2009 reprezentând 
vânzare cur�i construc�ii intravilan, contribuabilul verificat a realizat o cifr� de afaceri de 
X lei, superioar� plafonului de scutire stabilit de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal  
- art.152 alin.(1), �i anume 35.000 euro, al c�rui echivalent în lei se stabile�te la cursul 
de schimb comunicat de Banca Na�ionala a României la data ader�rii, respectiv 
119.000 lei. 

În aceast� situa�ie, persoana fizic� X avea obliga�ia s� solicite înregistrarea ca 
pl�titor de taxa pe valoarea ad�ugat�, în regim normal în termen de 10 zile de la data 
constat�rii dep��irii plafonului de scutire, a�a cum prevede art. 153 alin.(1) lit.b) din 
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, urmând 
s� devin� pl�titor de TVA începând cu data de 01.07.2009. 

Organele de inspec�ie fiscal� men�ioneaz� faptul c�, în anul 2009, dup� 
dep��irea plafonului de scutire de TVA, contribuabilul realizeaz� opera�iuni impozabile, 
respectiv livr�ri de construc�ii noi (cur�i construc�ii intravilan) pentru care nu se aplic� 
scutirea prev�zut� la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal. 

Astfel, s-a constatat c� în anul 2009 contribuabilul a încheiat 10 (zece) 
contracte de vânzare/cump�rare, din care 8 (opt) sunt opera�iuni impozabile, respectiv 
livr�ri de terenuri construibile (cur�i construc�ii intravilan) pentru care nu se aplic� 
scutirea prev�zut� la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal. 

În anii 2010, 2011 �i 2012 persoana fizic� X nu a efectuat tranzac�ii imobiliare. 
În anul 2013, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� dl. X a încheiat 1 

(unu)  contract de vânzare/cump�rare în valoare de X lei, reprezentând vânzare teren 
arabil extravilan (teren neconstruibil). 

Astfel, organele de inspec�ie fiscal� constat� c� tranzac�ia cu terenul 
neconstruibil (arabil extravilan) efectuat� în anul 2013 este scutit� de taxa pe valoarea 
ad�ugat� în conformitate cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Legea 571/2003 
privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
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În concluzie, organele de inspec�ie fiscal� consemneaz� c� dl. X a efectuat un 
num�r de 11 (unsprezece) tranzac�ii imobiliare, având obliga�ia înregistr�rii în scopuri 
de TVA începând cu data de 01.07.2009, având în vedere faptul c� cifra de afaceri 
dep��e�te plafonul de scutire TVA. 

Deoarece contribuabilul nu a solicitat înregistrarea în scopuri de TVA, organele 
de inspec�ie fiscal� au procedat la calculul taxei pe valoarea ad�ugat� aferent� 
veniturilor realizate de contribuabil în perioada când nu s-a înregistrat ca pl�titor de 
TVA, respectiv 01.07.2009 - 31.12.2013, potrivit prevederilor art.152 alin.(6) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, coroborat cu 
prevederile pct.62 alin. (2)  din H.G. nr.44/2004 privind Normele Metodologice de 
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal. 

În perioada 01.07.2009 - 31.12.2013 dl. X a efectuat un num�r de 5 (cinci) 
tranzac�ii reprezentând vânz�ri terenuri construibile (cur�i construc�ii intravilan), 
opera�iuni taxabile din punct de vedere al TVA, în valoare total� de X lei, care 
constituie baza de impozitare pentru taxa pe valoarea ad�ugat� �i la care s-a aplicat 
cota standard de 19%, potrivit art.137 alin.(1) lit.a), art.140 alin.(1) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, decizia 
nr.2/12.04.2011 a Comisiei Centrale Fiscale privind interpretarea �i aplicarea unitar� a 
art. 137 alin. (1) lit. a) �i art.140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i a pct. 23 alin. (1) �i (2) din titlul VI al Normelor 
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr. 
44/2004. 

Organele de inspec�ie fiscal� consemneaz� c� pentru livr�rile de bunuri imobile 
efectuate, faptul generator intervine la data la care sunt îndeplinite formalit��ile legale 
pentru transferul titlului de proprietate de la vânz�tor la cump�r�tor, respectiv la data 
încheierii contractului de vânzare – cump�rare, a�a cum prevede art.134^1 alin.(3) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au procedat la calculul taxei pe 

valoarea ad�ugat� colectat�, aferent� contravalorii tranzac�iilor efectuate în sum� 
total� de X lei, stabilindu-se taxa pe valoarea ad�ugat� colectat� în sum� de X lei. 

Pentru diferen�a de TVA de plat� stabilit� suplimentar în sum� de X lei, organele 
de inspec�ie fiscal� au calculat dobânzi/major�ri de întârziere în sum� de X lei, de la 
data de 27.10.2009 pân� la data de 14.07.2014. 

De asemenea, au fost calculate penalit��i de întârziere în cot� de 15% pentru 
obliga�ii fiscale principale nestinse (X lei) conform art 120^1 din O.G.nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în sum� 
de X lei, deoarece de la data de 01.07.2010 pân� la data de 14.07.2014 s-au scurs X 
de zile. 

Organele de inspec�ie fiscal� men�ioneaz� c� pentru anul 2009 perioada fiscal� 
este trimestrul calendaristic, în conformitate cu prevederile art.156^1 alin.(2) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
În drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 

modific�rile �i complet�rile ulterioare, care precizeaz�:  
„ Art.126 
(1) Din punct de vedere al taxei sunt opera�iuni impozabile în România cele care 
îndeplinesc cumulativ urm�toarele condi�ii: 
a) opera�iunile care, în sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare 
de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plat�; 
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b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi în 
România, în conformitate cu prevederile art. 132 �i 133; 
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat� de o persoan� impozabil�, 
astfel cum este definit� la art. 127 alin. (1), ac�ionând ca atare; 
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s� rezulte din una dintre activit��ile 
economice prev�zute la art. 127 alin. (2);” 

 
Potrivit acestor prevederi legale în sfera de aplicare a taxei pe valoarea 

ad�ugat� se cuprind livr�rile de bunuri/prest�rile de servicii efectuate cu plat� pe 
teritoriul României în condi�iile în care sunt realizate de o persoan� impozabil� a�a 
cum a fost definit� la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezult� 
din una din activit��ile economice prev�zute la art.127 alin.(2). 

Prin urmare, condi�iile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscal� mai sus 
men�ionat sunt condi�ionate de cerin�a cumulativ�, expres prev�zut� de legiuitor, ceea 
ce înseamn� c� neîndeplinirea unei singure condi�ii determin� neîncadrarea 
opera�iunilor în categoria opera�iunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe 
valoarea ad�ugat�. 

A�adar, printr-o interpretare per a contrario, o opera�iune nu este impozabil� din 
punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, respectiv opera�iunea nu se cuprinde 
în sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad�ugat� dac� cel pu�in una din condi�iile 
prev�zute la lit.a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este îndeplinit�, a�a cum 
reglementeaz� îns��i legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare 
a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr.44/2004, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
 

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare: 
„(1) Este considerat� persoan� impozabil� orice persoan� care desf��oar�, de o 
manier� independent� �i indiferent de loc, activit��i economice de natura celor 
prev�zute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activit��i.” 

 
Din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, no�iunea de persoan� 

impozabil�, potrivit art.125^1 pct.18 din Codul fiscal, are urm�toarea semnifica�ie: 
“18. persoan� impozabil� are în�elesul art. 127 alin. (1) �i reprezint� persoana fizic�, 
grupul de persoane, institu�ia public�, persoana juridic�, precum �i orice entitate 
capabil� s� desf��oare o activitate economic�;” 

 
Din coroborarea prevederilor legale mai sus men�ionate se re�ine c� o persoan� 

fizic� reprezint� persoana impozabil� în sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea 
ad�ugat� în condi�iile în care „desf��oar�, de o manier� independent� �i indiferent de 
loc, activit��i economice de natura celor prev�zute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau 
rezultatul acestei activit��i.” 
 

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare „activit��ile economice cuprind activit��ile 
produc�torilor, comercian�ilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile extractive, 
agricole �i activit��ile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie 
activitate economic� exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, în scopul 
ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate.” 
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În explicitarea art.127 alin.(2) enun�at mai sus, la pct.(3) alin.(1) din Normele 
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hot�rârea Guvernului 
nr.44/2004 cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, legiuitorul stipuleaz�: 

„În sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, ob�inerea de venituri de c�tre 
persoanele fizice din vânzarea locuin�elor proprietate personal� sau a altor bunuri care 
sunt folosite de c�tre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerat� activitate 
economic�, cu excep�ia situa�iilor în care se constat� c� activitatea respectiv� este 
desf��urat� în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate în sensul art. 127 
alin. (2) din Codul fiscal. [...] ” 

 
Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care ob�in venituri din 

vânzarea locuin�elor proprietate personal� sau a altor bunuri care sunt folosite de 
acesta pentru scopuri personale nu se consider� a fi desf��urat o activitate economic� 
�i, pe cale de consecin��, nu intr� în categoria persoanelor impozabile, excep�ie 
f�când situa�iile în care se constat� c� activitatea respectiv� este desf��urat� în 
scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate, în atare situa�ie, acestea 
dobândind calitatea de persoan� impozabil�. 
 Pe cale de consecin��, o persoan� fizic� reprezint� persoana impozabil� în 
sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea ad�ugat� din Codul fiscal, în condi�iile în 
care desf��oar�, de o manier� independent� �i indiferent de loc, activit��i economice 
de natura celor prev�zute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activit��i. 
 

Potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare: „Este considerat� livrare de bunuri transferul 
dreptului de a dispune de bunuri ca �i un proprietar.” 
 

Referitor la obliga�ia persoanelor impozabile de a se înregistra ca pl�titori de 
TVA, aceasta a fost reglementat� la art. 153 alin.(1) din Legea nr.571/2003  privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: 
“ ART. 153 
    (1) Persoana impozabil� care este stabilit� în România, conform art. 125^1 alin. (2) 
lit. b), �i realizeaz� sau inten�ioneaz� s� realizeze o activitate economic� ce implic� 
opera�iuni taxabile �i/sau scutite de taxa pe valoarea ad�ugat� cu drept de deducere 
trebuie  s� solicite înregistrarea în scopuri de TVA la organul fiscal competent, dup� 
cum urmeaz�: 
 [...] 
b) dac� în cursul unui an calendaristic atinge sau dep��e�te plafonul de scutire 
prev�zut la art.152 alin. (1), în termen de 10 zile de la sfâr�itul lunii în care a atins sau 
dep��it acest plafon;” 

 
Art. 152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 

complet�rile ulterioare, prevede: 
      “(1) Persoana impozabil� stabilit� în România, a c�rei cifr� de afaceri anual�, 
declarat� sau realizat�, este inferioar� plafonului de 35.000 euro, al c�rui echivalent în 
lei se stabile�te la cursul de schimb comunicat de Banca Na�ional� a României la data 
ader�rii �i se rotunje�te la urm�toarea mie poate solicita scutirea de tax�, numit� în 
continuare regim special de scutire, pentru opera�iunile prev�zute la art.126  alin. (1), 
cu excep�ia livr�rilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform 
art.143  alin. (2) lit. b). 
       (2) Cifra de afaceri care serve�te drept referin�� pentru aplicarea alin. (1) este 
constituit� din valoarea total�, exclusiv taxa, a livr�rilor de bunuri �i a prest�rilor de 
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servicii care ar fi taxabile dac� nu ar fi desf��urate de o mica întreprindere, efectuate 
de persoana impozabil� în cursul unui an calendaristic, incluzând �i opera�iunile scutite 
cu drept de deducere �i pe cele scutite f�r� drept de deducere prev�zute la art. 141 
alin. (2) lit. a), b), e) �i f), dac� acestea nu sunt accesorii activit��ii principale, cu 
excep�ia urm�toarelor:   
[...] 
       (6) Persoana impozabil� care aplic� regimul special de scutire �i a c�rei cifr� de 
afaceri, prev�zut� la alin. (2), este mai mare sau egal� cu plafonul de scutire în 
decursul unui an calendaristic, trebuie s� solicite înregistrarea în scopuri de TVA, 
conform art.153, în termen de 10 zile de la data atingerii sau dep��irii plafonului. Data 
atingerii sau dep��irii plafonului se consider� a fi prima zi a lunii calendaristice 
urm�toare celei în care plafonul a fost atins sau dep��it. Regimul special de scutire se 
aplic� pân� la data înregistr�rii în scopuri de TVA, conform art. 153. Dac� persoana 
impozabil� respectiv� nu solicit� sau solicit� înregistrarea cu întârziere, organele 
fiscale competente au dreptul s� stabileasc� obliga�ii privind taxa de plat� �i 
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit s� fie înregistrat în scopuri de tax�, 
conform art. 153.” 

 
Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate se re�ine c� persoana 

impozabil� care este stabilit� în România �i care realizeaz� sau inten�ioneaz� s� 
realizeze o activitate economic� ce implic� opera�iuni taxabile �i/sau scutite de taxa pe 
valoarea ad�ugat� cu drept de deducere trebuie s� solicite înregistrarea în scopuri de 
TVA la organul fiscal competent în termen de 10 zile de la data atingerii sau dep��irii 
plafonului, respectiv cifra de afaceri anual� declarat� sau realizat� este superioar� 
plafonului de 35.000 euro. Data atingerii sau dep��irii plafonului se consider� a fi 
prima zi a lunii calendaristice urm�toare celei în care plafonul a fost atins sau dep��it. 
 

Totodat�, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) 
din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, reglementeaz� situa�ia persoanelor impozabile care au atins sau au dep��it 
plafonul de scutire, dar nu au solicitat înregistrarea în scopuri de TVA. Astfel, potrivit 
pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul 
fiscal: 
 “(2) În sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, în cazul în care persoana impozabil� a 
atins sau a dep��it plafonul de scutire �i nu a solicitat înregistrarea conform art. 153 
din Codul fiscal, în termenul prev�zut de lege, organele fiscale competente vor 
proceda dup� cum urmeaz�: 
   a) în cazul în care nerespectarea prevederilor legale este identificat� de organele 
fiscale competente înainte de înregistrarea persoanei impozabile în scopuri de TVA 
conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana 
impozabil� ar fi datorat-o dac� ar fi fost înregistrat� normal în scopuri de tax� conform 
art.153 din Codul fiscal, pe perioad� cuprins� între data la care persoana respectiv� ar 
fi fost înregistrat� în scopuri de tax� dac� ar fi solicitat în termenul prev�zut de lege 
înregistrarea �i data identific�rii nerespect�rii prevederilor legale. Totodat� organele de 
control vor înregistra din oficiu aceste persoane în scopuri de tax� conform art.153 
alin. (7) din Codul fiscal;” 

Având în vedere aceste prevederi legale, în situa�ia în care organele de 
inspec�ie fiscal� constat� neîndeplinirea de c�tre persoana impozabil� a obliga�iei de a 
se înregistra în scopuri de taxa pe valoarea ad�ugat� în regim normal, înainte de 
înregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea ad�ugat� pe care persoana impozabil� 
ar fi datorat-o dac� ar fi fost înregistrat� normal în scopuri de taxa pe valoarea 
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ad�ugat�, pe perioada cuprins� între data la care persoana ar fi fost înregistrat� în 
scopuri de taxa pe valoarea ad�ugat� dac� ar fi solicitat în termenul prev�zut de lege 
înregistrarea �i data identific�rii nerespect�rii prevederilor legale. 

 
De asemenea, art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 

modific�rile �i complet�rile ulterioare (în vigoare în perioada verificat�) prevede 
scutirea de tax� pe valoarea ad�ugat� pentru urm�toarele opera�iuni: 
„f) livrarea de c�tre orice persoan� a unei construc�ii, a unei p�r�i a acesteia �i a 
terenului pe care este construit�, precum �i a oric�rui alt teren. Prin excep�ie, scutirea 
nu se aplic� pentru livrarea unei construc�ii noi, a unei p�r�i a acesteia sau a unui teren 
construibil. În sensul prezentului articol, se definesc urm�toarele: 
1. teren construibil reprezint� orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot 
executa construc�ii, conform legisla�iei în vigoare; 
2. construc�ie înseamn� orice structur� fixat� în sau pe p�mânt; 
3. livrarea unei construc�ii noi sau a unei p�r�i din aceasta înseamn� livrarea efectuat� 
cel târziu pân� la data de 31 decembrie a anului urm�tor anului primei ocup�ri ori 
utiliz�ri a construc�iei sau a unei p�r�i a acesteia, dup� caz, în urma transform�rii; 
4. o construc�ie nou� cuprinde �i orice construc�ie transformat� astfel încât structura, 
natura ori destina�ia sa au fost modificate sau, în absen�a acestor modific�ri, dac� 
costul transform�rilor, exclusiv taxa, se ridic� la minimum 50% din valoarea de pia�� a 
construc�iei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transform�rii”; 

Astfel, se re�ine c� vânzarea de construc�ii �i terenuri este scutit� de taxa pe 
valoarea ad�ugat�, cu excep�ia vânz�rilor de construc�ii noi, a unei p�r�i a acesteia 
sau a unui teren construibil. 
 

În ceea ce prive�te baza impozabil� privind taxa pe valoarea ad�ugat�, sunt 
aplicabile prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, care precizeaz�: 
„Art.137 
 (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea ad�ugat� este constituit� din: 

a) pentru livr�ri de bunuri �i prest�ri de servicii, altele decât cele prev�zute la lit. 
b) �i c), din tot ceea ce constituie contrapartid� ob�inut� sau care urmeaz� a fi ob�inut� 
de furnizor ori prestator din partea cump�r�torului, beneficiarului sau a unui ter�, 
inclusiv subven�iile direct legate de pre�ul acestor opera�iuni;” 

Din textul de lege enun�at se re�ine c�, pentru livr�rile de bunuri, baza 
impozabil� a taxei pe valoarea ad�ugat� cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida 
ob�inut� de furnizor din partea cump�r�torului. 
 

Potrivit prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare (cu aplicabilitate în anul 2009):  
“ART. 140 
    (1) Cota standard este de 19% �i se aplic� asupra bazei de impozitare pentru 
opera�iunile impozabile care nu sunt scutite de tax� sau care nu sunt supuse cotelor 
reduse.” 

Iar, pct.23 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin H.G. nr.44/2004 
s-a explicitat modalitatea de aplicare a cotelor de TVA: 
   “ 23. (1) Taxa se determin� prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse asupra 
bazei de impozitare determinate potrivit legii.” 
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Astfel, potrivit acestor prevederi legale, TVA se determin� prin aplicarea cotei în 
vigoare la data la care intervine faptul generator, respectiv prin aplicarea cotei 
standard sau a cotelor reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.  

 
Prin Decizia nr.2/2011 a Comisiei Fiscale Centrale, privind interpretarea �i 

aplicarea unitar� a art.137 alin.(1) lit.a) �i art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i a pct.23 alin.(1) �i (2) din titlul VI al 
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hot�rârea 
Guvernului nr.44/2004, se precizeaz�:  

“În interpretarea �i aplicarea unitar� a art. 137 alin. (1) lit. a) �i art. 140 din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i a 
pct. 23 alin. (1) �i (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, 
aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr.44/2004, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, pentru livr�rile taxabile de construc�ii �i de terenuri, taxa pe valoarea 
ad�ugat� colectat� aferent� se determin� în func�ie de voin�a p�r�ilor rezultat� din 
contracte sau alte mijloace de prob� administrate conform Ordonan�ei Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, dup� cum urmeaz�: 

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livr�rii [conform prevederilor 
pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea 
ad�ugat�", aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr.44/2004, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare], în cazul în care rezult� c�: 
    1. p�r�ile au convenit c� TVA nu este inclus� în contravaloarea livr�rii; sau 
    2. p�r�ile nu au convenit nimic cu privire la TVA; […]” 
   

În spe��, din analiza Raportului de inspec�ie fiscal� nr.X/14.07.2014, se re�ine 
c� în perioada verificat�, persoana fizic� X a realizat de o manier� independent� 
activit��i economice constând în livr�ri de bunuri imobile din patrimoniul personal, în 
scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate, dobândind astfel calitatea de 
persoan� impozabil� din perspectiva taxei pe valoarea ad�ugat�. 

Conform consemn�rilor din Raportului de inspec�ie fiscal� nr.X/14.07.2014, se 
re�ine c�, în perioada 2009 - 2013, persoana fizic� X a efectuat  un num�r de 
11(unsprezece) tranzac�ii imobiliare, dup� cum urmeaz�: 

1. În anul 2009  a încheiat 10 (zece) contracte de vânzare/cump�rare în valoare 
total� de X lei, din care: 1 (unu) contract reprezint� vânzare vie, 1 (unu)  contract 
reprezint� vânzare teren arabil intravilan, respectiv fâne�e �i 8 (opt) contracte 
reprezint� vânzare cur�i construc�ii intravilan (terenuri construibile). 

Totodat�, se re�ine men�iunea organelor de inspec�ie fiscal�,  referitoare la  
faptul c� terenul constând în vie vândut prin contractul de vânzare-cump�rare 
nr.X/24.04.2009, respectiv terenul arabil intravilan �i fâne�e vândute prin contractul de 
vânzare-cump�rare nr.X/24.04.2009 nu sunt opera�iuni taxabile, dar valoarea acestora 
se ia în calcul la plafonul de scutire, conform prevederilor art. 152 alin.(2) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul Fiscal. 

Dup� a treia tranzac�ie efectuat�, respectiv în data de 15.05.2009 reprezentând 
vânzare cur�i construc�ii intravilan, persoana fizic� X a realizat o cifr� de afaceri de X 
lei, superioar� plafonului de scutire stabilit de art.152 alin.(1) din  Legea nr.571/2003 
privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i anume 35.000 euro, al 
c�rui echivalent în lei se stabile�te la cursul de schimb comunicat de Banca Na�ional� 
a României la data ader�rii, respectiv 119.000 lei. 

În aceast� situa�ie, persoana fizic� X avea obliga�ia s� solicite înregistrarea ca 
pl�titor de taxa pe valoarea ad�ugat�, în regim normal în termen de 10 zile de la data 
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constat�rii dep��irii plafonului de scutire, a�a cum prevede art. 153 alin.(1) lit.b) din 
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, urmând 
s� devin� pl�titor de TVA începând cu data de 01.07.2009. 

De asemenea, se re�ine c�, în anul 2009 dup� dep��irea plafonului de scutire 
de TVA, contribuabilul realizeaz� opera�iuni impozabile, respectiv livr�ri de construc�ii 
noi (cur�i construc�ii intravilan) pentru care nu se aplic� scutirea prev�zut� la art.141 
alin.(2) lit.f) din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal.  

2. În anii 2010, 2011 �i 2012 persoana fizic� X nu a efectuat tranzac�ii 
imobiliare. 

3. În anul 2013, persoana fizic� X a încheiat 1 (unu) contract de 
vânzare/cump�rare în valoare de X lei, reprezentând vânzare teren arabil extravilan 
(teren neconstruibil). 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� tranzac�ia cu terenul neconstruibil 
(arabil extravilan) efectuat� în anul 2013 este scutit� de taxa pe valoarea ad�ugat�, 
potrivit prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
Astfel, se re�ine c�, întrucât contribuabilul nu a solicitat înregistrarea în scopuri 

de TVA, organele de inspec�ie fiscal� au procedat la calculul taxei pe valoarea 
ad�ugat� aferent� veniturilor realizate de contribuabil în perioada când nu s-a 
înregistrat ca pl�titor de TVA, respectiv 01.07.2009 - 31.12.2013. 

În perioada 01.07.2009 - 31.12.2013 dl. X a efectuat un num�r de 5 (cinci) 
tranzac�ii reprezentând vânz�ri terenuri construibile (cur�i construc�ii intravilan), 
opera�iuni taxabile din punct de vedere al TVA, în valoare total� de X lei, care 
constituie baza de impozitare pentru taxa pe valoarea ad�ugat� �i la care s-a aplicat 
cota standard de 19%, 

Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit taxa pe valoarea ad�ugat� 
colectat� în sum� de X lei aferent� contravalorii tranzac�iilor efectuate în sum� total� 
de X lei. 

 
Fa�� de sus�inerile contestatorului, se re�in urm�toarele: 
Motiva�ia contestatorului precum c� „ ... la momentul înstr�inarii bunurilor, 

respectiv în anul 2009, nu era clarificat cine �i de când trebuia s� devin� persoan� 
impozabil� (referitor la obliga�ia de plat� aTVA)”, aceasta nu poate fi re�inut� în 
solu�ionarea favorabil� a contesta�iei întrucât prevederea c� orice activitate economic� 
este supus� tax�rii exist� în legisla�ia româneasc� înc� de la implementarea TVA.  

Practic, înc� de la 1 iunie 2002, data intr�rii în vigoare a Legii nr. 345/2002 
privind taxa pe valoarea adaugat�, persoanele fizice care realizau tranzac�ii imobiliare 
în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate au avut obliga�ia s� pl�teasc� 
TVA. 

Totodat�, legisla�ia în domeniul TVA nu a fost modificat� semnificativ din anul 
2002, în ce prive�te definirea activit��ilor economice �i a persoanelor impozabile. Înc� 
din 1 iunie 2002, la apari�ia Legii nr. 345/2002 privind TVA, persoanele fizice care 
realizau tranzac�ii imobiliare în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate, 
aveau obliga�ia s� se înregistreze �i s� pl�teasc� TVA, deoarece pân� la 1 ianuarie 
2007, data ader�rii României la UE, nu exista nicio scutire de TVA pentru vânz�rile de 
cl�diri �i terenuri, orice tranzac�ie era taxabil� dac� era realizat� de o persoan� 
impozabil�. În ce prive�te vânzarea ocazional� de bunuri personale, acestea nu erau 
în sfera de TVA, la fel ca �i în prezent. Legisla�ia de la data aderarii nu a adus nou 
decât acea scutire pentru construc�ii care nu mai sunt noi �i pentru terenuri, altele 
decât cele construibile. 
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Conform prevederilor anterior invocate, respectiv ale pct. 3 alin. (1) din Normele 
metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, pentru alte 
opera�iuni decât vânzarea de bunuri utilizate în scopuri personale, persoana fizic� 
devine persoan� impozabil� dac� activitatea desf��urat� are caracter de continuitate. 

În ceea ce prive�te definirea no�iunilor de activitate economic� �i persoane 
impozabile, în cuprinsul normelor date în aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, astfel 
cum au fost modificate prin H.G. nr.1620/29.12.2009 (pct.3) se reg�sesc în plus fa�� 
de reglement�rile existente �i elemente directoare care pot ghida persoanele raportului 
de drept fiscal, cu privire la includerea sau nu a opera�iunilor privind tranzac�iile 
imobiliare efectuate de persoanele fizice în categoria activit��ilor economice pentru 
care se datoreaz� TVA. 

Caracterul de continuitate este dat de existen�a contractelor succesive de 
vânzare a bunurilor imobile, caz în care legiuitorul încadreaz� persoana fizic� 
vânz�toare în categoria persoanelor impozabile. În situa�ia în care persoana fizic� 
vinde succesiv bunuri imobile �i ob�ine continuu venituri din astfel de activit��i, 
veniturile ob�inute se încadreaz� la opera�iuni economice �i se supun tax�rii.  

De altfel, repetabilitatea tranzac�iilor derulate care genereaz� venituri din 
transferul tranzac�iilor imobiliare determin� caracterul de continuitate ob�inute din 
transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile din patrimoniul personal.      

Or, potrivit constat�rilor organelor de inspec�ie fiscal�, în perioada verificat�, 
persoana fizic� a realizat un num�r de 11 (unsprezece) tranzac�ii imobiliare,  
reprezentând vânz�ri de teren constând din vie, fâne�e, teren arabil intravilan, cur�i 
construc�ii intravilan �i terenuri arabile extravilan, fapt necontestat de aceasta, ceea ce 
conduce la concluzia c� opera�iunile realizate nu sunt ocazionale, inten�ia sa de a 
desf��ura activit��i economice în scopul ob�inerii de venituri fiind evident�.  

 
Referitor la argumentul contestatorului potrivit c�ruia „ ... în spe�� bunurile au 

fost înstr�inate nu de o manier� independent�, ci fortuit �i f�r� a dobândi vreun câ�tig 
între pre�ul de achizi�ie �i cel de vânzare”, acesta nu poate fi re�inut în solu�ionarea 
favorabil� a cauzei, cât� vreme statul a fost prejudiciat prin neînregistrarea sa în 
scopuri de TVA, respectiv necolectarea TVA aferent� veniturilor cu caracter de 
continuitate realizate de contribuabil aferent� tranzac�iilor imobiliare, în cauz�. De 
altfel, prin neînregistrarea în scopuri de TVA, contribuabilul nu a achitat taxa pe 
valoarea ad�ugat� datorat�, în conformitate cu prevederile legale enun�ate.  

Mai mult, prin sus�inerea faptului c� „nu a dedus TVA la cump�rarea bunurilor 
respective, motiv pentru care consider� c� neexistand o valoare ad�ugat�, între 
momentul achizi�iei �i momentul înstr�in�rii, nu îi incumb� obliga�ia de plat� a unei 
taxei pe valoarea ad�ugat�”, conduce la concluzia c�, contestatorul d� o interpretare 
diferit� prevederilor legale, în fapt pentru perioada în discu�ie acesta nu avea dreptul 
de deducere a TVA pentru achizi�iile efectuate, nefiind înregistrat ca pl�titor de taxa pe 
valoarea ad�ugat�. 

 
Se re�ine astfel c�, argumentele contestatorului nu sunt de natur� s� modifice �i 

s� înl�ture constat�rile organelor de inspec�ie fiscal� cuprinse în Raportul de inspec�ie 
fiscal� nr.X/14.07.2014 care au stat la baza emiterii Decizia de impunere privind 
obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane 
fizice care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de 
asociere nr.X/23.07.2014. 
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Având în vedere cele mai sus prezentare, documentele anexate la dosarul 
cauzei, precum �i prevederile legale în materie rezult� c� organele de inspec�ie fiscal� 
în mod legal au stabilit în sarcina persoanei fizice X taxa pe valoarea ad�ugat� 
datorat� în sum� de X lei aferent� veniturilor realizate din tranzac�ii imobiliare 
reprezentând vânz�ri terenuri construibile (cur�i construc�ii intravilan), motiv pentru 
care contesta�ia se va respinge ca neîntemeiat� pentru acest cap�t de cerere.  

 
Referitor la accesoriile aferente TVA în sum� total� de X lei compus� din  

suma de X lei reprezentând dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea 
ad�ugat� �i suma de X lei reprezentând penalit��i de întârziere aferente taxei pe 
valoarea ad�ugat� stabilite prin  Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale 
suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care 
desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere 
nr.X/23.07.2014, contestat�, se re�ine c�, stabilirea de dobânzi/major�ri �i penalit��i de 
întârziere aferente TVA în sarcina contestatorului reprezint� m�sur� accesorie în 
raport cu debitul. 

 
Având  în vedere c�  prin prezenta decizie s-a re�inut în sarcina contestatorului 

taxa pe valoarea adaugat� stabilit� de organele de inspectie fiscal� în sum� de X lei, 
rezult� c� acesta datoreaz� �i accesoriile aferente în sum� total� de X lei din care: 
suma de X lei reprezentând dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea 
ad�ugat� �i suma de X lei reprezentând penalit��i de întârziere aferente taxei pe 
valoarea ad�ugat�, în virtutea principiului de drept “accesoriul urmeaz� principalul”, 
motiv pentru care contesta�ia se va respinge ca neîntemeiat� �i pentru acest capat 
de cerere. 

 
Pentru considerentele men�ionate în cuprinsul deciziei �i în temeiul actelor 

normative invocate în prezenta decizie, a art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în 
baza referatului nr.                                , se: 

 
 
 

D E C I D E 
 
  

Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de persoana fizic� X 
împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite 
de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i independente în 
mod individual �i/sau într-o form� de asociere nr.X/23.07.2014, emis� în baza 
constat�rilor din Raportul de inspec�ie fiscal� nr.X/14.07.2014, pentru suma total� de X 
lei, reprezentând: 
           - X lei - taxa pe valoarea ad�ugat�, 
           - X lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea 
                        ad�ugat�, 
           - X lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�.  
 
                                 
                                         Prezenta decizie se comunic� la: 

           -    dl. X  
           -    Administra�ia Jude�ean� a Finan�elor Publice Timi�                                   
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Decizia este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac �i poate fi 

atacat�, potrivit prevederilor legale la instan�a competent�, în termen de 6 luni de la 
data comunic�rii. 
 
 

 
 

DIRECTOR GENERAL, 
 
 

 
 
 
 

 


