DECIZIA NR.81 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2008

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Hunedoara a
fost sesizata de Administratia Finantelor Publice a municipiului Deva, prin
adresa nr. .../2008, inregistrata sub nr. .../2008 asupra contestatiei formulata
de SC X SRL din DEVA, impotriva Deciziei de impunere nr. .../2008 emisa in
baza raportului de inspectie fiscala generala nr. .../2008 intocmit de organele
de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice a municipiului
Deva.

Contestatia are ca obiect suma de ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata.

Decizia de impunere nr. ../2008 emisa de Administratia
Finantelor Publice a municipiului Deva, a fost primitd de petenta in data de
...2008, potrivit celor mentionate in contestatie.

Contestatia a fost depusa de SC X SRL la Administratia
Finantelor Publice a municipiului Deva, fiind inregistrata sub nr. .../2008.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute
de art. 206, 207 si art. 209 alin. (1) lit. a) din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este
investita sa se pronunte asupra contestatiei depusa de SC X SRL .

I Prin contestatia formulata, SC X SRL invoca in
sustinerea cauzei urmatoarele argumente :

in fapt petenta aratd ca in perioada ....2008 - ....2008 s-a
efectuat o inspectie fiscala partiala a TVA la societatea SC X SRL, unitate
care este principalul furnizor pentru societatea Y SRL. Perioada supusa
controlului fiscal a fost ...2008 -...2008.

Societatea petenta executa pentru clientul respectiv lucrarea
" Modernizare si extindere Z", conform contractului de Antrepriza nr. ... /
...2007. Lucrarea, de mare amploare, cuprinde mai multe faze, legate de
modernizarea si extinderea aceluiasi imobil.

Petenta arata ca prin contract sunt prevazute plati in avans,
sume necesare pentru procurarea materialelor, utilajelor necesare. In acest
scop sunt intocmite facturi de avans care sunt stornate in momentul facturarii
lucrarii respective, pe faze. Pentru avansurile facturate in anul 2007 s-a
aplicat "taxare inversa ", conform art. 160 din Legea nr. 571/2003.

Cele trei facturi emise in luna ... 2007:

-Factura nr. .../...2007 in valoare de ... lei
-Factura nr. ../...2007 in valoare de ... lei
-Factura nr. .../...2007 in valoare de ... lei
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au fost stornate in luna . 2008, prin factura nr. ... /..2008 in valoare de ...
lei, factura care cuprinde numai stornarea avansului, conform art. 155 Pct.
69, alin.(4) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571 / 2003
privind Codul fiscal.

Situatiile de lucrari sunt intocmite de specialisti in constructii,
utilizadnd un program informatic cadru, care calculeaza automat si TVA, mai
ales ca legislatia referitoare la " taxarea inversa" pentru lucrarile de constructii
- montaj a suferit modificari numeroase si la intervale scurte. Este obligatia
contabililor sa intocmeasa corect facturile, respectand legislatia in vigoare,
asa cum se precizeaza in art. 10, alin. (4) din Legea contabilitatii nr. 82 din 24
decembrie 1991.

Intrucat este in cauza aceeasi lucrare de constructii - montaj,
care cuprinde mai multe faze, corespunzator facturilor de avans completate
"Avans Consolidare Z, conform Contract nr. ...", potrivit Art. 160, Pct. 82, alin.
(12) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, s-au facturat cu " taxare inversa " lucrari de "Infrastructura extindere" -
factura nr. ... / ...2008 in valoare de ... lei, respectiv factura nr. ... / ..2008
reprezentand "Suprastructura rezistenta extindere" in valoare de ... lei,
totalizand ... lei.

Petenta considera ca avansul acordat trebuia stornat si pentru
suma respectiva sa se factureze lucrari de constructii - montaj aferente
aceluiasi contract, respectiv lucrari aferente aceluiasi obiectiv. Mai mult,
conform punctului de vedere al Dirigintelui de Santier, d-na ing. L. L.,
autorizat de 1.S.C. : "Devizele ... - Infrastructura si ... - Suprastructura
reprezinta consolidarea stalpilor in zonele de colt prin realizarea de
contravantuiri metalice pe ambele directii, si extinderea din zona fatadei
principale existente si pe verticala ambelor corpuri de cladiri."

Petenta mentioneaza ca toata lucrarea si fazele acesteia se
refera la o constructie existentd, deja ridicata, si care are in componenta
"Infrastructura " si "Suprastructura"; conform DEX-ului : infrastructura = sub
structura, ansamblul elementelor care sustin partea principala a unei
constructii, care o fixeaza de teren si care transmite acesteia fortele;
suprastructura = totalitatea elementelor unei constructii care alcatuiesc parte
utila a acesteia.

Il. Tn baza prevederilor legislatiei fiscale in vigoare, organele de
inspectie fiscala ale Administratiei Finantelor Publice a municipiului Deva au
efectuat o inspectie fiscala partiala, intrucat SC X SRL este principalul
furnizor pentru societatea Y SRL. Perioada supusa controlului fiscal a fost
....2008 -....2008.

Urmare a verificarii efectuate s-a incheiat raportul de inspectie
fiscala partiala nr. .../2008 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
.../2008, in care organele de inspectie fiscala au constatat si motivat masurile
luate astfel:
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SC X SRL, emite 3 facturi de avans in luna ... 2007 (nr.
.../2007, nr. .../2007, nr. .../2007) catre SC Y SRL Deva in valoare totala de ...
lei, reprezentand "avans consolidare complex comercial central conf. contract
nr...". Facturile emise sunt intocmite cu mentiunea "taxare inversa", in
conformitate cu art. 160 din Legea 571 /2003.

In data de ....2008, SC X SRL intocmeste factura nr..../2008
prin care storneaza cele trei facturi enumerate mai sus, cu mentiunea "storno
fact avans".

In data de ..., SC X SRL emite 3 facturi catre SC Y SRL:
1)fact. .../2008 in valoare totala de ... lei (cu mentiunea taxare inversa)
reprezentand infrastructura extindere;
2)fact. .../2008 in valoare totala de ... lei (cu mentiunea taxare inversa )
reprezentand suprastructura rezistenta extindere;
3)fact. .../2008 in valoare totala de ... lei din care TVA ... lei reprezentand
suprastructura rezistenta extindere .

Societatea a prezentat urmatoarele situatii de lucrari astfel:

1) Situatie de lucrari din luna ... 2008 reprezentand infrastructura fundatii in
valoare totala de ... lei din care TVA ... lei;

2) Situatie de lucrari din luna ... 2008 reprezentand infrastructura fundatii in
valoare totala de ... lei din care TVA ... lei;

3) Situatie de lucrari din luna ... 2008 reprezentand suprastructura in valoare
totala de ... lei din care TVA ... lei;

4) Situatie de lucrari din luna ... 2008 reprezentand suprastructura in valoare
totala de ...lei din care TVA ...lei.

Din aspectele prezentate rezulta urmatoarele:

-societatea si-a stornat avansul acordat pe o factura distincta deoarece
avansul in suma de ... lei a fost acordat pentru lucrari de consolidare (lucrari
cuprinse la pozitia 3 din graficul de executie investitie), iar lucrarile efectuate
in luna ... 2008 reprezinta lucrari de suprastructura (acestea fiind cuprinse in
graficul de executie la pozitia 4 si 5)

-situatiile de lucrari prezentate sunt calculate cu TVA la totalul general deviz;
-facturile emise in luna . 2008 (... si ...) cu mentiunea “taxare inversa” nu
indeplinesc conditiile de taxare inversa care sunt mentionate in art. 160 al. 12
din Normele de aplicare a Legii 571/2003 referitoare la constructii montaj.

In concluzie, conditiile pentru intocmirea facturilor cu taxare
inversa la constructi-montaj in anul 2008 sunt prezentate cu exemple
concrete in functie de data executarii lucrarilor, de avansul acordat de data
semnarii lucrarilor de executie, etc in Normele de aplicare nr. 44 / 2003 a
Legii nr. 571 /2008 la art. 160 al.12.

Facturile nr. ... si ... / 2008, nefiind intocmite in conformitate cu
precizarile de mai sus, nu indeplinesc conditile de taxare inversa si in
consecinta ele se incadreaza la art 140 alin. 1 din Legea 571/2003, respectiv
se aplica cota standard de 19% asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile. In consecinta pentru cele doua facturi s-a stabilit TVA
suplimentara in valoare totala de ... lei.
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lll. Din analiza documentelor existente la dosarul
cauzei, avandu-se in vedere motivatiile contestatoarei, constatarile
organelor de control, precum si actele normative invocate, in raport cu
perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele :

SC X SRL, cu sediul in Deva, bd. ..., ..., et. 2, jud. Hunedoara,
inmatriculata la ORC Hunedoara sub nr. J.../.../.., CIF ..., reprezentata prin dl.
S. G., in calitate de administrator.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor este investita sa
se pronunte asupra legalitatii masurii dispusa de organul de control
privind stabilirea TVA suplimentara in valoare totala de ... lei.

in fapt, societatea comerciald Y SRL a incheiat cu SC X SRL
contractul de antrepriza — contract pe pret global - cu nr. ... / 2007 -
denumire obiectiv Modernizare Z.

SC X SRL emite, in luna . 2007, catre SC Y SRL Deva 3 facturi
de avans cu mentiunea “taxare inversa”, in valoare totalda de ... lei,
reprezentand “avans consolidare Z conf. contract nr. ...”, astfel :

-Factura nr. .../2007 in valoare de ... lei
-Factura nr. .../2007 in valoare de ... lei
-Factura nr. .../2007 in valoare de ... lei

In data de ...2008, SC X SRL intocmeste factura nr. .../2008
prin care storneaza cele trei facturi enumerate mai sus, cu mentiunea
“storno fact avans”™ .

In data de ....2008, SC X SRL emite 3 facturi catre SC Y SRL:
1) fact. .../2008 in valoare totala de ... lei (cu mentiunea taxare inversa)
reprezentand infrastructura extindere;
2)fact. .../2008 in valoare totala de ... lei (cu mentiunea taxare inversa )
reprezentand suprastructura rezistenta extindere;
3)fact. .../2008 in valoare totala de ... lei din care TVA ... lei reprezentand
suprastructura rezistenta extindere .

in drept, in spet& sunt aplicabile prevederile art.160, alin.(1) si
alin. (2), lit.c) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora:
»(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin. (2) au
obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul
articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare
este ca atat furnizorul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati in scopuri de
TVA, conform art. 153.
(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica
masurile de simplificare sunt:

(...)



c) lucrarile de constructii-montaj;

(-..)".

Aceste prevederi legale se coroboreaza cu prevederile art.1 si
art.2, alin.(1) din ORDINUL MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE Nr. 155
din 31 ianuarie 2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru
lucrarile de constructii-montaj prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care preved:
» ART. 1

in conditiile si limitele previzute la art. 160 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica
masuri de simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj. La pct. 82
alin. (3) din normele metodologice de aplicare a prevederilor titlului VI
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului_nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede ca lucrarile de constructii-montaj cuprind lucrarile de
constructie, reparare, modernizare, transformare si demolare legate de
un bun imobil.

ART. 2

(1) Se aplica masurile de simplificare prevazute la art. 160 alin. (2) lit.
c) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si_completarile ulterioare,
pentru lucrarile stipulate la sectiunea F "Constructii”, diviziunea 45 din
anexa la Ordinul presedintelui Institutului_National de Statistica nr.
601/2002 privind actualizarea Clasificarii _activitatilor din _economia
nationala - CAEN, cu respectarea conditiilor impuse si tinandu-se
seama_de excluderile prevazute in_cadrul grupelor si claselor acestei
diviziuni.

(2) Lucrarile de reparatii, transformare si modernizare a unui bun
imobil vor fi supuse masurilor de simplificare in masura in care acestea
sunt cuprinse in prevederile de la alin. (1).

ART. 3

Persoanele impozabile inregistrate in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata conform art. 153 din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, care nu au aplicat prevederile art. 160 alin. (2) lit.
c) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru lucrarile prevazute la art. 2 din prezentul ordin, vor proceda la
corectarea facturilor emise conform prevederilor art. 159 alin. (1) lit. b)
din Codul fiscal.”

ORDINUL INSTITUTULUI NATIONAL DE STATISTICA Nr.
601 din 26 noiembrie 2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din
economia nationalda — CAEN la grupa 45 constructii se prevede :
»45 Constructii
Aceasta diviziune include constructiile generale si speciale pentru
cladiri si de geniu civil, lucrari de instalatii pentru cladiri si finisaje ale
cladirilor. Diviziunea include lucrari noi, reparatii, completari si
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modificari; ridicarea de cladiri sau structuri din prefabricate, pe
santier si de asemenea, constructiile cu caracter temporar.”

Constructiile generale reprezinta realizarea de cladiri integrale,
cladiri pentru birouri, magazine si alte cladiri publice si utilitare, cladiri
pentru ferme etc., constructii ingineresti (sau de geniu civil), ...

Aceasta activitate se poate desfasura pe cont propriu, pe baza de
onorarii sau contract. Portiuni din lucrari, sau uneori, intreaga activitate,
practic, pot fi efectuate de catre subcontractori.

Constructiile speciale includ constructia unor parti ale cladirilor si
lucrarilor de geniu civil, sau pregatirea in acest scop. De obicei, este
vorba de specializarea intr-un singur aspect comun diferitelor structuri,
necesitand calificare sau echipament specializat. Sunt incluse activitati
ca: fixarea pilonilor, lucrari de fundatii, forarea puturilor, lucrari de
armare, lucrari de betoane, zidarii, fixarea elementelor prefabricate,
schelarie, fixarea acoperisului etc. Aici este inclusa realizarea
structurilor de otel, cu conditia ca piesele componente sa nu fie
produse de aceeasi unitate.

In majoritatea cazurilor, constructiile speciale sunt executate prin
subcontractare, iar reparatiile de constructii sunt efectuate, in special,
pentru posesorul proprietatii.

Lucrarile de instalatii pentru cladiri includ instalarea tuturor tipurilor
de utilitati care fac constructia sa functioneze. Aceste activitati sunt, de
obicei, efectuate la locul constructiei, desi parti ale lucrarii pot fi
executate intr-un atelier. Sunt incluse activitati ca lucrarile tehnico-
sanitare, instalarea sistemelor de incalzire si de aer conditionat, antene,
sisteme de alarma si alte lucrari electrice, sisteme de aspersoare, lifturi
si scari rulante etc. Sunt de asemenea incluse lucrarile de izolatii (hidro
si termo-izolatii, izolatie fonica), lucrarile de instalatii frigorifice
comerciale, instalarea iluminatului si a sistemelor de semnalizare pentru
drumuri, cai ferate, aeroporturi, porturi etc. Sunt incluse, de asemenea,
reparatiile la lucrarile mai sus mentionate.

Activitatile de finisare a cladirilor cuprind acele activitati care
contribuie la finalizarea sau finisarea unei constructii, cum ar fi:
montari de geamuri, tencuieli, vopsitorie, zugraveli, pardoseli sau
captusirea peretilor cu placi de ceramica sau cu alte materiale, ca:
parchet, tapet, mocheta etc.; lustruirea pardoselilor, lucrari de dulgherie
fina, lucrari acustice, curatarea exteriorului etc. Sunt incluse de
asemenea reparatiile la lucrarile mai sus mentionate.”

Potrivit prevederilor legale in speta, atat furnizorul, cat si
beneficiarul nregistrati in scopuri de taxa pe valoare adaugata, aveau
obligatia de a aplica masurile de simplificare pentru lucrarile de
constructii —montaj.

Mai mult, persoanele impozabile inregistrate in scopuri de taxa
pe valoarea adaugata, care nu au aplicat prevederile art. 160 alin. (2) lit. c)
din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, aveau




7
obligatia sa procedeze la corectarea facturilor emise, conform
prevederilor art. 159 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal.”

Potrivit pct. 82, alin. (12) din HOTARAREA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitor la
art. 160 precizeaza :
» (12) In_cazul lucrarilor _de constructii-montaj pentru care au fost
incasate avansuri si/sau au fost emise facturi pentru valoarea totala sau
partiala in regim de taxare inversa pana la data de 31 decembrie 2007
inclusiv, dar faptul generator de taxa intervine in anul 2008, respectiv
data la care sunt emise situatii de lucrari_si, dupa caz, acestea sunt
acceptate de beneficiari, se aplica regimul normal de taxa numai pentru
diferenta dintre valoarea lucrarilor pentru care faptul generator de taxa
intervine in anul 2008 si valoarea avansurilor incasate/sumelor inscrise
in facturi emise pana la data de 31 decembrie 2007 inclusiv...” .

Astfel, SC X SRL a emis, in luna ... 2007, catre SC Y SRL
Deva 3 facturi de avans cu mentiunea “taxare inversa”, in valoare totala

de ... lei, reprezentand “avans consolidare Z conf. contract nr. ...”, astfel :
-Factura nr. .../2007 in valoare de ... lei
-Factura nr. .../2007 in valoare de ... lei

- Factura nr. .../2007 in valoare de ... lei.

In data de ....2008, SC X SRL intocmeste factura nr. .../2008
prin care storneaza cele trei facturi enumerate mai sus, cu mentiunea
“storno fact avans” cu suma de -... (taxare inversa).

In data de ...2008, SC X SRL emite 3 facturi catre SC Y SRL,
din care 2 facturi cu taxare inversa:

1) factura nr. .../2008 in valoare totala de ... lei (cu mentiunea taxare inversa)
reprezentand infrastructura extindere;

2) factura nr. .../2008 in valoare totala de ... lei (cu mentiunea taxare inversa)
reprezentand suprastructura rezistenta extindere,

totalizand ... lei la nivelul avansului incasat initial in anul 2007, suma care
se incadreaza la taxare inversa,

iar pentru factura nr. .../2008 in valoare totala de ... lei din care TVA ... lei
reprezentand suprastructura rezistenta extindere, in mod corect petenta a
facturat cu TVA, neincadrandu-se la taxare inversa, pentru aceasta valoare
nefiind emisa anterior o factura de avans, ea reprezentand o operatiune
efectuata in 2008 si pentru care nu se aplica taxarea inversa.

In concluzie, petenta in mod legal a facturat cu “taxare
inversa”, lucrari_de constructii — montaj aferente aceluiasi_obiectiv,
respectiv lucrari de “Infrastructura extindere” si “Suprastructura rezistenta
extindere” — lucrari efectuate in baza contractului de antrepriza — contract pe
pret global - cu nr. ... /.2007 - denumire obiectiv Modernizare Z”, documente
care au putere de lege intre parti; facturile fiscale emise de societate au la
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baza acest act mentionate mai sus, document justificativ, care angajeaza
raspunderea partilor.

Mai mult, conform punctului de vedere al Dirigintelui de
Santier, d-na ing. L. L., autorizat de I.S.C. — autorizatie nr. . /.2004 : "Devizele
.... - Infrastructura si ... - Suprastructura reprezinta consolidarea stalpilor in
zonele de colt prin realizarea de contravantuiri metalice pe ambele directii, si
extinderea din zona fatadei principale existente si pe verticala ambelor
corpuri de cladiri."

Avand prevederile actelor normative mai sus enumerate,
organul de solutionare a contestatiei concluzioneaza ca in cauza supusa
solutionarii se aplica taxarea inversa pentru avansul incasat in anul 2007,
intrucat reprezinta o operatiune pentru care au fost emise facturi de avans in
regim de taxare inversa, pana la 31.12.2007, iar executarea operatiunii a
intervenit in 2008. Daca intre valoarea avansurilor si valoarea lucrarii ar fi fost
diferente, numai pentru acestea s-ar fi aplicat regimul normal de taxare.

Fata de cele prezentate mai sus, pentru suma de ... lei
taxa pe valoarea adaugata, contestatia va fi admisa.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
Titlului  IX - Solutionarea contestatiilor formulate Tmpotriva actelor
administrative fiscale din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din
24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Admiterea contestatiei formulata de SC X SRL din DEVA
pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata si
anularea totala a Deciziei de impunere nr. .../2008 emisa in baza
raportului de inspectie fiscala generala nr. .../2008 intocmit de organele
de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
municipiului Deva.




