DECIZIA NR. 3 /2005
emisa de Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Hunedoara in anul 2005

Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului
HUNEDOARA a fost sesizata de Activitatea de Control Financiar Fiscal
prin adresa asupra contestatiei formulatd de SC X SRL, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, impotriva :

e Deciziei de impunere emisa de Activitatea de Control Financiar
Fiscal, referitor la suma de ...

- ... dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
- ... penalitati taxei pe valoarea adaugata;

e Masurilor nr. 1, 2 gi 3 dispuse prin procesul verbal de inspectie fiscala
incheiat de organele de control ale Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Hunedoara - Activitatea de Control Financiar
Fiscal.

Contestatia formulatd de SC X SRL a fost inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de
art.176 din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este investita

sa se pronunte pe fond asupra contestatiei depusa de SC X SRL.

I. Prin contestatia formulatid, SC X SRL invoca in
sustinerea cauzei urmatoarele argumente :

A. Cu privire la ... lei reprezentand :
- ... dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
- ... penalitati taxei pe valoarea adaugata,
stabilita prin Decizia de impunere emisa de Activitatea de Control
Financiar Fiscal din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara.

Societatea sustine ca nu ii sunt aplicabile actele normative
invocate in cadrul procesului verbal intrucat in balanta contabild la



30.06.2004 (data la care s-a efectuat controlul) activele (imobilizarile) sunt
evidentiate pe grupe si sunt identificabile.

Petenta arata ca organele de control considera ca s-a
incalcat art.3 din Legea nr. 15/ 1994, republicata, referitor la imobilizarile
corporale si ca acestea ar fi obiecte care sunt pe loturi, seturi sau care
formeaza un singur corp, la incadrarea lor ca mijloace fixe se are in vedere
valoarea intregului corp, lot sau set, sustinand ca agentul economic cand a
facturat la SC Y SRL, trebuia sa factureze atunci si materialele cumparate
de la furnizori in vederea modernizarilor ulterioare.

Societatea contestatoare mentioneaza ca in acest caz nu
se poate considera ca valoare totala a cladirii era valoarea ei plus
materialele aprovizionate pentru modernizari, deoarece aceste materiale
nu au fost inca consumate si deci nu au trecut nici dintr-un cont de
imobilizari 231 ,imobilizari corporale in curs” in 212 ,cladiri”, aceasta
operatiune trebuind sa se faca doar la receptionarea lucrarilor, petenta
sustinand ca facturarea valorii cladirii cu doar valoarea ei este absolut
corecta, aratdnd ca in evidenta contabilda pentru aceastd suma s-a
evidentiat taxa pe valoarea adaugata colectata in contul 4427 ,TVA
colectata” contribuind la constituirea cumulata de TVA de plata pentru care
petenta recunoaste ca penalizarile si majorarile calculate sunt corecte.

B. Cu privire la masurile nr. 1, 2 si 3 dispuse prin procesul verbal de
inspectie fiscala incheiat de organele de control ale Directiei Generale
a Finantelor Publice a judetului Hunedoara - Activitatea de Control
Financiar Fiscal

Societatea sustine ca pentru a putea depune la organele
fiscale declaratile mentionate la pct. 2 la masuri, lichidatorul trebuia sa-gi
faca datoria avuta pe perioada cat a gestionat unitatea, depunand actele
necesare, urmand ca apoi unitatea sa preia datele din aceste documente si
sa le continue, si acelasi lucru trebuie sa se faca si pentru intocmirea
balantelor analitice a activelor imobilizate.

Il. Prin procesul verbal de inspectie fiscala incheiat de
organele de control ale Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara - Activitatea de Control Financiar Fiscal s-au
constatat urmatoarele :

in data de 21.11.2003 SC X SRL a vandut imobilul
societatii comerciale Y SRL cu o suma, pe care o incaseaza in aceiasi zi



conform contractului de vanzare — cumparare, autentificat la notar in
aceeasi zi.

SC X SRL emite factura fiscala pentru imobilul vandut in
data de 21.11.2003 abia in luna iunie 2004 disociind valoarea lucrarilor
executate de valoarea cladirii, lucrari pe care le factureaza in luna iunie
2004 societatii comerciale Y SRL .

Valoarea investitiilor realizate prin insumarea cheltuielilor
efective ocazionate si inregistrate in evidenta contabild pana la data
intocmirii contractului de vanzare — cumparare, autentificat la notar, sunt in
suma de ... cu un TVA aferent de ... pe care societatea avea obligatia ca
impreuna cu valoarea cladirii sa le factureze la data livrarii bunului asa cum
prevede art. 68 alin.(1) din HG nr. 598 / 2002 privind aprobarea normelor
de aplicare a Legea nr. 345/ 2002.

Organele de control au constatat ca desi SC X SRL vinde
cladirea, continud sa achizitioneze dupa aceastd datd materiale de
constructie si alte bunuri necesare amenajarii spatiului vandut, valoarea
bunurilor achizitionate dupa instrainarea imobilului fiind in suma de ...lei cu
un TVA aferent de ...lei pe care de asemenea le refactureaza in luna iunie
2004 societatii comerciale Y SRL.

Din documentele verificate si din explicatile date de
administratorii societatii reiese ca societatea a achizitionat bunuri efectuand
lucrari de extindere, constructie si amenajari interioare i exterioare la
imobilul, atat Tnainte cat si dupa instrainarea imobilului prin contractul de
vanzare — cumparare autentificat la data de 21.11.20083.

Organele de control au aratat faptul ca intrucat
administratorul SC X SRL recunoaste ca lucrarile de executie, respectiv
montarea ferestre , tdmplarie PVC, balustrada inox si scara interioara,
executare sarpanta ( acoperis) au fost executate de persoanele juridice
care au livrat bunurile, acestea fiind incorporate in valoarea cladirii,
societatea nu putea factura aceste bunuri dupa instrainarea imobilului, care
in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 15 / 1994, republicata, referitor la
imobilizarile corporale precizeaza ca : ,Pentru obiectele care sunt
folosite in loturi, seturi sau care formeaza un singur corp, la
incadrarea lor ca mijloace fixe se are in vedere valoarea intregului
corp, lot sau set.”

Ca urmare a constatarilor efectuate, organele de control au
stabilit cad SC X SRL a incalcat prevederile art. 68 alin.(1) din HG nr. 598 /
2002 privind aprobarea normelor de aplicare a Legea nr. 345 / 2002 cu
privire la obligatia intocmirii facturii fiscale de vanzare pentru imobil si



pentru bunurile i materiale achizitionate si montate pana la data vanzarii,
in momentul transferarii dreptului de proprietate prin contract de vanzare —
cumparare autentificat la Notariat in data de 21.11.2003.

Organele de control au stabilit c& societatea SC X SRL
avea obligatia colectarii taxei pe valoarea adaugatd in luna noiembrie
2003, in suma de ... lei prin aplicarea cotei de 19 % asupra bazei de
impozitare stabilita de organele de control in suma de ... lei din care ... lei
reprezentand valoarea cladirii si ... lei valoarea bunurilor si lucarilor
executate si incorporate in valoarea cladirii pana la data de 21.11.2003, si
in conformitate cu prevederile art. 14 alin.(1) din Legea nr. 345 / 2002,
republicata, privind taxa pe valoarea adaugata, care precizeaza ca faptul
generator al taxei pe valoarea adaugata ia nastere in momentul livrarii
bunurilor, organele de control au calculat dobanzi in suma de ...lei si
penalitati de intarziere in suma de ...lei, pentru necolectarea si nevirarea la
termenele legale a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta
facturilor fiscale emise de catre SC X SRL catre societatea comerciald Y
SRL dupa momentul instrainarii imobilului la care s-au facut amenajari
pana la data instrainarii.

lll. Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile societatii contestatoare si constatarile
organului de control, in raport cu actele normative invocate, se retin
urmatoarele :

SC X SRL contesta :

e Decizia de impunere emisa de Activitatea de Control Financiar Fiscal,
referitoare la suma de ... lei reprezentand :

- ...lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
- ...lei penalitati taxei pe valoarea adaugata;

e Masurile nr. 1, 2 si 3 dispuse prin procesul verbal de inspectie fiscala
incheiat de organele de control ale Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Hunedoara - Activitatea de Control Financiar
Fiscal .

A . Referitor la suma de ... lei reprezentand :
- ...lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
- ...lei penalitati taxei pe valoarea adaugata,
cauza supusa solutionarii este cu privire la legalitatea si
temeinicia masurilor dispuse de organele de inspectie fiscala urmare



a obligatiei intocmirii facturii fiscale de vanzare pentru imobilul si
pentru bunurile si materiale achizitionate si montate pana la data
vanzarii, in momentul transferarii dreptului de proprietate prin
contract de vanzare — cumparare autentificat la Notariat la data de
21.11.2003.

Organele de control prin procesul verbal de inspectie fiscala
au constatat cad in data de 21.11.2003, SC X SRL a vandut imobilul
compus din cladire aflata in construire si teren, societatii comerciale Y SRL
cu suma de ... lei, pe care o incaseaza in aceiasi zi conform contractului
de vanzare — cumparare, autentificat la notar in data de 21.11.2003.

Prin Extrasul de Carte Funciara C.F.... eliberat in data de
26.02.2004 reiese ca imobilul inregistrat in C.F, cu nr. top.... compus din
spatiu comercial cu P+E, terasa si teren, si cu nr. top. ... compus din
cladire aflata in construire si teren, se afla in intregime, in proprietatea
societatii comerciale Y SRL.

SC X SRL emite factura fiscala nr. ... pentru imobilul vandut
in data de 21.11.2003 abia in luna iunie 2004, disociind valoarea lucrarilor
executate de valoarea cladirii, lucrari pe care le factureaza in luna iunie
2004 societatii comerciale Y SRL.

Organele de control, in cadrul procesului verbal de inspectie
fiscala, au aratat faptul ca administratorul al SC X SRL recunoaste ca
lucrarile de executie, respectiv. montare ferestre ..., tamplarie PVC,
balustrada inox si scara interioara, executare sarpanta ( acoperis) au fost
executate de persoanele juridice care au livrat bunurile, acestea fiind
incorporate in valoarea cladirii.

Valoarea investitiilor realizate prin insumarea cheltuielilor
efective ocazionate si inregistrate in evidenta contabild pana la data
intocmirii contractului de vanzare — cumparare, autentificat la notar in data
de 21.11.2003, sunt in suma de ... lei cu un TVA aferent de ... lei pe care
societatea avea obligatia ca impreuna cu valoarea cladirii sa le factureze la
data livrarii bunului agsa cum se prevede la CAP. 3 - Faptul generator si
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata, art. 14 alin.(1) din LEGEA nr. 345
/ 2002, republicata, privind taxa pe valoarea adaugata.

Organele de inspectie fiscala, in cadrul procesului verbal de
inspectie fiscala, au aratat ca societatea nu putea factura aceste bunuri
dupa instrainarea imobilului, care in conformitate cu art. 3 din LEGEA Nr.
15 din 24 martie 1994, republicata, privind amortizarea capitalului imobilizat



in active corporale si necorporale, referitor la imobilizarile corporale
precizeaza ca :
, Activele corporale aferente capitalului imobilizat sunt:

a) terenurile, inclusiv investitiile pentru amenajarea acestora;

b) mijloacele fixe.

...Pentru obiectele care sunt folosite in loturi, seturi sau care
formeaza un singur corp, la incadrarea lor ca mijloace fixe se are in
vedere valoarea intregului corp, lot sau set. ”

Ca urmare a constatarilor efectuate, organele de control au

stabilit ca SC X SRL a incalcat prevederile art. 68 alin.(1) din HG nr. 598 /
2002 privind aprobarea normelor de aplicare a Legea nr. 345 / 2002 cu
privire la obligatia intocmirii facturii fiscale de vanzare pentru imobilul si
pentru bunurile si materiale achizitionate si montate pana la data vanzarii,
in momentul transferarii dreptului de proprietate prin contract de vanzare —
cumparare autentificat la Notariat din data de 21.11.2003.

In cadrul procesului verbal de inspectie fiscala, organele de
control au stabilit cd societatea SC X SRL avea obligatia colectérii taxei
pe valoarea adaugata in luna noiembrie 2003, in suma de ... lei prin
aplicarea cotei de 19 % asupra bazei de impozitare stabilita de organele de
control in suma de ... lei din care:

- ... lei reprezentand valoarea imobilului vandut in data de 21.11.20083;
- ... lei valoarea bunurilor si lucarilor executate si incorporate in
imobilul vandut, la data de 21.11.2003,
conform situatiei privind facturile de cumparare pana in data de 21.11.2003
(anexei nr. 1 la procesul verbal de inspectie fiscala);
in fapt, in data de 21.11.2003, dl...., in calitate de
reprezentant legal (asociat unic) al SC X SRL a vandut imobilul cu suma
de ...lei (care nu include TVA), pe care o incaseaza in aceiasi zi conform
contractului de vanzare — cumparare, autentificat la Biroul Notarului Public
...in data de 21.11.2008.
Cu toate ca in cadrul procesului verbal incheiat la SC X
SRL se mentioneaza ca din evidentele organului fiscal reiese ca prin
incheierea nr..../ ... emisa de Tribunalul... s-a dispus deschiderea
procedurii de faliment fatd de debitoarea SC X SRL, totodata ridicandu-se
acesteia dreptul de a-si administra bunurile si de a-si conduce activitatea si
s-a dispus dizolvarea acesteia, fiind numit lichidator dI...., acesta avand
atributiile prevazute de art. 23 din Legea nr. 64 / 1995 , modificata, iar prin



sentinta civila nr. ... / ... pronuntatad de Tribunalul... in dosar nr. ... / ... s-a
dispus inchiderea procedurii de faliment a SC X SRL, in conformitate cu
art. 119 din Legea nr. 64 / 1995 , modificata si completata, referitor la cele
mentionate mai sus, organul de control nu face precizarea daca la data de
21.11.2003 dl. ..., in calitate de reprezentant legal (asociat unic) al SC X

SRL putea s3 dispuna asupra bunurilor SC X SRL, respectiv daca a
respectat prevederile Sectiunii a 6-a Falimentul, art. 78 din Legea nr. 64 /
1995, care arata :

,» Deschiderea procedurii ridica debitorului dreptul de a-si administra
bunurile din avere si de a dispune de ele, daca nu si-a declarat, in
conditiile art. 26 alin. (1) lit. f), intentia de reorganizare.”

Fata de cele mentionate mai sus, in actul de control nu s-a
precizat dacd societatea contestatoare a evidentiat in contabilitate
incasarea pretului din contract, cu toate ca in contractul de véanzare —
cumparare s-a mentionat :

“Pretul vanzarii, stabilit de comun acord, este de ... lei (...) lei (care
nu include TVA) si care a fost achitat azi data semnarii si autentificarii
actului. ”

Mai mult, obiectul vanzarii fiind un imobil era necesara
intabularea acestuia in Cartea Funciara, conform art. 22 din Legea nr.
7/1996, Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare, care precizeaza:
“Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil
se vor inscrie in cartea funciara pe baza actului prin care s-au
constituit ori s-au transmis in mod valabil.”,

in consecinta, prin Extrasul de Carte Funciara C.F. nr. ... / eliberat in data
de ... reiese ca imobilul inregistrat in C.F. nr. ... / ... a localitatii ...:
e cu nr. top. ...compus din lot. Nr. 1 spatiu comercial cu P+E, terasa si
teren, in suprafata de ... mp.
e cu nr. top. ... - lotul Nr. 2 compus din cladire aflata in construire si
teren, in suprafatd de ... mp., se afla in intregime, in proprietatea
societatii comerciale Y SRL .

Astfel, transferul dreptului de proprietate asupra imobilului
se considera efectuat in momentul autentificarii contractului, fapt confirmat
atat de data autentificarii contractului 21.11.2003, dar si ulterior de Extrasul
de Carte Funciara C.F. nr. ... eliberat in data de 26.02.2004 .



in drept, in conformitate cu art. 6 si 13 din Legea

contabilitatii nr. 82 / 1991, republicata:
“ART. 6

(1) Inregistrarile in contabilitate se fac cronologic si sistematic,
potrivit planurilor de conturi si normelor emise in conditiile
prevederilor art. 4.
(2) Orice operatiune patrimoniala se consemneaza in momentul
efectuarii ei intr-un inscris care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.”
ART. 13

(1) Contabilitatea imobilizarilor se tine pe categorii si pe fiecare
obiect de evidenta.”

Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in
active corporale si necorporale, republicata, art. 3, art. 4 art.11 precizeaza :
» ART. 3

Activele corporale aferente capitalului imobilizat sunt:

a) terenurile, inclusiv investitiile pentru amenajarea acestora;

b) mijloacele fixe.

Sunt considerate mijloace fixe obiectul sau complexul de obiecte
ce se utilizeaza ca atare si indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) are o valoare de intrare mai mare decat limita stabilita prin
hotarare a Guvernului. Aceasta valoare poate fi actualizata anual, in
functie de indicele de inflatie;

b) are o durata normala de utilizare mai mare de un an.

Pentru obiectele care sunt folosite in loturi, seturi sau care
formeaza un singur corp, la incadrarea lor ca mijloace fixe se are in
vedere valoarea intregului corp, lot sau set.

ART. 4

Sunt, de asemenea, considerate mijloace fixe supuse amortizarii:
...b) capacitatile puse in functiune partial, pentru care nu s-au
intocmit formele de inregistrare ca mijloace fixe. Acestea se cuprind
in grupele in care urmeaza a se inregistra, la valoarea rezultata prin
insumarea cheltuielilor efective ocazionate de realizarea lor;

...d) investitiile efectuate la mijloacele fixe, in scopul imbunatatirii
parametrilor tehnici initiali, prin majorarea valorii de intrare a
mijlocului fix.

ART.11




[...] Amortizarea mijloacelor fixe se calculeaza incepand cu luna
urmatoare punerii in functiune, pana la recuperarea integrala a valorii
de intrare, conform duratelor normale de functionare.”

in legatura cu aceste prevederi, la pct. 7 din Normele

metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 909/1997, asa cum a fost modificata si completata prin
Hotararea Guvernului nr. 568/2000, in vigoare in perioada supusa
verificarii, se precizeaza :
7. Sunt asimilate mijloacelor fixe si se supun amortizarii bunurile
mentionate la art. 4 din lege, astfel:
...b) capacitatile puse in functiune partial, pentru care nu s-au
intocmit formele de inregistrare ca mijloace fixe, se cuprind in grupa
la care urmeaza a se inregistra ca mijloace fixe, la valoarea rezultata
prin insumarea cheltuielilor ocazionate de realizarea lor. La punerea
in functiune, cu ocazia receptiei finale, amortizarea se va determina in
functie de valoarea finala, iar valoarea heamortizata pana la acea data
se va recupera pe durata normala de utilizare ramasa;
...d) investitiile efectuate la mijloacele fixe pentru imbunatatirea
parametrilor tehnici initiali, in scopul modernizéarii acestora, si care
majoreaza valoarea de intrare a mijloacelor fixe.

Cheltuielile efectuate la mijloacele fixe in scopul modernizarii
acestora trebuie sa aiba urmatoarele efecte:

- sa imbunatateasca efectiv performantele mijloacelor fixe fata de

- sa asigure obtinerea de venituri suplimentare fata de cele realizate
cu mijloacele fixe initiale.

Pentru cladiri si constructii, lucrarile de modernizare trebuie sa aiba
ca efect sporirea gradului de confort si ambient.

Amortizarea cheltuielilor aferente lucrarilor de modernizare se face
fie pe durata normala de utilizare ramasa, fie prin majorarea duratei
normale de utilizare cu pana la 10% . Daca lucrarile de modernizare se
fac dupa expirarea acestei durate, se va stabili o noua durata normala
de utilizare de catre o comisie tehnica.”

De asemenea, la anexa nr. 3 “Monografie privind reflectarea in
contabilitate a principalelor operatiuni legate de amortizarea mijloacelor fixe
si scoaterea din functiune a acestora” din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 15 / 1994, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
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909/1997 se precizeaza modul de inregistrare in contabilitate a acestor
operatiuni.

Se retine insa ca organele de control trebuiau sa verifice daca
bunurile gi serviciile achizitionate sunt reflectate la cheltuieli de investitii gi
existenta documentelor justificative pentru cheltuielile de investitii
efectuate, daca sunt investitii efectuate la mijloacele fixe, si care au
imbunatatit parametrii tehnici initiali, i au majorat valoarea de intrare a
mijlocului fix.

Se retine ca nici prin actul de control contestat si nici prin
referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, organele de control nu
au precizat daca, asa cum sustine contestatoarea, in acest caz nu se
poate considera ca valoare totala a cladirii era valoarea ei de ... lei plus
materialele aprovizionate pentru modernizari, deoarece aceste materiale
nu au fost inca consumate si deci nu au trecut nici dintr-un cont de
imobilizari 231 ,imobilizari corporale in curs” in 212 ,cladiri”, organele de
control neanalizand evolutia conturilor 212 ,Mijloace fixe” , 231“ imobilizari
corporale in curs” si conturile de stocuri, inainte si dupa vanzarea
imobilului, atat la SC X SRL, cat sila SC Y SRL.

De asemenea nu s-a analizat daca SC X SRL avea in
obiectul de activitate executarea de lucrari de constructii, respectiv
montarea ferestre , tamplarie PVC, balustrada inox si scara interioara,
executare sarpanta (acoperis), etc., care au fost facturate catre SC Y SRL
prin facturile :

-Executie lucrari sarpanta;

-Executie invelitori conf. anexa;

-Executat si montat tamplarie PVC+geam termopan;
-Executat si montat tamplarie PVC+geam termopan;

in functie de cele aritate mai sus, se va analiza daca in
speta sunt aplicabile prevederile CAP. 3 - Faptul generator si exigibilitatea
taxei pe valoarea adaugata, art. 14 alin.(1) din LEGEA nr. 345 / 2002,
republicata, privind taxa pe valoarea adaugata, se arata :

, Faptul generator al taxei pe valoarea adaugata ia nastere in
momentul efectuarii_livrarii_de bunuri si/sau in_momentul prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute de prezenta lege. ”

Legea nr. 345 / 2002 privind taxa pe valoarea adaugata, la
art. 3 precizeaza :
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»ART. 3

(1) Prin livrare de bunuri se intelege transferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor detinute de proprietar catre beneficiar,
direct sau prin persoanele care actioneaza in numele acestora.

(2) In sensul prezentei legi, prin bunuri la care se face referire la
alin. (1) se intelege:

a) bunurile mobile corporale, cum sunt: materiile prime, materialele,
obiectele de inventar, mijloacele fixe care pot fi detasate;

b) bunurile imobile, cum sunt: locuintele, constructiile industriale,
comerciale, agricole sau cele destinate pentru alte activitati, terenurile
agricole, terenurile pentru constructii si cele adiacente constructiilor,
inclusiv cele aferente localitatilor urbane sau rurale pe care sunt
amplasate constructii sau alte amenajari;

c¢) bunurile de natura mobila care nu pot fi detasate fara a fi
deteriorate sau fara a antrena deteriorarea imobilelor insesi sau care
devin bunuri imobiliare prin destinatie;”

De asemenea, la art. 22 alin. (3-4) si (6) din Legea nr. 345 /
2002 privind taxa pe valoarea adaugata :

»(3) Au dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata numai
persoanele impozabile inregistrate la organele fiscale teritoriale ca
platitori de taxa pe valoarea adaugata.

(4) Persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata au dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferente bunurilor si serviciilor destinate realizarii de:

a) operatiuni taxabile;

...(6) Bunurile si serviciile achizitionate pentru realizarea operatiunilor
prevazute la alin. (4) cuprind materiile prime si materialele,
combustibilul si energia, piesele de schimb, obiectele de inventar si
de natura mijloacelor fixe, precum si alte bunuri si servicii ce urmeaza
a se reflecta in cheltuielile de productie, de investitii sau de circulatie,
dupa caz.”

iar la art. 68 alin.(2) din HOTARAREA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 598
din 13 iunie 2002 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Leqii nr.
345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, care precizeaza urmatoarele:
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» (2) Pentru prestarile de servicii, altele decéat cele prevazute la alin.
(3) si (4), prestatorii sunt obligati sa emita facturi fiscale sau alte
documente legal aprobate, la data finalizarii prestarii serviciilor sau,
dupa caz, la sfarsitul lunii in care prestarea serviciilor a fost finalizata,
in functie de natura acestora. Pentru avansurile incasate se aplica si
prevederile alin. (5).”

Avand in vedere cele retinute mai sus, se va propune
Desfiintarea Deciziei de impunere emisd de Activitatea de Control
Financiar Fiscal, referitor la suma de ... lei reprezentand :

- ... lei dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- ... lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata,
si a procesului verbal de inspectie fiscala ... incheiat de organele de
control ale Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Hunedoara -
Activitatea de Control Financiar Fiscal.

B. Cu privire la masurile nr. 1, 2 si 3 dispuse prin
procesul verbal de inspectie fiscala ... incheiat de organele de control
ale Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Hunedoara -
Activitatea de Control Financiar Fiscal, cauza supusa solutionarii este
de a stabili daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, se poate
investi in solutionarea pe fond, cu privire la legalitatea si temeinicia
masurilor dispuse de organele de inspectie fiscala in sarcina
contestatoarei, in conditiile in care prin procesul verbal de inspectie
fiscala, act prin care se finalizeaza activitatea de inspectie fiscala,
contribuabilului nu poate fi impus, potrivit legii, acesta avand
calitatea unui act premergator, care sta la baza emiterii actului
administrativ fiscal.

in fapt, urmare a verificarii efectuate la SC X SRL,
organele de inspectie fiscala din cadrul Activitati de Control Financiar
Fiscal au stabilit Tn sarcina contestatoarei, masuri printr-un proces-verbal
de inspectie fiscala.

In drept, in conformitate cu dispozitile art.82 si art.83
Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat, din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI
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Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala :

» Art.2 (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 79 alin. (2) si art. 83 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile in care
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat sunt scutite la plata conform reglementarilor legale,
precum si in cazul unei rambursari de taxa pe valoarea adaugata. ...
Art. 83 (2) Pentru creantele administrate de Ministerul Finantelor
Publice prin Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin ordin al
ministrului finantelor publice se pot stabili si alte competente pentru
emiterea deciziilor de impunere ca urmare a inspectiei fiscale.”

Potrivit art. 2 din ORDINUL MINISTERULUI FINANTELOR
PUBLICE nr. 1109 / 22 iulie 2004 privind aprobarea formularului : "Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscala" :

., In baza art. 83 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, competenta de a emite
"Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
de inspectia fiscala" revine organelor de inspectie fiscala care au
efectuat inspectia fiscala.".

De asemenea, prin art. 2 din ORDINUL MINISTERULUI
FINANTELOR PUBLICE Nr. 1939 din 28 decembrie 2004 pentru aprobarea
formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala", cod 14.13.27.18, publicat in Monitorul Oficial Nr. 34 din 11 ianuarie
2005, se prevede :

,, In baza art. 83 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, competenta de a emite
formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala" revine organelor de inspectie fiscala care au
efectuat inspectia fiscala.”
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Avéand in vedere articolele invocate, se retine ca in materia
impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, o anumita
categorie de acte administrative fiscale prin care se stabililesc obligatii
bugetare suplimentare, precum si masuri, dispozitii de la care nu se poate
deroga in mod unilateral.

in conformitate cu art. 105 si 106 din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicats,
privind Codul de procedura fiscala, raportul de inspectie fiscala si
procesul verbal reprezinta acte premergatoare, semnate unilateral
sau bilateral, care stau la baza emiterii deciziilor de impunere,
respectiv Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala - si prin urmare nu sunt acte administrative fiscale.

Se retine, totodata ca procesul verbal si raportul fiscal sunt acte
prin care se finalizeaza activitatea de inspectie fiscala cuprinzand
constatarile organelor fiscale si se intocmesc in conformitate cu procedura
prevazuta la titlul VIl din codul de procedura fiscala.

Neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, procesul
verbal nu produce potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul verificat
si nu stabileste nici un raport obligational intre contribuabilul controlat si
bugetul de stat, de aceea nu sunt susceptibile de a fi puse in executare si
pe cale de consecinta, de a fi contestate.

Stabilirea obligatiilor bugetare, suplimentare, formeaza obiectul
unui titlu distinct din Codul de procedura fiscala, respectiv titlul VI,
prevederile acestuia fiind de stricta interpretare si aplicare, nu pot fi
extrapolate prin stabilirea creantelor bugetare si a masurilor in alt
mod decat cel dispus in mod expres de lege, ceea ce ar avea ca efect
golirea de continut a normelor legale .

Se retine, de asemenea ca dispozitile art. 105-106 din
ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, trebuie interpretate
coroborat cu cele ale art. 82-87 din acelasi act normativ, organul de
inspectie fiscald neputand stabili masuri, prin doua titluri de creanta diferite,
emise unul in baza celuilalt.

In consecinta, stabilirea diferentelor de impozite i taxe, precum
si a masurilor, prin procesul verbal este contrara dispozitiilor legale, iar
exceptia necompetentei materiale de a dispune in sarcina contribuabilului
obligatii de plata si masuri in alt mod decéat cel expres prevazut de lege,
este absoluta, organul de solutionare putand ridica aceasta exceptie si din
oficiu.




15

in aceste conditii, se retine c& cercetarea fondului cauzei nu
mai este posibila, in acest sens fiind si dispozitile art. 182 alin.5 din
ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala:

,» Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cénd se constata
ca acestea sunt intemeiate nu se va mai proceda la analiza pe fond a
cauzei.”

Luand in considerare faptul ca in speta, contestatorului i-au fost
stabilite masuri printr-un act caruia Codul de procedura fiscala nu ii confera
calitatea de act administrativ fiscal, respectiv procesul verbal ... incheiat de
organele de control ale Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara - Activitatea de Control Financiar Fiscal, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara, Biroul de Solutionare a
Contestatiilor, se propune anularea masurilor dispuse prin acest act,
urmand ca organul de inspectie fiscala sa procedeze la stabilirea
masurilor prin emiterea unei Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala, avand la baza constatarile efectuate la
control si consemnate in procesul verbal, in conformitate cu
dispozitiile art. 106 din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92
din 24 decembrie 2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, coroborate cu prevederile art. 2 din ORDINUL MINISTERULUI
FINANTELOR PUBLICE Nr. 1939 din 28 decembrie 2004 pentru
aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala".

Totodata, societatea va avea posibilitatea de a contesta
dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, in
conditiile  TITLULUI IX - Solutionarea contestatiilor formulate impotriva
actelor administrative fiscale, art.174 si urmatoarele din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul
ORDONANTEI GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscald, coroborate cu prevederile
ORDINULUI' MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE Nr. 1939 din 28
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decembrie 2004 pentru aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile

~n

stabilite de organele de inspectie fiscala", se
DECIDE :

1. Desfiintarea Deciziei de impunere emisa de Activitatea de
Control Financiar Fiscal, referitor la suma de ... lei reprezentand :
-...leidobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
-...lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;
si a procesului verbal de inspectie fiscala nr. ... incheiat de organele
de control ale Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara - Activitatea de Control Financiar Fiscal, referitor la suma
de ... lei reprezentand :
- ... lei dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
- ... lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata,
in vederea refacerii controlului de catre alta echipa de control decat
cea care a incheiat procesul verbal contestat pentru aceeasi perioada
si acelasi tip de impozit, conform celor retinute in prezenta decizie.

Prin noul act de control se vor analiza si celelalte

argumente ale societatii .

2. Anularea masurilor din procesul verbal incheiat de
organele de control ale Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara - Activitatea de Control Financiar Fiscal, stabilite
in sarcina SC X SRL, urmand ca organul de inspectie fiscala sa
analizeze si sa valorifice constatarile efectuate prin procesul verbal la
emiterea Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala, potrivit legii.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Hunedoara,
in termen de 30 de zile de la comunicare.



