Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de SC SRL
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice sub nr.

SC SRL contesta partial constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. 2008,
inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr..2008, potrivit caruia au fost calculate
obligatii suplimentare de plata, in suma totala de lei reprezentand:

- lei — accize stabilite suplimentar de plata;

- lei — majorari de intarziere aferente accizelor stabilite suplimentar de
plata.

- lei — taxa pe valoare adaugata stabilita suplimentar de plata.

Decizia de impunere privind obligatile suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. 2008 si Raportul de inspectie fiscala nr..2008, inregistrat la Activitatea de inspectie
fiscala sub nr..2008 in baza caruia a fost emisa decizia de impunere anterior mentionata, au
fost comunicate societatii prin adresa nr.2858/06.10.2008, in data de 11.11.2008, confirmata
de primire potrivit semnaturii si aplicarii stampilei societatii.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitiile art.209 (1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Caras-
Severin, este legal investit sa se pronunte asupra contestatiei.

I. SC SRL contesta partial Raportul de inspectie fiscala nr., inregistrat la Activitatea de

inspectie fiscalda sub nr. 2008, Capitolul Ill. Constatari fiscale 3.1 Accize, prin care se
calculeaza acciza la stocul de 8,5 t motorina 0,2% sulf ramas disponibil, la care se calculeaza
penalitati si diferenta de taxa pe valoare adaugata, pe care le considera fiind nelegale din
urmatoarele motive:
Stocul de motorina ramas disponibil, respectiv de 8,5 t motorina 0,2% sulf nu a fost
comercializat, fiind eliberat pentru consumul propriu, respectiv alimentarea navei de pasageri
Vulcana Bai, nava ce a fost inchiriata de la SC Energy Power SRL, pentru efectuarea cursei
regulate de pasageri intre portul si portul Veliko.

Contestatoarea sustine ca, la data eliberarii pentru consumul propriu a motorinei
respective era in vigoare H.G. nr.1861/21.12.2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care a modificat Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal in sensul ca incepand cu 01.07.2008 ,art.201, alin.(1), litera c) sunt
prevazute, in varianta modificata lit.b)”.

Totodata, contestatoarea arata ca in conformitate cu Autorizatia seria F nr.0036-0DTS
este autorizata sa efectueze transporturi publice fluviale de marfuri si/sau de persoane,
efectuate de persoane juridice si face transporturi de persoane intre portul Moldova Veche
Romania si portul Veliko, cu nava de pasageri, care este alimentata cu respectiva motorina.



in concluzie contestatoarea aratd ca, in conformitate cu legile in vigoare produsele
energetice livrate in vederea utilizarii drept combustibil pentru motor pentru navigatia in apele
comunitare si interioare sunt scutite de la plata accizelor.

In sustinerea contestatiei anexeaza:

- copie dupa autorizatie seria F nr.0036-DTS;

- copie dupa contractul de inchiriereal navei de pasageri;

- copie dupa dovada datei la care am fost pus in posesia Raportului de inspectie
fiscala.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr., inregistrat la Activitatea de inspectie fiscala
sub nr., organele de inspectie fiscala au procedat la efectuarea inspectiei generale, pentru
perioada 19.11.2004 — 31.12.2007.

Referitor la accize, organele de inspectie fiscald au constat ca SC SRL detinand
autorizatia seria F nr. pentru desfagurarea de activitatii in porturi si pe cai navigabile emisa de
Autoritatea Navala Roméana, precum si Autorizatia de utilizator final nr./.2006, pentru perioada
10.10.2006 — 31.12.2006, societatea a fost autorizatd sa desfagoare activitati de transport
naval si anume bunkerajul navelor, cod Caen 6322, in portul.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au mai constatat ca, in baza Autorizatiei
de utilizator final nr..2006, valabila pana la data de 31.12.2006 eliberata de D.G.F.P.,
societatea achizitioneaza de la SC Petrom SA — zona Peco Mehedinti-depozit, cantitatea de
75 tone motorina cu 0,2% sulf, in regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la
art.201, alin.(1), lit. ¢) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. Totodata, prin patru operatiuni de bunkeraj incheiate cu depunerea
DVE, SC SRL a livrat cantitatea de 66,5 tone de motorina, din motorina achizitionata,
diferenta de 8,5 tone raméanéand in stoc si la data de 24.09.2007, data la care a fost efectuat
controlul de catre organele vamale din cadrul D.R.A.O.P.V. , Serviciul Supraveghere Produse
Accizate, control concretizat prin incheierea procesului verbal de constatare nr.2007.

Fata de constatarile de mai sus organele de inspectie fiscala fac referire la prevederile
legale ale art.201, alin.1, litb) din H.G. nr.1861/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pct.23.1, alin.4 si alin.5 din
H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodolocice de aplicare a Codului fiscal, alin.3
din O.M.F.P. nr.522/2007 pentru aprobarea Precizarilor de aplicare a unor prevederi de la
titlul VII "Accize si alte taxe speciale" din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, concluzionand faptul ca SC SRL nu a depus pana la data de
01.03.2007 cererea si documentatia pentru autorizarea in calitate de antrepozit fiscal de
depozitare de produse energetice, astfel ca nu mai putea valorifica cantitatea de 8,5 tone
motorina, aflata pe stoc in regim de scutire de la plata accizelor.

Avéand in vedere cele de mai sus, precum gi precizarile din referatul intocmit de catre
administratorul societatii prin care se specificd ca a fost schimbata destinatia cantitatii de
motorina aflata in stoc, organele de inspectie fiscala invoca prevederilor art.165, art.166 alin.
(1), lit.e) art.211, alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, stabilind in conformitate
cu art.212, alin.1 din acelasi act normativ acciza datorata in suma de 9.238 lei.

Pentru diferenta de lei reprezentdnd accize au fost calculate majorari de intarziere
pentru perioada 26.10.2007 - 30.09.2008, conform preverilor art.120, alin. (2) din
0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in suma de 3.150 lei.

Referitor la taxa pe valoare adaugata, in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr.,
inregistrat la Activitatea de inspectie fiscala sub nr., organele de inspectie fiscala arata ca,
avand in vedere cele precizate la Capitolul lll. Constatari fiscale 3.1 Accize, prin care se
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calculeaza acciza la stocul de 8,5 t motorina 0,2% sulf, aflata in stoc, in regim de scutire de la
plata accizelor, respectiv a taxei pe valoare adaugata.

In temeiul art.137, alin.(2), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, organele de
inspectie fiscala au procedat la calcularea taxei pe valoare adaugata de plata, in suma de.
Intrucat SC SRL a calculat taxa pe valoare adaugata aferenta cantitatii de 8,5 tone motorina
ce urma sa fie folosita ca si consum propriu, in suma de lei, diferenta de taxa pe valoare
adaugata stabilita de organul fiscal este in suma de lei.

in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr., inregistrat la Activitatea de
inspectie fiscala sub nr. a fost emisa Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. /.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele invocate
de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare in perioada verificata, invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala,
se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale a Finantelor Publice prin Serviciul
Solutionare Contestatii este daca se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei, in conditiile in care SC SRL contesta raportul de inspectie fiscala si nu
decizia de impunere.

in fapt, prin contestatia inregistraté la D.G.F.P. sub nr., SC SRL se indreapt&

impotriva Raportului de inspectie fiscala nr..2008 inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala
sub nr..2008, Capitolul lll. Constatari fiscale 3.1 Accize prin care prin care se calculeaza
acciza la stocul de 8,5 t motorina 0,2% sulf ramas disponibil, la care se calculeaza penalitati
si diferenta de taxa pe valoare adaugata, in suma totala de lei reprezentand:

- lei — accize stabilite suplimentar de plata;

- lei — majorari de intarziere aferente accizelor stabilite suplimentar de
plata.

- lei — taxa pe valoare adaugata stabilita suplimentar de plata.

in baza constatérilor prezentate in Raportul de inspectie fiscald.2008 inregistrat la
Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr..2008, organele de inspectie fiscala au emis Decizia de
impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. 2008.

Prin adesa nr..2008, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. a solicitat
contestatoarei precizarea obiectului contestatiei si a dovezilor pe care se intemeiaza aceaste,
conform prevederile art.209, alin (1), lit.b) si d) si alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Adresa nr..2007 prin
care s-a solicitat societatii precizarea obiectului contestatiei si dovezile pe care se intemeiaza,
a fost returnata de posta, cu mentiunea “ Avizat, reavizat, expirat termen de pastrare”.

in conformitate cu prevederile pct.14.2 din Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Caras-Severin, prin
adresa nr.7466/30.12.2008 a solicitat sprijin organelor fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice, in vederea comunicarii adresei nr. 2008, catre contestatoare.

Organelor fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Pubilce, prin adresa nr..2009,
precizeaza faptul ca nu au putut lua legatura cu contestatoarea, iar ,Din discutiile cu vecinii,
rezulta ca administratorul care a inchiriat apartamentul de mai sus, nu a fost la Moldova
Noua de cca 2 luni”, returnand adresa nr..2008 adresata contestatoarei.



in drept, sunt aplicabile prevederile O.G.nr.92/2003, privind Codul de procedura
fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

ART. 85
“Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat
(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

ART. 86

“Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite decizie
de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere.”

ART. 87
“Forma si continutul deciziei de impunere
Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la art. 43. Decizia de
impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria
de impozit, taxa, contributie sau altd suma datorata bugetului general consolidat, baza de
impunere, precum s$i cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.“

ART. 109

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor prezenta
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de
impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala
existentd la momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se
modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.*

ART. 209
“Organul competent

1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, precum si
accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000 lei, se solutioneaza de catre
organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatarii au domiciliul
fiscal;

in speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.1. din Ordinul nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care prevede:
“Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare a organelor
specializate prevazute la art 178 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, republicat, sunt cele
prevazute expres si limitativ de lege. “

Fata de prevederile legale mai sus citate, se retine ca impozitele, taxele si alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesc prin decizie de impunere, reprezentata fie
de o declaratie fiscala a contribuabilului, asimilatéd unei decizii de impunere, sub rezerva unei
verificari ulterioare, fie de o decizie de impunere emisa in baza raportului de inspectie fiscala.
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Avand in vedere faptul ca, SC SRL contesta raportul de inspectie fiscala nr..2008
inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr..2008, iar in raport au fost prezentate
constatarile inspectiei fiscale, din punct de vedere faptic si legal, constituind un act
premergator deciziei de impunere, care sta la baza intocmirii acesteia, reiese ca, raportul de
inspectie fiscald nu are natura juridica de act administrativ fiscal gi nu este susceptibil de a fi
contestat.

Totodata, in Ordinul nr. 1046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului

economiei si finantelor, prin care s-a modificat Ordinul nr.942/2006 privind aprobarea
formularului "Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala" se precizeaza expres posibilitatea de a contesta Decizia de impunere,
astfel:
" La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de inspectie fiscala care, impreuna
cu anexele, contine [.....]  pagini. In conformitate cu art. 205 si art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, impotriva sumelor de
platé si sau aprobate la rambursare prin prezenta se poate face contestatie, care se depune,
in termen de 30 de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decadetrii.
Prezenta reprezinta titlu de creanta.”

Avand in vedere si prevederile art.213, alin.(5) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se specifica:
” Organul de solutionare competent se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura
si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va proceda la
analiza pe fond a cauzei.”, rezultd ca organele de solutionare a contestatiilor nu vor mai
proceda la analiza pe fond a cauzei, intrucat raportul de inspectie fiscala nu este un act
administrativ care sa poata fi contestat.

in conditiile in care, Decizia de impunere este titlu de creanté care devine executoriu,
aceasta fiind opozabila contestatoarei si aceasta fiind cea care produce efecte fatd de
contestatoare, si nu raportul de inspectie fiscala in care sunt consemnate constatarile
inspectiei fiscale, contestatia formulatd de SC SRL impotriva Raportului de inspectie fiscala
nr..2008 inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr..2008, urmeaza a fi respinsa ca
inadmisibila.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 85,
alin (1), lit. a) si b), art.86, alin (1), art.87, art.109, alin.(1) si alin.(2), art.209 alin (1), lit.a), si
art.213 alin. (5) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si pct. 5.1 din O.M.F.P. nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Ordinul nr. 1046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului
economiei si finantelor, se

DECIDE

Respingerea, ca inadmisibila, a contestatiei formulata de SC SRL impotriva Raportului
de inspectie fiscala nr. 2008 inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr..2008,
incheiat de Serviciul de Inspectie Fiscala | din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, D.G.F.P..



