Ministerul Finantelor Publice
Agentia Nationala de Administrare Fiscala str. General Magheru nr. 17

. . . . Ramnicu Valcea
Directia ngeAraIa a Finantelor Publice Tel: +0250 737777
a Judetului Valcea Fax : +0250 737620

e-mail : date.valcea.vi@mfinante.ro

DECIZIA NR. ... din .....2010

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulat a de xx din comuna C....,
jude tul Valcea, inregistrat a la Directia Generala a Finantelor Publice Valcea sub
numarul ... din....2010.

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Véalcea a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice Ladesti cu adresa nr. ... din ...2010 asupra contestatiei
formulatéd de XX din localitatea XXX, comuna C...., judetul Valcea, inregistrata la aceasta
sub nr. .. din ...2010, iar la Directia Generala a Finantelor Publice Valcea sub numarul
...07.2010.

Contestatia are ca obiect suma de ... lei stabilita prin Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. .. / .. /...05.2010, intocmita de
organele de impunere din cadrul Administratiei Finantelor Publice Ladesti, reprezentand
majorari de intarziere aferente altor venituri (cheltuieli scolarizare) comunicata la data de
...05.2010 conform confirmarii de primire existenta la dosarul cauzei.

Contestatia inregistrata la Administratia Finantelor Publice Ladesti sub nr. .../
..2010, a fost trimisa prin posta si poarta inscrisa data de ...2010, fiind astfel respectat
termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din OG 92/2003 rep. la data de 31.07.2007
privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia este formulata de M & M Societate Civila de Avocati, in calitate de
reprezentant conventional al D-lui XX, domiciliat in localitatea B..., judetul Valcea,
conform Tmputernicirii Avocatiale nr.... incheiatd la data de 21.06.2010, anexata la
dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute la art.205 alin.(1) si art.
206 din OG 92/2003 republicata la data de 31.07.2007 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Véalcea este competenta sa
solutioneze contestatia formulata de XX din comuna C..., sat XX, judetul Valcea,
inregistrata la Administratia Finantelor Publice Ladesti sub nr. .. din ...06.2010, iar la
Directia Generala a Finantelor Publice Valcea sub .. din ...2010, pentru suma de .. lei.

I.Din analiza documentelor existente la dosarul cau zei se constata
urmatoarele:

A. Petentul contestd Decizia referitoare la obligatile de platé accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr. ... din ...2010, comunicata la data de ....05.2010, motivand
urmatoarele :

Petentul arata ca suma de ... lei reprezentand majorari de intarziere a fost
calculata in baza deciziei nr. . din data de 17.03.2009 pentru o perioada de 434 de zile,
respectiv din data de 10.03.2009 - 17.05.2010.
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Petentul sustine ca prin decizia de imputare nr. ... din 09.03.2009 s-a stabilit de
catre UM 02022 XX, in sarcina sa, achitarea sumei de... lei reprezentand cheltuieli de
scolarizare.

Petentul mentioneaza ca decizia de imputare a fost comunicata la data de
24.03.2009 reprezentantului sau legal Popa ..... Astfel, petentul considera ca in mod
gresit s-au calculat penalitati de la data de 10.03.2009 deoarece la acea data decizia de
imputare nu-i fusese comunicata.

Fata de acest aspect, petentul considera oportuna recalcularea penalitatilor de la
data comunicarii deciziei de imputare nr. .. din 09.03.2009 si emiterea unei decizii
referitoare la obligatiile de plata accesorii, invocand in speta disp. art. 120 alin. 1 din OG
92/ 2003.

Petentul sustine ca documentul nr. .. din 17.03.2009 prin care s-au individualizat
sumele de plata nu i-a fost comunicat, invocand in speta prevederile art. 45 din OG 92/
2003 potrivit carora actul administrativ fiscal devine opozabil de la data comunicarii.

in ceea ce priveste decizia de imputare nr. ... din 09.03.2009 a UM 02022, petentul
arata ca face obiectul contestatiei formulate de acesta la Comandantul UM 02022 ..., cat
si la Comisia de Jurisdictie a Imputatiilor de pe langa MApN.

Intrucat raspunsul primit in urma solutionarii procedurii pe cale administrativa a fost
nefavorabil, petentul mentioneaza ca a solicitat Curtii de Apel Constanta anularea deciziei
de imputare nr... din 09.03.2009, anulare ce face obiectul dosarului nr. .../ .../ 2009 aflat in
curs de solutionare.

Petentul mai arata ca prin contestatia aflata pe rolul Judecatoriei Horezu a solicitat
si suspendarea executarii in ceea ce priveste suma de ... lei pana la solutionarea
irevocabila a dosarului nr. ../ ../ 2009.

Avand in vedere aspectele invederate, petentul solicita admiterea contestatiei gi
emiterea unei decizii referitoare la obligatile de plata accesorii incepand cu data
comunicarii actului administrativ fiscal prin care s-a stabilit obligatia principala de plata.

B. Din actul administrativ fiscal contestat rezulta urmatoarele :
XX are domiciliul in localitatea XX, comuna C....... , jud.Valcea.

Decizia de imputare nr.... din 09.03.2009 emisa de Unitatea Militara 02022 ...
pentru domnul XX, a fost comunicata Administratiei Finantelor Publice Ladesti la data de
23.03.2010 prin adresa nr. ... din 17.03.2010 fiind inregistrata sub nr. .., in vederea
preluarii debitului (_obligatiei de plata a acestuia ) in evidenta fiscala.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale
nr. .../ ... din 17.05.2010 emisa de Administratia Finantelor Publice Ladesti, au fost
calculate majorari de intarziere pe perioada 10.03.2009 - 17.05.2010 in sum a totala de
... lei aferente debitului suplimentar in sum a de ... lei operat in eviden ta fiscal a in
sarcina d-lui XX cu titlu de "alte venituri (cheltu ieli de scolarizare)", reprezentand
venituri din recuperarea cheltuielilor de Tintretinere pe timpul scolarizarii stabilite prin
procesul-verbal de cercetare nr. A ...din 18.02.2009 si Decizia de Imputare nr. ../
09.03.2009 al caror organ emitent este Ministerul Apararii Nationale, Unitatea Mllitara

[l. Luand in considerare constatarile organului fis ~ cal de impunere, motiva tiile
invocate de petent, documentele existente la dosaru | cauzei, precum si actele
normative in vigoare pe perioada supus a impunerii se re tin urm atoarele:
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Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se
pronunte daca suma de ... lei, reprezentand accesorii aferente veniturilor din recuperarea
cheltuielilor de intretinere pe timpul gcolarizarii este legal stabilita in sarcina d-lui XX din
comuna XX, sat B......, judetul Valcea.

in fapt,

Prin adresa nr. A ... din 17.03.2010, inregistrata la Administratia Financiara Ladesti
sub nr. ... din 23.03.2010, in conformitate cu prevederile art. 47 din OG nr. 121/ 1998,

Ministerul Apararii Nationale, Unitatea Militara 02022 ..... a transmis in vederea preluarii
debitului in evidenta fiscala_Decizia de imputare nr. ... din 09.03.2009 emis& pentru XX
domiciliat in loc. XX, com. C......., jud. Valcea, CNP ...........

Prin urmare, organul fiscal a inregistrat in evidenta fiscala, debitul (creanta) in
suma de ... lei reprezentand venituri din recuperarea cheltuielilor de intretinere pe timpul
scolarizarii, Tn sarcina de plata a d-lui XX.

La data de ...05.2010, Administratia Finantelor Publice Ladesti a emis Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. ../ .../ 2010 care,

pentru plata cu intarziere a creantei susmentionate  , au fost calculate, pentru perioada
10.03.2009 - 17.05.2010 ( 434 zile), majorari de intarziere in sum a total a de ... lei, astfel:
.. X434 zile x 0,1% = .... lei .
n drept,

art. 119 din O.G. nr. 92/ 2003 rep. la data de 31.07.2007 privind Codul de
procedura fiscala, precizeaza :

ART. 119 " Dispozitii generale privind majorari de intarziere :

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de ¢  atre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen majorarid e intarziere.

(2) Nu se datoreaza majorari de intarziere pentru sumele datorate cu titlu de
amenzi de orice fel, obligatii fiscale accesorii stabilite potrivit legii, cheltuieli de executare
silita, cheltuieli judiciare, sumele confiscate, precum si sumele reprezentand echivalentul
in lei al bunurilor si sumelor confiscate care nu sunt gasite la locul faptei.

(3) Majorarile de intarziere se fac venit la bugetul caruia 1i apartine creanta
principala.

(4) Majorarile de intarziere se stabilesc prin deci zii intocmite Tn conditiile
aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor, cu exceptia situatiei prevazute la
art. 142 alin. (6).

De asemenea, art. 120 din acelasi act normativ referitoare la calculul si nivelul
majorarii de intarziere, stipuleaza :

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru f iecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de sc  adenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere, si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale”.

Din prevederile legale anterior precizate rezultad ca in situatia in care contribuabilii
nu isi achita obligatiile de plata datorate bugetului de stat in termenul legal prevazut de
lege, acestia datoreaza totodata si majorari de intarziere, al ¢ aror nivel este de 0,1%
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pentru fiecare zi de intarziere, calculate de la sc __adenta obliga tiei de plat a constand
in impozite, taxe, contribu tii gi alte venituri ale bugetului general consolidat si pana
la data stingerii acestora inclusiv prin modalita tile prev azute de lege.

De asemenea, rezulta faptul ca, intrucat obliga tia de plata stabilita in sarcina
petentului de MAN constind in "venituri din recuper area cheltuielilor de intre tinere
pe timpul sgcolariz arii" nu se reg aseste printre excep tiile prev azute la art. 119, alin.
(2) susmentionat, pentru neachitarea acesteia au fost calculate corect majorari de
intarziere pentru fiecare zi intarziere, incepand cu ziua imediat urm atoare termenului
de scaden ta si pana la data stingerii sumei inclusiv.

Potrivit situatiei de fapt prezentata, rezultd ca petentul avea de achitat catre MAN -
Unitatea Militara 02022 .... cheltuieli de intretinere pe timpul scolarizarii in suma de ... lei,
cu termen scadent la data de 09.03.2009, potrivit Deciziei de imputare nr. A/ ..../ 3 din
..... 03.2009, suma care nu a fost achitata de acesta.

La solicitarea MAN, debitul in cauza a fost preluat in evidentele AFP Ladesti in
vederea incasarii, fiind inregistrat in “Fisa platitorului” a contribuabilului.

Drept urmare, pentru plata cu intarziere a obligatiei in suma de ... lei reprezentind
venituri din recuperarea cheltuielilor de intretinere pe timpul scolarizarii organele fiscale
au stabilit in sarcina petentului major ari de intarziere in sum a de .. lei aferente
cheltuielilor de intre tinere pe timpul sgcolariz arii, comunicate prin Decizia de calcul
accesorii nr. ../ ..../ 17.05.2010 , astfel :

- pentru perioada 10.03.2009 - 17.05.2010 (434 zile) : .. lei (.. x 434 zile x 0,1% );

Fata de cele de mai sus si avind in vedere situatia de fapt si de drept, se retin ca
legal datorate de dl. XX domiciliat in comuna XX, sat B..., judetul Valcea, majorarile de
intirziere stabilite de organele fiscale pentru neplata cheltuielilor de intretinere pe timpul
scolarizarii, imputate de MAN petentului.

Referitor la sus finerea petent ului potrivit careia decizia a fost comunicata la data
de 24.03.2009 reprezentantului sau legal .... si astfel, considera ca in mod gresit s-au
calculat penalitati de la data de 10.03.2009, deoarece la acea data decizia de imputare
nu-i fusese comunicata, solicitind oportuna recalcularea penalitatiior de la data
comunicarii deciziei de imputare nr. ... /09.03.2009 fata de disp. art. 120 al. 1 din OG
92/2003, organele de solutionare a contestatiei retin urmatoarele :

In fapt,

Prin adresa nr. A ... din 17.03.2009, inregistrata la Administratia Finantelor Publice
Ladesti sub nr. ... 23.03.2010 s-a transmis de catre Ministerul Apararii Nationale, Unitatea
Militara 02022 ...Decizia de imputare nr. A ... din 09.03.2009 prin care s-a stabilit in
sarcina domnului XX suma de .. lei reprezentand venituri din recuperarea cheltuielilor de
intretinere pe timpul scolarizarii.

In baza acestora, prin neplata la termen a sumei de ... lei, organele fiscale au
stabilit accesorii iTn suma totala de ... lei, reprezentand majorari de intarziere materializate
prin decizia referitoare la obligatile de platd aferente obligatiilor fiscale nr. .../ ... din
....05.2010, ce reprezinta titlu de creanta.

In drept,

Art. 141, punct (10), din Ordonata Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata la 31.07.2007, precizeaza:

"(10) Institu fille publice care nu au organe de executare proprii pot transmite
titluri executorii privind veniturile proprii, spre executare silit &, organelor fiscale, in
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baza unei conven fii incheiate cu Agen tia National 8 de Administrare Fiscal & sau cu
autorit afile administra fiei publice locale, dup caz. "

Deasemenea, potrivit art. 85, alin. 1, lit, b) din Ordonata Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata la 31.07.2007, referitor la stabilirea,
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat,
legiuitorul precizeaza : [....]

(1) Impozitele, taxele, contributile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel :

"B) prin decizie emis a de organul fiscal, in celelate cazuri.”

Art. 109 alin (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata la 31.07.2007, stipuleaza deasemenea :

" La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei
de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta
fiscala existenta la momentul inceperii inspectiei fiscale. (...)"

Titlul VIII Colectarea crean ftelor fiscale , art. 111 "Termenele de plat a" alin. 1
si 2, din OG 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, rep. la 31.07.2007, precizeaza
urmatoarele:

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor p  revazute de
Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaz  a.

(2) Pentru diferen tele de obliga tii fiscale principale i pentru obliga tiile fiscale
accesorii , stabilite potrivit legii, termenul de plat a se stabileste in functie de data
comunicarii acestora, astfel :

a) daca data comunicari este cuprinsa in intervalul 1 - 15 din luna, termenul de
palta este pana la data de 5 a lunii urmatoare;

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16 - 31 din luna, termenul de
plata este pana la data de 20 a lunii urmatoare."

Art.110 alin (3) din acelasi act normativ stipuleaza ca " Titlu de creanta este
actul prin care se stabileste si se individualizeaz  a creanta fiscala, intocmit de
organele competente, sau persoanele indreptatite po trivit legii ".

Art.141 alin. (2) si (10 )din OG 92/2003 rep privind Codul de procedura fiscala cu
modificarle si completarile ulterioare precizeaza :

" (2) Titlul de creanta devine titlu executoriu la d  ata la care creanta fiscala este
scadenta prin expirarea termenului de plata prevazu t de lege sau stabilit de organul
competent ori in alt mod prevazut de lege. [...]

(10) Tn cazul in care institutiile publice transmit titluri executorii privind venituri proprii
spre executare silita organelor fiscale, sumele astfel realizate se fac venit la bugetul de
stat sau local, dupa caz."

Potrivit art. 25 alin. 1, 2, 4, 5 si 6 al Ordonantei Nr. 121 din 28 august 1998
privind raspunderea materiala a militarilor, sunt precizate urmatoarele :

"(1) Obligarea la plata desp agubirilor pentru pagubele produse sau a
contravalorii bunurilor  si serviciilor nedatorate, precum  si obligarea la restituirea
sumelor incasate f ara drept se face prin decizie de imputare
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(2) Decizia de imputare se emite de ¢ atre comandantul sau geful unit atii a
carei comisie a efectuat cercetarea administrativ  a si constituie titlu executoriu ."

Art. 47 din acelasi act normativ, stipuleaza totodata urmatoarele:

"Cand militarii sunt trecuti in rezerva sau in retragere, cand contractul militarilor
angajati inceteaza ori cand personalul civil nu mai este incadrat in unitati militare,
unit atile militare care au in eviden ta debite din imputa tii definitive, indiferent de
valoarea lor, le transmit spre executare organelor financiare in raza c arora
domiciliaz a debitorii . Confirmarea de catre aceste organe a primirii titlului executoriu
constituie actul pe baza caruia creanta se scade din evidenta contabila a unitatii care a
transmis titlul executoriu.”

Fata de prevederile legale mentionate, se retine ca institutile publice care nu au
organe proprii de executare, pot transmite spre executare silita organelor fiscale teritoriale
competente titluri executorii emise pentru veniturile proprii in vederea incasarii acestora la
bugetul general consolidat al statului, sumele astfel incasate facindu-se venit la bugetul
de stat sau local, dupa caz.

Se retine de asemenea, ca impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc prin decizie emis a de organul fiscal care in
cazul efectuarii de controale fiscale pot cuprinde si diferen te in plus sau in minus, dup a
caz, fata de crean ta fiscal a existent a la momentul inceperii inspectiei fiscale.

Totodata se retine ca pentru aceste diferente de obligatii fiscale principale si
pentru obligatile fiscale accesorii, stabilite de organele fiscale urmare controalelor
efectuate, legiuitorul dispune distinct stabilirea termenelor de plat a functie de data
comunicarii acestora, in timp ce scaden ta unei creante fiscale este stabilita la expirarea
termenelor de plata prevazute de Codul fiscal ( pentru fiecare sursa in parte ) sau de alte

legi care le reglementeaza.

In speta, obligarea la plata despagubirilor pentru pagubele produse sau a
contravalorii bunurilor si serviciilor datorate se face prin decizie de imputare, care se
emite in temeiul dispozitiilor Ordonantei Nr. 121 din 28 august 1998 privind raspunderea
materiala a militarilor de catre comandantul sau seful unitatii a carei comisie a efectuat
cercetarea administrativa si constituie titlu executoriu.

In acceptiunea codului de procedura fiscala, asa cum s-a aratat anterior, titulatura
de titlu executoriu atribuita deciziei de imputare nr. A 297 din 09.03.2009, inseamna ca
termenul scadent de plata al creantei fiscale inscrisa in aceasta constind in venituri din
recuperarea cheltuielilor de intretinere pe timpul scolarizarii in suma de .. lei a expirat.

Asadar, in mod eronat petentul sustine ca termenul scadent al obligatiei de plata
inscrisa in decizia de imputare nu este cel al emiterii acesteia, deoarece asa cum s-a
aratat aceasta reprezenta titlu executoriu pentru creanta datorata .

Mai mult decit atit, suma de .. lei reprezinta o creanta datorata de petent potrivit
deciziei de imputare in cauza, neachitata la termenele stabilite de organele emitente ale
acesteia ( MAPN ) si nu o diferenta stabilita suplimentar de organele fiscale, in virtutea
atributiilor ce le revin, fata de o alta creanta deja existenta, astfel incit scadenta de plata a
acesteia sa fie coroborata cu data comunicarii deciziei de imputare.

Drept urmare, cum petentul nu a inteles sa achite obligatia principala stabilita in
sarcina, organul fiscal a procedat la calcularea accesoriilor aferente, in conformitate cu
prevederile art. 119 alin. (1) , si anume : "Pentru neachitarea la termenul de scadenta
de catre debitor a obligatiilor de plata, se datore = aza dupa acest termen majorari de
intarziere".
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In consecinta, Tntrucat debitul in cauza in suma de.. lei reprezentand venituri din
recuperarea cheltuielilor de intretinere pe timpul scolarizarii nu a fost achitat, organele
fiscale au procedat in mod legal calculand accesorii materializate prin decizia nr. .. din
....05.2010 referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale care
constituie titlu de creanta.

Fata de cele de mai sus, sustinerea petentului apare ca nefondata, find calculate
corect majorari de intarziere pentru fiecare zi intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta, respectiv 10.03.2009, si pana la data stingerii sumei
inclusiv, n conf. cu dispozitiile art. 120 alin. 1 din OG nr. 92/ 2003 rep. privind Codul de
procedura fiscala, citate in cuprinsul deciziei, dispozitii legale invocate gi de contestatar.

Referitor la susfinerea petentului potrivit careia "prin contestatia aflata pe rolul
Judecatoriei Horezu am solicitat si suspendarea executarii in ceea ce priveste suma de ...
lei pana la solutionarea irevocabila a dosarului nr. ../ .../ 2009 ce are ca obiect anularea
deciziei de imputare nr. .... din 09.03.2009 a UM 02022 ..." asemenea nu poate fi retinuta
in solutionarea favorabila a contestatiei, din urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 215 alin. 1 si 2 din OG nr. 92/ 2003 rep. la 31.07.2007
privind Codul de procedura fiscala introducerea contesta fiei pe calea administrativ a
de atac nu suspend & executarea actului administrativ fiscal , Tn plus legiuitorul
precizand deasemenea gi faptul cd "Dispozifile prezentului articol nu aduc atingere
dreptului contribuabilului de a cere suspendarea actului administrativ fiscal, in temeiul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare. [...]".

IN CONCLUZIE, avand in vedere situatia de fapt si de drept prezentata, sustinerile
petentului si considerentele retinute anterior raportat la acestea, organele de solutionare
a contestatiei retin ca neantemeiata contestatia formulata de dl. xx din localitatea xx,
judetul Valcea prin reprezentantul sau, urméand ca asupra acesteia sa se pronunte in
consecinta.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul prevederilor art.205 alin.1,
art.209 alin.1 lit.a), art.210, art.211, art. 216 alin. 1 si art. 217 alin. 1 din OG 92/2003, rep.
la data de 31.07.2007 privind Codul de procedura fiscala se :

DECIDE

Respingerea ca neéantemeiata a contestatiei formulate de Domnul xx din
Rm.Valcea pentru suma de ... lei, reprezentand majorari de intarziere stabilita prin
Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. .../ .../
....05.2010.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata la
Tribunalul Valcea in termen de 180 de zile de la comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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