Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala Str.Calea Domneasca nr.166
Directia Generala a Finantelor Targoviste, Dambovita
Publice Dambovita Tel:+0245 616779
Biroul Soluti ' Contestatii Fax:+0245 615916
iroul Solutlonare Lontestatll email:Giannina.Vasile. DB@mfinante.ro
Nr....

DECIZIA nr. 62/2009
privind solutionarea contestatiei nr. .... formulata de
S.C. “...“S.R.L.din ...

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost sesizata de

Judecatoria ..., judetul Da&mbovita, prin adresa inregistrata la D.G.F.P.
Dambovita sub nr. .... asupra contestatiei formulata de societatea comerciala
“ ... “S.R.L. cu sediul in ..., str...., nr. ..., jud. Dambovita, inmatriculata la

O.R.C. Démbovita sub nr. ..., avand CUI RO... reprezentata prin dl.... in
calitate de administrator si conventional prin Cabinet de avocatura "...",
conform imputernicirii nr..., anexata la dosarul contestatiei in original.

Prin Sedinta publica din data de ..., instanta admite exceptia de
necompetenta materiala a instantei invocata din oficiu si declina competenta
de solutionare a contestatiei fiscale si inaintarea dosarului organului fiscal
emitent al raportului de inspectie fiscala si al dispozitiei nr. ... respectiv
D.G.F.P. Dambovita. Contestatia a fost depusa la Judecatoria Gaesti in
termenul legal prevazut de art. 207, alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei cu privire la
indeplinirea conditiilor prevazute de art. 206, alin. 1, art. 207, alin. 1 si art.
209, alin. 1, lit.a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se retin urmatoarele:

1.Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice Dambovita prin Biroul Solutionare Contestatii se
poate investi cu analiza pe fond a contestatiei, in conditiile in care
aceasta nu a fost formulata in conformitate cu dispozitiile art. 206, alin.
1, lit. ¢), d) si e) din Codul de procedura fiscala.

in fapt, prin adresa nr. ..., organul de solutionare a contestatiilor din
cadrul D.G.F.P. Dambovita a solicitat petentei precizarea sumei totale
contestata, individualizata pe naturi de debite, precum si prezentarea la
D.G.F.P. Dambovita pentru aplicarea stampilei societatii pe contestatia

www.mfinante.ro
1/8



formulata conform prevederilor art. 206, alin. 1, lit.b) din Codul de procedura
fiscala si ale pct. 2.1din Ordinul nr.519/2005, in caz contrar contestatia
urmand a fi respinsa pentru nerespectarea conditiilor de procedura fara a se
mai antama fondul cauzei. Adresa respectiva a fost transmisa prin posta cu
recomandata, fiind confirmata de primire in data de ... conform recipisei
anexata in original la dosarul contestatiei.

in data de ..., cu adresa inregistrata sub nr. ..., petentul precizeaza
obiectul contestatiei precum si suma contestata, insa fara a se prezenta la
sediul D.G.F.P. Dambovita — Biroul Solutionare Contestatii pentru aplicarea
stampilei pe contestatie. Totodata, in antetul contestatiei se face trimitere la
reprezentantul legal dl. ... si tindnd cont de aceasta se retine ca semnatura
din finalul contestatiei nu este aceeasi nici cu a imputernicitului legal -
Cabinet de avocatura “... si nici cu cea de pe adresa raspuns a petentului
nr. ..., retindndu-se astfel ca S.C.... S.R.L. din ... nu indeplineste conditiile de
procedura obligatorii pentru a fi antamat fondul cauzei, urmand a fi respinsa
pentru acest capat de cerere .

Prin contestatia formulata S.C. “...” S.R.L. ... nu este de acord cu
constatarile organului de inspectie fiscala in ceea ce priveste faptul ca
societatea nu a respectat prevederile legale cu privire la depunerea
Declaratiei inventar la .... Faptul ca societatea a avut o contabilitate
defectuoasa, cu arhivari ale documentelor necorespunzatoare, cu greseli de
calcul care au dus la posibile inadvertente contabile, aceasta s-a datorat si
inlocuirii vechiului contabil cu noua contabila. Desi petenta nu neaga ca este
raspunzatoare ca si administrator al societatii privitor la actele contabile,
arhivare si calcul, responsabilitatea revine intrutotul contabilului, motiv pentru
care petenta solicita anularea deciziei de instituire a masurilor asiguratorii
emisa la data de ..., a raportului de inspectie fiscala precum si a dispozitiei nr.

Societatea petenta formuleaza totodata contestatie si impotriva
deciziei de impunere nr. ... si a raportului de inspectie fiscala din data de ....
Suma totala contestata este de... lei, reprezentand:

- ...lei—-TV.A;

- ... lei—accesorii T.V.A.;

- ... lei —impozit pe profit;

... lei — accesorii impozit pe profit;

- .... lei—accesorii impozit pe veniturile din salarii;
- ... lei—accesorii CAS angajator;

- ... lei —accesorii CAS asigurati;

- ... lei—accesorii fd. accidente de munca si boli profesionale;
- ... lei —accesorii fd. somaj angajator;

- ... lei —accesorii fd. gomaj asigurati;

- ... lei —accesorii CASS angajator;
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- ... lei —accesorii CASS asigurati;

- ... lei —accesorii CCl;

- ... lei — accesorii fd. garantare;

- ... lei —impozit pe veniturile din dividente;

- ... lei —accesorii impozit pe veniturile din dividente;

- ... lei —taxa asupra activitatii daunatoare sanatatii;

... lei —accesorii aferente taxei asupra activitatii daunatoare sanatatii.

Desi societatea petenta ...” S.R.L. din ... contesta suma totala de ...

lei calculata prin decizia de impunere nr. ... si a raportului de inspectie fiscala

din data de ..., se retine de asemenea ca nu se aduc nici un fel de motivatii

referitoare la T.V.A., impozitul pe profit, impozitul pe veniturile din salarii,

precum si la celelate taxe si contributii de stat si accesoriile aferente

acestora, astfel ca, contestatia urmeaza a fi respinsa si ca nemotivata pentru

acest capat de cerere. Conform art. 206, alin. 1, lit.c) si d) din O.G. nr.

92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare, coroborat cu pct. 12.1, lit. b) din Ordinul Presedintelui

AN.AF. nr. 519/2005, se retine ca in contestatie societatea trebuia sa

mentioneze atat motivele de fapt cat si de drept, precum si dovezile pe care

se intemeiaza contestatia, organele de solutionare neputédndu-se substitui

contestatoarei cu privire la motivele pentru care intelege sa conteste un act

administrativ fiscal.

Avand in vedere cele precizate mai sus, precum si faptul ca
societatea nu aduce nici un argument de fond in sustinerea contestatiei care
sa fie justificata cu documente si motivat pe baza de dispozitii legale, prin
care sa inlature constatarile organelor de inspectie fiscala, precum gi pentru
neindeplinirea conditiilor procedurale mentionate in cuprinsul considerendelor
mai sus prezentate, pentru suma de ... lei, reprezentdnd impozite, taxe,
contributii si accesorii aferente, urmeaza a se respinge contestatia pentru
neindeplinirea conditiilor procedurale precum si ca nemotivata.

in drept, contestatia fisi gaseste solutionarea in prevederile
urmatoarelor art. 206, alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleazé in scris i va cuprinde:
a) datele de identificare a contestatorului;
b) obiectul contestatiei;
¢) motivele de fapt si de drept;
d) doverzile pe care se intemeiaza;
e) semndatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum $i
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stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de imputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.”

Art.213(5) din acelasi act normativ, prevede:

“(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata
cd acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a
cauzei.

Pct. 2.2 si 2.4 si 12.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata aprobate prin Ordinul nr. 519/2003, precizeaza:

"2.2. In situatia in care contestatia nu indeplineste cerintele care
privesc depunerea imputernicirii, semnétura, precum gi stampilarea, in
original, organele de solutionare competente vor solicita contestatorului,
printr-o scrisoare recomandata cu confirmare de primire, ca in termen de 5
zile de la comunicarea acesteia sd indeplineascd aceste cerinte. In caz
contrar, contestatia va fi respinséa, faré a se mai antama fondul cauzei.

2.3.0rganul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

12.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinté
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionérii;

2. in ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala nr. ... Directia Generala a Finantelor Publice
Dambovita a fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe
fond cauza in situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta,
respectiv act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, S.C. ... S.R.L. din..., prin contestatia inregistratd la D.G.F.P.
Déambovita contesta si Raportul de inspectie fiscala nr. ...

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul
de inspectie fiscala nr. ...., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. ...,
ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal susceptibil
a fi contestat este numai decizia de impunere deoarece numai aceasta
creaza o situatie juridica noua prin stabilirea obligatiilor fiscale in
sarcina societatii contestatoare. De altfel, in art. 206 alin. (2) din O.G. nr.
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92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede cu
claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot constitui numai sumele si
masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stand la baza emiterii deciziei
de impunere. Sumele inscrise in raport reprezintda doar constatari ale
organului de inspectie, care nu se pot concretiza in obligatii de plata
opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse executarii silite in caz de
neplata in conditile in care legiuitorul a prevazut in mod expres faptul ca
numai decizia de impunere poate constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in_drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G.
nr. 1050/2004 stipuleaza urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatérile inspectiei din punct de vedere faptic Si
legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul infocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupd caz, fatd de creanta fiscald existentd la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa,
ori de céte ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
incrucigate gi orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscalad se semneazéa de catre organele
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de inspectie fiscala, se verificd si se avizeaza de geful de serviciu. Dupéa
aprobarea raportului de céatre conducéatorul organului de inspectie fiscala, se
va emite decizia de impunere de cétre organul fiscal competent teritorial.

107.1 - Titlul de creantad este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de platé privind creantele fiscale,
intocmit de organele competente sau de alte persoane indreptaétite potrivit
legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;
[..]°

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
Stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

3. Referitor la Decizia de instituire a masurilor asiguratorii
emisa la data de ..., contestata de catre petenta, se retine :

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.F.P. Dambovita se
poate investi cu solutionarea cauzei in conditiile in care contestatia nu
respecta prevederile art.172, alin. 1 si 4 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata.

Aceste prevederi legale stipuleaza urmatoarele:

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act
de executare efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre
organele de executare, precum si in cazul in care aceste organe refuza sa
indeplineasca un act de executare in condlitiile legii.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecétoreascéd competenta
Si se judeca in procedura de urgenta.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate si faptul ca
Decizia de instituire a masurilor asiguratorii este un act de executare silita,
D.G.F.P. Dambovita, prin Biroul solutionare contestatii nu se poate investi cu
solutionarea acesteia, intrucat, conform dispozitiilor legale, competenta de
solutionare apartine instantei judecatoresti, astfel ca urmeaza a se respinge
contestatia pentru acest capat de cerere ca inadmisibila.

4. Referitor la amenda contraventionala, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita
are competenta materiala de a se investi cu solutionarea acestui capat
de cerere, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 92/2003 privind Codul
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de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In fapt, prin procesul - verbal de contraventie nr. ...., petenta a fost
sanctionata contraventional cu amenda de ... lei, conform art. 41, alin. 2, lit.b)
din Legea nr.82/1991, republicata, a contabilitatii. Acest capat de cerere
avand caracter de plangere formulata in conditile O.G. nr. 2/2001 privind
regimul  juridic al contraventiilor, cu modificarile ulterioare, D.G.F.P.
Déambovita nu are competenta materiala de solutionare a acestui capat de
cerere, competenta de solutionare apartinand instantei judecatoresti, astfel ca
urmeaza a se respinge contestatia pentru acest capat de cerere ca
inadmisibila.

Cu adresa nr. ...., D.G.F.P. Dambovita a transmis dosarul cauzei
instantei judecatoresti competente, respectiv Judecatoria ... pentru capetele
de cerere privind Decizia de instituire a masurilor asiguratorii emisa la data de
... Si procesul verbal de contraventie nr....

5. Referitor la capatul de cerere privind Dispozitia de masuri
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ...., se retine:

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.F.P. Dambovita se
poate investi cu solutionarea cauzei in conditiile in care contestatia nu
respecta prevederile art. 209, alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata.

Aceste prevederi legale stipuleaza urmatoarele:

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum gi a
deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub
1.000.000 lei, se solutioneazé de céatre organele competente constituite la
nivelul directiilor generale unde contestatarii au domiciliul fiscal;”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate si faptul ca
Dispozitia de masuri stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ... este un alt
act administrativ fiscal, Biroul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Déambovita isi declina competenta de solutionare in favoarea organului fiscal
emitent al actului atacat, respectiv D.G.F.P. Dambovita — Activitatea de
Inspectie Fiscala.

Fata de cele prezentate si in conformitate cu prevederile art. 85 alin.
(1), art. 109, art.172, alin. 1 si 4, art. 206, alin. 1 si alin. 2, art. 209, alin. 1 i
art. 213(5) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 2.2 si 2.4 si 12.1
din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata aprobate prin Ordinul
nr. 519/2003, pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004,
coroborate cu prevederile art. 70, art. 210, art. 211 si art. 217(1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se:

DECIDE

1. Respingerea contestatiei nr. ... formulata de S.C. "...” S.R.L. din

.. impotriva Deciziei de impunere nr. ... emisa de Activitatea de Inspectie

Fiscala din cadrul D.G.F.P. Dambovita pentru neindeplinirea conditiilor

procedurale precum si ca nemotivata privind suma de ... lei, reprezentand
impozite, taxe, contributii gi accesorii aferente acestora.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulata de S.C.
...S.R.L. ... pentru capatul de cerere privind Raportul de inspectie fiscala nr.
... emis de D.G.F.P. Dambovita — Activitatea de Inspectie Fiscala.

3. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei pentru capetele de
cerere privind procesul-verbal de contraventie nr. ... precum si Decizia de
instituire a masurilor asiguratorii emisa la data de ... de catre D.G.F.P.
Dambovita — Activitatea de Inspectie Fiscala, Biroul Solutionare Contestatii
din cadrul D.G.F.P. Dambovita declinandu-gi astfel competenta de
solutionare. Cu adresa nr. ..., D.G.F.P. Dambovita a transmis dosarul cauzei
instantei judecatoresti competente, respectiv Judecatoria ... pentru capetele
de cerere privind Decizia de instituire a masurilor asiguratorii emisa la data de
... Si procesul verbal de contraventie nr....

4. Referitor la capatul de cerere privind Dispozitia de masuri stabilite
de organele de inspectie fiscala nr. ..., Biroul Solutionare Contestatii din
cadrul D.G.F.P. Dambovita isi declina competenta de solutionare in favoarea
organului fiscal emitent al actului atacat, respectiv D.G.F.P. Dambovita —
Activitatea de Inspectie Fiscala .

5. In conformitate cu prevederile art. 218 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie poate fi
atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la instanta de contencios
administrativ competenta din cadrul Tribunalului Dambovita.

Director coordonator

Avizat,
Cons. juridic
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