DECIZIA NR. 219/2013
privind solutionarea contestatiei inregistrata
la D.G.F.P....subnr. .../..
formulata de S.C. ... S.A. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost sesizata de Activitatea
de Inspectie Fiscala asupra contestatiei nr. .../..., transmisa spre solutionare
in data de ... formulata de S.C. ... S.A. cu sediul social in ..., ...., judetul ...,
avand codul de identificare fiscala .... si inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului ... sub numarul ...., reprezentata legal prin d-na ..... in calitate de
administrator statutar si de S.C. .... din ... in calitate de administrator
judiciar.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../...
si a Raportului de Inspectie Fiscala nr. .../... emise de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala.

Suma totala contestata este de ... lei care reprezinta:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente impozit pe profit
suplimentar;

- ... lei - penalitati de intarziere aferente impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - TVA suplimentar;

- ... lei - dobanzi/maijorari de intarziere aferente TVA suplimentar;

- ... lei - penalitati de intarziere aferente TVA suplimentar.

Contestatia a fost formulatd in termenul legal, poarta semnatura
administrator statutar si stampila societatii petente, precum si semnatura gi
stampila administratorului judiciar asa cum prevede art. 206 din O.G.
92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205,
art. 206, art. 207 si 209 alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita a se pronunta
asupra contestatiei formulata de S.C. ... S.A. din ....



Societatea petenta contesta Decizia de impunere nr. ... din data
de ... emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din urmatoarele
motive:

- motorina a fost achizitionata pentru desfagurarea activitatii Si
realizarii de venituri gi nu pentru a fi vanduta la pret cu amanuntul. Facturile
au fost achitate cu ordin de plata prin conturile curente la bancile
societatilor.

- societatea a mai fost verificata in perioada ... — ... conform RIF
nr. ..., si se afla in insolventa din ...;

- in privinta verificarii depunerii declaratiilor fiscale si bilanturilor
contabile de societatile cu care societatea intra in relatii comerciale nu
exista norma procedurala care sa impuna anterior cumpararii unor bunuri
astfel de verificari;

- privitor la lista societatilor declarate inactive prin OPANAF masurile
organelor fiscale sunt abuzive din urmatoarele motive:

- publicarea listei societatilor inactive s-a facut dupa data de ...,
motorina fiind achizitionata ulterior acestei date;

- anterior datei ... societatile erau active si ca atare societatea
nu nu se afla in situatia prevazuta de art. 11 alin. 1*2 din Legea nr.
571/2003.

Fata de cele mai sus mentionate petenta solicita anularea Deciziei de
impunere nr. .../....

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din data de ...
emisa in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. .../... de catre Activitatea
de Inspectie Fiscala, s-a stabilit suma totala contestata de ... lei care
reprezinta:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente impozit pe profit
suplimentar;

- ... lei - penalitati de intarziere aferente impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - TVA suplimentar;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA suplimentar;

- ... lei - penalitati de intarziere aferente TVA suplimentar.

in referatul privind solutionarea contestatiei organul de inspectie
fiscala mentioneaza ca toate sumele inscrise in decizia de impunere sunt
corecte, au la baza motive de fapt evidente si reale, iar temeiurile de drept
au fost corect stabilite, motiv pentru care propune respingerea in totalitate a
contestatiei ca nefondata si netemeinica. Potrivit capitolului 2 pct. 2 alin. 4
din OMFP nr. 2605/2010 organele de inspectie fiscala nu au procedat la
instituirea masurilor asiguratorii intrucat societatea se afla in stare de
insolventa. Totodatd se mentioneaza ca organele de control ale Garzii



Financiare ... au Tnaintat plangerea penala nr. .../... catre Parchetul de pe
langa Tribunalul ..., neprecizand daca actele proprii intocmite de Activitatea
de Inspectie Fiscala, respectiv Raportul de Inspectie Fiscala nr. .../... gi
Decizia de impunere nr. .../..., au fost sau nu inaintate spre continuarea
cercetarilor.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei si in raport cu actele normative in
vigoare, s-au retinut urmatoarele:

1. Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulate de S.C. ... S.A. din ... impotriva
Deciziei de impunere nr. .../... pentru suma totala contestata de ... lei
reprezentand TVA si impozit pe profit suplimentare cu accesoriile
aferente.

in fapt, in urma reverificarii perioadei ... — ... pentru impozit pe profit si
a perioadei ... — ... pentru TVA, organele de inspectie fiscala au intocmit
Raportul de inspectie fiscala nr. .../... in baza caruia a fost emisa Decizia de
impunere nr. .../... prin care s-au stabilit obligatii suplimentare in sarcina
societatii petente in suma totala de ... lei.
in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei organele de
inspectie fiscala precizeaza ca au reverificat perioadele mentionate intrucat
Garda Financiara ... a transmis cu adresa nr. ../..., inregistrata la
D.G.F.P. ... sub nr. .../..., Procesul verbal nr. .../... incheiat la S.C. ... S.A.
din ... din care rezulta ca aceasta a inregistrat achizitii de motorina euro
diesel de la societati considerate de “tip fantoma”, respectiv S.C. ... S.R.L.
si S.C. ... S.R.L. din localitatea ..., judetul ....
Din documentele aflate la dosarul cauzei si din cele precizate de
organele de inspectie fiscala in referatul cu propuneri de solutionare a

contestatiei, rezulta ca facturile fiscale prin care S.C. ... S.A. din ... a
achizitionat motorina euro diesel de la S.C. ... S.R.L. si S.C. ... S.R.L. din
localitatea ..., judetul ..., au fost inregistrate in jurnalele de cumparari din

lunile iunie - septembrie 2010, au intocmite note de intrare -receptie si au
fost achitate partial prin instrumente de plata bancare, insa nu prezinta
toate datele obligatorii cu privire la produsul livrat. Totodata, din referatul
cu propuneri de solutionare a contestatiei se retine ca la facturile fiscale de
achizitii nu au fost prezentate gi alte documente care ar fi trebuit sa
insoteasca aceste marfuri si anume, scrisoare de transport unde se
precizeaza locul descarcarii si incarcarii marfii, firma transportatoare,
mijloacele de transport utilizate si numele conducatorilor auto, avize de
insotire a marfii, certificat de conformitate eliberat de rafinarie.



Fata de cele mai sus mentionate, se retine ca in perioada
reverificata, societatea petenta a inregistrat in evidenta contabila cheltuieli
si TVA deductibila in baza unor facturi emise de catre S.C. ... S.R.L. si S.C.
... S.R.L. din localitatea ..., judetul .... Astfel, organele de inspectie fiscala
au stabilit un impozit pe profit suplimentar si taxa pe valoarea adaugata
suplimentara ca urmare a neacceptarii la deducere a cheltuielilor si a TVA-
ului aferente aprovizionarilor de la S.C. ... S.R.L. si S.C. ... S.R.L. din
localitatea ..., judetul ..., societati care au comportamentul unor firme de “tip
fantoma”. Din documentele aflate la dosarul cauzei, respectiv din procesele
verbale Tintocmite de Garda Financiara ... in urma unor controale
incrucigate la cele doua societati, anexate la dosarul cauzei, se retine ca
acestea nu desfasoara activitate la sediul declarat, se sustrag sistematic de
la controalele fiscale si nu exista documente care sa ateste plata accizelor
sau a TVA-ului aferenta livrarilor de produse accizabile provenite din afara
unui antrepozit fiscal, astfel incat nu se poate stabili nici realitatea
tranzactiilor respective.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, organele de inspectie
fiscala au stabilit creante fiscale suplimentare constand in impozit pe profit
suplimentar si taxa pe valoarea adaugata suplimentara. Accesoriile
aferente debitelor stabilite suplimentar au fost calculate de organele de
inspectie fiscala in conformitate cu prevederile art. 120 alin. 1si art. 120M
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile urmatoarelor
articole:

Art. 21 alin. 4 lit. f), art. 145 alin. 1 si art. 146 alin. 1 din Legea nr.
571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare prevad:

“‘Art. 21 - Cheltuieli

[...]J(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

[...]f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazéd un
document justificativ, potrivit legii, prin care sa se facad dovada efectuarii
operatiunii sau intrérii in gestiune, dupéa caz, potrivit normelor;|...]

Art. 145 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.]...]

Art. 146 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie s& indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeazéa sa ii fie
prestate in beneficiul sdu, sa detfina o factura care sa cuprinda informatiile
prevéazute la art. 155 alin. (5);



b) pentru taxa aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate
sau serviciilor care i-au fost ori urmeazéa sa ii fie prestate in beneficiul sau,
dar pentru care persoana impozabilad este obligata la plata taxei, conform
art. 150 alin. (1) lit. b) - g):

1. s& detina o factura care sé& cuprinda informatiile prevazute la art. 155
alin. (56) sau documentele prevazute la art. 155™1 alin. (1); si

2. sa inregistreze taxa ca taxa colectata in decontul aferent perioadei
fiscale in care ia nagtere exigibilitatea taxei;

c) pentru taxa achitata pentru importul de bunuri, altele decét cele
prevazute la lit. d), s& detind declaratia vamald de import sau actul
constatator emis de organele vamale, care s& mentioneze persoana
impozabila ca importator al bunurilor din punct de vedere al taxei, precum
si documente care sa ateste plata taxei de céatre importator sau de cétre
alta persoana in contul sau;

d) pentru taxa datorata pentru importul de bunuri efectuat conform art.
157 alin. (4) si (5), sé& detina declaratia vamald de import sau actul
constatator emis de organele vamale, care sa mentioneze persoana
impozabild ca importator al bunurilor in scopuri de taxa, precum $i suma
taxei datorate. De asemenea, persoana impozabild trebuie sa inscrie taxa
pe valoarea adaugatd ca taxa colectatd in decontul aferent perioadei
fiscale in care ia nagtere exigibilitatea;

e) pentru taxa aferentd unei achizitii infracomunitare de bunuri:

1. sa detinéa o facturé sau documentul prevéazut la art. 155*1 alin. (1); si

2. sa inregistreze taxa ca taxa colectata in decontul aferent perioadei
fiscale in care ia nastere exigibilitatea;

f) pentru taxa aferenta unei operatiuni asimilate cu o achizitie
intracomunitaréa de bunuri, prevazuta la art. 130" alin. (2) lit. a), sa detina
documentul prevazut la art. 165 alin. (4), emis in statul membru din care
bunurile au fost transportate ori expediate, sau documentul prevazut la art.
165™1 alin. (1) si sé inregistreze aceasta taxa ca taxa colectata in decontul
aferent perioadei fiscale in care ia nastere exigibilitatea taxei.[...]”

Pct. 44 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevede:

“Norme metodologice:

44. Inregistrarile in evidenta contabild se fac cronologic si sistematic,
pe baza inscrisurilor ce dobandesc calitatea de document justificativ care
angajeaza raspunderea persoanelor care Il-au intocmit, conform
reglementarilor contabile in vigoare.”

Art. 120 alin. 1 si art. 120M din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
prevad:

“Art. 120 dobanzi/majorari de intéarziere



(1) Majorérile de intérziere se calculeaza pentru fiecare zi de intérziere,
incepénd cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.[...]

Art. 120M  Penalitati de intéarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazd cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intéarziere se stabilegte astfel:

a) dacé stingerea se realizeazé in primele 30 de zile de la scadenta, nu
Se datoreazéa si nu se calculeaza penalitéti de intarziere pentru obligatiile
fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobéanzilor.”

2. in ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala nr. .../..., Directia Generala a Finantelor Publice ... a
fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe fond cauza in
situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta, respectiv act
administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, S.C. ... S.A. din ... prin contestatia inregistrata la D.G.F.P. ...
contesta si Raportul de inspectie fiscala nr. .../....

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G. nr.
92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare rezultatele
inspectiei fiscale consemnate in raportul de inspectie fiscala nr. .../..., au
stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. .../..., ce produce efecte
juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal susceptibil a
fi contestat este numai decizia de impunere deoarece numai aceasta
creaza o situatie juridica noua prin stabilirea obligatiilor fiscale in
sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede cu
claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot constitui numai sumele si
masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si sta la baza emiterii deciziei
de impunere. Sumele inscrise in raport reprezintd doar constatari ale
organului de inspectie, care nu se pot concretiza in obligatii de plata
opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse executarii silite in caz



de neplata in conditiile in care legiuitorul a prevazut in mod expres faptul ca
numai decizia de impunere poate constitui titlu de creanta in materie
fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”
Art. 108 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Art. 108 Sesizarea organelor de urmarire penala

(1) Organele fiscale vor sesiza organele de urmdarire penalé in legatura
cu constatérile efectuate cu ocazia inspectiei fiscale si care ar putea intruni
elemente constitutive ale unei infractiuni, in conditiile prevazute de legea
penala.

(2) In situatiile prevézute la alin. (1) organele de inspectie au obligatia de
a intocmi proces-verbal semnat de organul de inspectie si de catre
contribuabilul supus inspectiei, cu sau fara explicatii ori obiectiuni din
partea contribuabilului. In cazul in care cel supus controlului refuzd s&
semneze procesul-verbal, organul de inspectie fiscald va consemna despre
aceasta in procesul-verbal. In toate cazurile procesul-verbal va fi comunicat
contribuabilului.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct. 106.1,
106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in
care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. in cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile de
la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.



106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa,
ori de céte ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre organele
de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupa
aprobarea raportului de catre conducatorul organului de inspectie fiscala,
se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal competent
teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale,
intocmit de organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit
legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;[...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art.
85 alin. (1), art. 109, art. 206 alin. (2), art. 214 alin. (1) lit. a) si alin. (3) din
0.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare, pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr.
1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, art.
19 alin. (2) din Codul de Procedura Penala, coroborat cu art. 70, art. 209,
art. 210, art. 211, art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei nr. .../... formulata
de S.C. ... S.A. din ... impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din data
de ... intocmita de Activitatea de Inspectie Fiscala ... pentru suma totala
contestata de ... lei care reprezinta:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;



- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente impozit pe profit
suplimentar;

- ... lei - penalitati de intarziere aferente impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - TVA suplimentar;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA suplimentar;

- ... lei - penalitati de intarziere aferente TVA suplimentar.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei nr. .../... formulata de
S.C. ... S.A. din ... pentru capatul de cerere privind Raportul de inspectie
fiscalanr. .../....

3. in conformitate cu prevederile art. 218 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie
poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la instanta de
contencios administrativ competenta din cadrul Tribunalului ....

Director executiv,






