MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
AJUDETULUISUCEAVA

DECIZIA NR. 089
din 28.04.2006
privind solutionarea contestatiei formulatd de persoana fizica
..... , din localitatea Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului

Suceava sub nr. ..... din 13.03.2006

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost
sesizatd de Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava prin adresa
nr. ... , inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ..... din 13.03.2006, cu privire la contestatia formulatd de
persoana fizica ....., avand domiciliul in localitatea Suceava, ..... , judetul Suceava

Persoana fizica ....., din localitatea Suceava, contesta masurile stabilite
prin Decizia de impunere anuald nr. ....., Intocmitda de Administratia Finantelor
Publice a municipiului Suceava privind suma de ..... lei, reprezentand impozit
pe venitul aferent anului 2004.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 177 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Constatand cd 1n speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 175 si
179 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica ..... , din localitatea Suceava, prin cererea
formulata, contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere anuala nr.
..... , Intocmita de Administratia Finantelor Publice Suceava, privind suma
de .....lei, reprezentand impozit pe venitul realizat in anul 2004.

Persoana fizica ..... solicita recalcularea impozitului pe venit aferent
anului 2004 stabilit prin decizia de impunere nr. ..... din 18.10.2005 ca urmare a
neacordarii de catre organul fiscal a deducerii din venitul anual global a
cheltuielilor cu reabilitarea termica a locuintei §i a primei de asigurare a locuintei.
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Petentul solicitd acordarea deducerii din venitul global a cheltuielilor cu
reabilitarea termicd a locuintei in suma de .....lei si a cheltuielilor cu asigurarea
locuintei in sumd de ..... lei si anexeazd in sustinerea cauzei urmatoarele
documente justificative: devizul de lucrdri intocmit de catre unitatea prestatoare
..... S.R.L. Suceava si adeverinta nr. .....eliberata de societatea ..... S.A..

II. Prin Decizia de impunere anuala nr. ... din 18.10.2005,
organele de inspectie fiscald din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a municipiului Suceava, au stabilit impozitul pe venitul anual
global datorat pe anul 2004 in baza Declaratiei de venit global pe anul 2004
si a Notei de constatare nr. ......

Prin nota de constatare nr. ..... , organele fiscale au analizat
documentele justificative depuse de ..... pentru acordarea deducerii din venitul
global a cheltuielilor cu reabilitarea locuintei de domiciliu §i a primei de
asigurare a locuintei efectuate de contestator in anul 2004 si au stabilit ca suma
de .....lei, reprezentand cheltuieli cu reabilitarea termica a locuintei, nu poate sta
la baza acordarii deducerii din venitul anual global pentru 2004 pe motiv cd, pana
la data emiterii notei de constatare, contribuabilul nu a depus devizul de lucrari
din care sa reiasd materialele achizitionate si lucrarile executate, exprimate in
unitdti fizice si valorice conform art. 4, pct. 1, lit. a din H.G. nr. 1234/2004.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au stabilit ca suma de .....
lei, reprezentand cheltuieli cu primele de asigurare a locuintei, nu poate sta la
baza acordarii deducerii din venitul global aferent anului 2004, pe motiv ca din
chitantele prezentate nu reiese suma achitata drept prima de asigurare a cladirii.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma totala contestatd de ..... lei, reprezentand
impozit pe venitul aferent anului 2004, cauza supusa solutionarii este daca
cheltuielile cu reabilitarea termica a locuintei de domiciliu in suma de .....lei
si cele cu asigurarea locuintei in suma de ..... lei sunt deductibile din venitul
anual global datorat pe anul 2004 de persoana fizica ....., in conditiile in care
la declaratia de venit global nu a fost anexat devizul de lucréari, iar din
documentele de platd a primelor de asigurare nu rezulta cat reprezinta
asigurarea cladirii.

in fapt, organele fiscale, prin nota de constatare nr. ..... , In urma
verificarii documentelor anexate la declaratia de venit global pe anul 2004 de
persoana fizica ..... din localitatea Suceava, au stabilit ca acesta nu beneficiaza de
deducerea cheltuielilor cu reabilitarea termicad a locuintei in suma de .....lei, din
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care petentul contesta suma de .....lei, pe motiv ca nu a depus la dosar devizul de
lucrari intocmit de societatea prestatoare.

De asemenea, organele fiscale au constatat ca petentul nu poate
beneficia de deducerea cheltuielilor cu prima de asigurare in suma de ..... lei, din
care petentul contestd suma de ..... lei, pe motiv cd din documentele de plata a
primei de asigurare nu rezultd cat reprezintd prima de asigurare a cladirii si cat
reprezintd prima de asigurare a bunurilor.

La contestatia depusd, petentul anexeaza devizul de lucrari si
adeverinta nr. .....din 03.03.2006 emisa de Societatea de Asigurare Reasigurare
..... SA prin care se comunicd sumele achitate de cdtre contestator pentru
asigurarea locuintei Tn anul 2004 .

in drept, in spetd sunt incidente prevederile art. 86 alin (1) lit. ¢ si d
din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal, unde se precizeaza:

»oStabilirea venitului anual global

(1) Venitul anual global impozabil se stabileste prin deducerea din
venitul anual global, in ordine, a urmatoarelor: [...]

¢) cheltuieli pentru reabilitarea locuintei de domiciliu, destinate
reducerii pierderilor de cialdura in scopul imbunitétirii confortului termic,
in limita sumei de 15.000.000 lei anual, conform procedurii stabilite prin
hotarare a Guvernului, la initiativa Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului;

d) prime de asigurare pentru locuinta de domiciliu, in limita
echivalentului in lei a 200 euro pe an;”

coroborate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. a si b si alin. (3) din H.G. nr.
1234/2004 pentru aprobarea Procedurii privind deducerea din venitul anual
global a cheltuielilor pentru reabilitarea locuintei de domiciliu, destinate reducerii
pierderilor de cdldurd in scopul imbundtdtirii confortului termic, unde se
precizeaza:

»»(1) Pentru a beneficia de deducerea prevazuta la art. 86 alin. (1) lit.
¢) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile ulterioare, este necesara anexarea
la declaratia de venit global a urmétoarelor documente in copie: [...]

a) devizul de lucriri intocmit de persoana fizica/juridica autorizata,
respectiv declaratie pe propria rispundere in cazul realizarii lucrarilor in
regie proprie, din care sa reiasa materialele specifice achizitionate si
categoriile de lucriri executate, exprimate in unitati fizice si valorice;

b) documentele justificative care atesta plata;|...]

(3) Pentru acordarea deducerii de catre organul fiscal,
contribuabilii_au obligatia sia depuni documentele justificative prevazute
mai sus, o dati cu declaratia de venit global, pana la termenul stabilit pentru
depunerea acesteia.”
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Din textele de lege mai sus citate se retine ca, pentru a beneficia de
deducerea cheltuielilor cu reabilitarea termica a locuintei si a cheltuielilor cu
primele de asigurare a locuintei, contribuabilii au obligatia de a depune devizul
de lucrdri din care sa reiasd materialele achizitionate si categoriile de lucrari
executate precum si documentele care atesta platile efectuate.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca
persoana fizica ..... nu a depus o data cu declaratia de venit global pentru anul
2004 devizul de lucrari intocmit de societatea prestatoare iar din documentele
care atestd plata primelor de asigurare nu rezultd cat anume din totalul
cheltuielilor reprezinta asigurarea cladirii.

In consecinta, organele fiscale, prin nota de constatare nr. ..... , ce a stat
la baza emiterii deciziei atacate, nu au admis la deducere cheltuielile Tn suma de

Persoana fizica ..... depune in sustinerea cauzei devizul de lucrari emis
de S.C. ... S.R.L. Suceava, care contine materialele achizitionate si lucrarile
efectuate pentru reabilitarea locuintei precum si adeverinta nr. .....din 03.03.2006
emisa de Societatea de Asigurare Reasigurare ..... SA, prin care se comunica
sumele achitate de catre contestator pentru asigurarea locuintei in anul 2004 .

In ceea ce priveste dreptul contestatorului de a depune probe noi in
sustinerea cauzei, sunt incidente prevederile art. 182 alin (4), devenit 183 alin.
(4), din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata la data de 26.09.2005, unde se precizeaza:

»(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot sa
depuni probe noi in sustinerea cauzei. In aceasti situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupa caz, i_se va oferi posibilitatea sd se pronunte
asupra acestora.”

Referitor la aplicarea acestui articol, pct. 182.1 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, precizeaza:

,»182.1. In temeiul art. 182 alin. (4) din Codul de procedura fiscala,
contestatorul, intervenientii si/sau iImputernicitii acestora, in fata organelor
de solutionare a contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi relevante,
chiar daca acestea anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie
fiscala.”

Din textele de lege mai sus prezentate se retine cd petentul poate
depune 1n sustinerea cauzei documente noi §i probe noi, chiar dacd acestea
anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine ca in aceasta situatie organului care a efectuat
activitatea de control 1 se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.

Avand 1n vedere ca persoana fizica ..... detine documente care anterior
nu au fost analizate de organele fiscale, acestea fiind depuse ulterior de
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contestator, si faptul ca, potrivit punctului 182.1 din Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, organului care a efectuat activitatea de control
trebuie sa i se ofere posibilitatea sd se pronunte asupra acestuia, urmeaza sa se
desfiinteze Decizia de impunere anuala nr. ..... si Nota de constatare nr. .....,
ce a stat la baza emiterii deciziei atacate pentru impozitul pe venitul aferent
anului 2004 in suma de ..... lei, in vederea analizarii documentelor depuse de
contestator in sustinerea cauzei.

Desfiintarea are la baza prevederile art. 186 alin (3) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata la data de 26.09.2005,
unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie In care urmeazi si se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”

La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat se vor avea in vedere prevederile pet. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscalda, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se
precizeaza:

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de proceduri fiscala, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
citre o alta echipd de inspectie fiscala decit cea care a incheiat actul
contestat”,

si prevederile pet. 12.7 si 12.8 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
519/2005, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada
si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decat cele din actul desfiintat, acesta putand
fi contestat potrivit legii.”

Pentru considerentele prezentate 1in continutul deciziei si 1n
temeiul prevederilor art. 86 alin (1) lit. ¢ si d din Legea nr. 571 /2003 privind

Codul fiscal, art. 4 alin. (1) lit. a, b din H.G. nr. 1234/2004 si prevederile art. 183
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
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fiscala, republicatd, punctul pct. 102.5 si 182.1 din Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004,
si prevederile pct. 12.7 si 12.8 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 519/2005,
coroborate cu prevederile art. 186 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata la data de 26.09.2005, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere anuald nr. ... , emisda de
Administratia Finantelor Publice Suceava, privind suma de ..... lei,
reprezentand impozit pe venitul aferent anului 2004, in vederea reanalizarii
cauzel strict pentru aceeasi perioada si aceeasi obligatie bugetara, conform celor
retinute Tn cuprinsul prezentei decizii si a prevederilor legale aplicabile in speta.

Verificarea va fi efectuatd in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de catre o altd echipd de inspectie fiscala decat cea care a
emis decizia de impunere contestatad si desfiintata prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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