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D E C I Z I A NR. 1760/659/21.07.2014 

 
privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de x PFA 

înregistrat� la D.G.R.F.P. Timi�oara sub nr.x/24.06.2014 
 
 
 
 
 Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul Direc�iei Generale Regionale a 
Finan�elor Publice Timi�oara a fost sesizat de A.J.F.P. x - Serviciul Inspec�ie Fiscal� 
Persoane Fizice 1 prin adresa nr.x24.06.2014, înregistrat� la D.G.R.F.P. Timi�oara sub 
nr.x/24.06.2014, asupra contesta�iei formulat� de x PFA, CIF  RO x, cu domiciliul fiscal în 
x, str. x, nr.x. bl. x, et.x, ap.x, jud. x, înregistrat la ORC nr.F x/x/19.10.2009 �i cu domiciliul 
procedural ales pentru comunicarea actelor la Cabinet Avocat x, cu sediul în x, str. x, nr.x, 
birou x, jud. x. 
 

Obiectul contesta�iei îl constituie Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale 
suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoanele fizice, care 
desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere 
nr.x/28.04.2014, prin care s-a stabilit suma de x lei reprezentând: 

 - x lei - taxa pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar de pat�; 
 -   x lei - major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
 -   x lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 

 De asemenea, prin contesta�ia formulat� x PFA contest� �i Procesele verbale de 
sechestru nr.x �i nr.x din data de 27.06.2013 emise de Serviciul Executare Silit� Persoane 
Fizice. 
 

Contesta�ia a fost depus� în termenul legal prev�zut de art.207 alin.(1) din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare. 
          Constatând c� în spe�� sunt întrunite dispozi�iile art.205 �i art.209 alin.(1) din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu complet�rile �i modific�rile 
ulterioare, Direc�ia General� Regional� a Finan�elor Publice Timi�oara prin Serviciul 
Solu�ionare Contesta�ii, este legal investit� cu solu�ionarea contesta�iei.  
 

I. Prin contesta�ia formulat� de x PFA se îndreapt� împotriva Deciziei de impunere 
privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru 
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persoanele fizice, care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o 
form� de asociere nr.x/28.04.2014, precum �i a Proceselor verbale de sechestru nr.x -
x/27.06.2013, solicitând anularea deciziei �i a actelor subsecvente ca netemeinice �i 
nelegale sumele re�inute cu titlul de obliga�ii fiscale suplimentare de plat�. 

Contestatorul arat� c�, ulterior se dezvolt� un raport amplu privind aceste dou� 
fapte, precum �i în plus constatarea personal� a organelor de inspec�ie fiscal� privind 
imputarea faptului c� a comercializat m�rfuri (ceap�) la un pre�/kg sub pre�ul pie�ei, un pre� 
ce nu acoperea cheltuielile ocazionate de achizi�ia m�rfurilor. 
 În baza acestor constat�ri personale, f�r� fundament în fapt �i în drept, 
contestatorul sus�ine c� se întocme�te Procesul verbal nr.x/07.06.2013, în mod netemeinic 
�i nelegal. 

Contestatorul arat� c�: 
 - Nu exista documente justificative din care s� rezulte cuantumul datorat c�tre 

intimant�. 
 - Nu se cunoa�te modul de calcul, acesta rezult� din metode indirecte �i estim�ri 

statistice. 
 - Toate documentele au fost predate, puse la dispozi�ia organului de control fiscal. 
 - În mod eronat se arat� ca lipse�te evidenta registru de cas� �i gestiune m�rfuri 

intr�ri �i ie�iri. 
- Se arat� în motivare c� lipse�te rola martor, absolut neadevarat. Aceste  

documente  financiar-contabile  exist�  �i  eviden�iaz�  tranzac�iile efectuate, în perioade în 
care nu au intervenit opera�iuni comerciale acestea reflect� lips� tranzac�iilor, iar nu lipsa 
înregistr�rii, a�a cum a explicat, au existat perioade f�r� tranzac�ii comerciale. 

- Nu se indic� sumele la care se raporteaz� preten�iile solicitate de c�tre creditoare. 
           - Debitul este stabilit în mod abuziv, instituirea sechestrului nu este justificat�. 
           - Suma pretins� de c�tre intimat� nu este justificat�. 
 - Dac� s-ar face un calcul raportat la TVA suplimentar pretins de x lei care 
reprezint� cota de 24%, ar rezulta un rulaj �i încasari peste valoarea intr�rilor de m�rfuri, 
prin aceast� prob� s-ar dovedi c� nu a dispus niciodat� de marf� �i de încasari, cifra de 
afaceri fiind considerabil mai mic�. 

 - Dup� cum rezult� din documente, contestatorul arat� c� este pl�titor TVA din 
martie 2013, dat� de la care opera�iunile de comer� efectuate justific� plata TVA. 
 Contestatorul arat� c� în fapt, desf��oar� activit��i de comer� înc� din anul 2009. 
M�rfurile ce fac obiectul activit��ii îl reprezint� alimente, comercializate en-gross �i/sau en-
detail. De asemenea, arat� c� din martie 2013 a devenit la solicitarea sa pl�titor de TVA, 
tranzc�iile comerciale efectuate fiind în mare m�sur� en-gross.  
 Contestatorul arat� c�, în perioada 04.04.2013-28.05.2013, s-a desf��urat controlul 
inopinat al lucr�torilor din cadrul Direc�iei Fiscale x. Controlul a vizat perioada 25.02.2013-
24.03.2013, iar Decizia contestat� se refera la o perioada extins� 01.02.2011-31.10.2013, 
care nu a f�cut obiectul controlului inopinat. 

Contestatorul arat� c� o alt� inadverten�� este faptul c� nu a func�ionat la punctul 
de lucru din str. x din anul 2011, ci doar din anul 2013.  

Controlul s-a desf��urat în mai multe etape, potrivit normelor metodologice în 
vigoare. Astfel, la data de 19.04.2013 s-a întocmit un proces verbal de constatare al 
controlului, cu men�iunea c� nu exist� prevederi legale înc�lcate. Ulterior în 25.04.2013, 
se constat� prin Proces verbal de control nr. x c�, x PFA se face vinovat de: 

 - omiterea înregistr�rii unei facturi nr.x/13.02.2013; 
 - de omisiuni privind eviden�a zilnic� în Raportul de gestiune zilnic. În mod nelegal 

preten�iile intimatei se refer� la perioada anterior� ianuarie-februarie 2013. 
Potrivit constat�rilor în urma controlului se imput�:  
 - omiterea înregistr�rii unei facturi nr.x/13.02.2013; 
 - de omisiuni privind eviden�a zilnic� în Raportul de gestiune zilnic; 
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- comercializarea m�rfurilor (ceapa si cartofi) la un pret/kg sub pre�ul pie�ei, un pre� 
ce nu acoper� cheltuielile ocazionate de achizi�ia m�rfurilor. 

Contestatorul sus�ine c� nici una din aceste concluzii nu justific� sumele pretinse 
ulterior, iar sanc�iunile pentru aceste aspecte imputabile fiind altele. 

De asemenea, sus�ine c� organul de constatare se afl� în eroare, solicitând în mod 
abuziv debite estimate, nu dovedite în proba�iune �i justificate în baza prevederilor legale.  

Presupunerile �i aprecierile personale ale organului constatator privind pre�ul/kg de 
produs nu justific� debitul solicitat, înscrisurile au for�� probant�. Facturile �i chitan�ele  
justificative privind practicarea pre�ului, nu pot fi comb�tute prin depozi�iile unor martori, 
care de altfel au fost constrân�i �i intimida�i de c�tre organul de control, în plus ace�tia nu 
prezint� nicio factur� sau document financiar contabil înregistrat care s� dovedeasc� plat� 
pre�ului �i cuantumul acestuia. 

Dac� m�rfurile sunt vândute cu un pre� minimal, justificarea vânz�torului este c� 
aceste m�rfuri sunt perisabile, iar pentru a reduce pierderile vânz�rile se pot face la un 
pre� oferit doar pentru a reu�i înstrainarea unor produse perisabile �i pentru a controla 
pierderile societ��ii. 

În concluzie contestatorul arat� c�, în perioada în care s-a desf��urat controlul, s-
au întocmit mai multe înscrisuri constatatoare între care nu exist� concordan��. Faptele 
imputate nu justific� re�inerea unor debite în sarcina sa, ci doar indreptarea unor erori.  

Dac� se apreciaz� o neglijen�� în eviden�ele financiar-contabile, contestatorul 
sus�ine c� poate fi tras la r�spundere contraven�ional potrivit legii, dar nu se pot solicita 
sume suplimentrare decât dac� acestea rezult� din documente justificative.  

Contestatorul sus�ine c� debitul nu este cert, lichid �i exigibil, iar sechestrul instituit 
reprezint� un abuz.  

De asemenea, sus�ine c� comerciantul este liber s�-�i stabileasc� pre�ul de 
vânzare al m�rfurilor sale în func�ie de situa�ia economico-financiar�, operând principiul 
disponibilit��ii raportat� la cererea �i oferta de pe pia�a de desfacere. Acesta este obligat 
s� înregistreze tranzac�iile în evidentele financiar contabile ale PFA-ului. 

Cu privire la argumentele de nelegalitate împotriva Proceselor verbale de sechestru 
nr.x27.06.2013, contestatorul sus�ine c� bunurile asupra c�rora se instituie sechestru nu 
fac parte din patrimoniul de afecta�iune al P.F.A. x potrivit art. 2 din OUG nr.44/2008. 

Potrivit legii, pot fi urm�rite bunurile PFA x, precum �i patrimoniu de afecta�iune 
dac� acesta a fost constituit, iar nu cu cota indiviza dintr-un bun de�inut în proprietate 
dev�lma�� de c�tre persoana fizica x. 

Prin urmare, instituirea sechestrul asupra cotei dev�lmase proprii �i personale, 
apar�inând altei persoane decât contestatorului, referitor la apartament situat în x, str. x�i 
teren x mp x este absolut nelegal�. PFA x nu este proprietar tabular �i nici nu s-au instituit 
garan�ii ale PFA-ului asupra imobilelor descrise.  

Cale trei argumente în baza c�rora se instituie m�surile asigur�torii sunt 
netemeinice �i nelegale, întrucât: 

-  Argumentul potrivit c�ruia, PFA x nu înregistreaz� venituri în perioad� 
04.02.2013-13.02.2013,  nu justific� instituirea m�surilor asiguratori; 

- Argumentul invocat referitor la faptul c� nu eviden�iaz� cheltuielile privind 
administrarea, efectuate la punctul de lucru x, nu poate fi re�inut. Faptul c� pl�te�te 
cheltuielile de electricitate din venituri proprii �i nu eviden�iaz� acest� factur� nu este în 
detrimentul intimatei, ci, din contra. 

- În luna februarie 2013, prin practicarea unor pre�uri reduse, pân� la pre�ul de 
achizi�ie practic diminueaz� paguba, acest demers se refer� la vânzarea m�rfurilor chiar �i 
cu pre�ul de achizi�ie pentru a recupera m�car investi�ia f�cut�, m�rfurile fiind perisabile 
trebuiesc vândute în ultim� instan�a, m�car pentru a acopri investi�ia. Astfel, pe pia�a 
noastr� unde raportul cerere-oferta nu este corect, în situa�ia vânz�rii de marf� perisabil�, 
prin nevindere se înregistreaz� o pagub� mai mare decât prin vinderea f�r� profit. 
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M�sura sechestrului asiguratoriu este prematur�, deoarece nu s-a probat existen�a 
debitului, fiind doar estim�ri �i presupuneri care urmeaz� a fi analizate �i probate pân� la 
finalizarea controlului �i emiterea deciziei de impunere. 

Contestatorul solicit� recalcularea debitelor, precum �i reîncadrarea obliga�iilor 
fiscale, pornind de la cantitatea de marfa achizi�ionat�, dovedit� în anexele raportului de 
control, astfel nu poate rezulta un cuantum de x lei reprezentând cota TVA de 24% din 
vânz�ri. 

În proba�iune, contestatorul depune: înscrisuri existente în dosarul de inspec�ie 
fiscal�, reaudierea martorilor filele x-z din dosarul de inspec�ie fiscal�, expertiz� finaciar 
contabil� în prezen�a unui martor asistent pentru determinarea eventualelor sume datorate 
prin recalcularea cuantumului de încasari pentru stabilirea dep��irii sau nu a plafonului 
TVA �i eventual, calculul TVA datorat efectiv, nu estimativ. 
 

II.  Ca urmare a verific�rii documentelor prezentate de contribuabil, organele de 
inspec�ie fiscal� au constatat deficien�e care au fost consemnate în Raportul de inspec�ie 
fiscal� nr. x/28.04.2014 în baza c�ruia s-a emis Decizia de impunere privind obliga�iile 
fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoanele fizice, care 
desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere 
nr.x/28.04.2014. 
 
 Perioada verificat�  19.10.2009 - 31.10.2013. 
 

x PFA a f�cut obiectul unui control inopinat care a avut ca obiectiv stabilirea st�rii 
de fapt fiscale �i tratamentul fiscal din punct de vedere al TVA ca urmare a adresei 
nr.x/x/25.03.2013 înaintat� de ANAF - Grup de Lucru Antifrauda Fiscal�, înregistrat� la 
D.G.F.P. xcu nr.x/26.03.2013 �i la Inspec�ia Fiscal� cu nr.x/27.03.2013, încheiat cu 
Procesul verbal nr.x/07.06.2013. 

În urma verific�rii efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� în 
perioada 19.10.2009-03.02.2013, respectiv de la începerea activit��ii economice, odat� cu 
înregistrarea la O.R.C.x ca �i comerciant �i pân� la înregistrarea în scopuri de TVA, x 
PFA, nu conduce eviden�� contabil�, nu întocme�te raport de gestiune a�a cum prevede 
pct.35 din OMF nr.3512/2008 �i nu întocme�te nici Note de Recep�ie. 

 De asemenea contribuabilul nu utilizeaz� documentul contabil Jurnalul pentru 
vânz�ri cod 14-6-12/a, pentru determinarea cifrei de afaceri anuale �i a momentului 
dep��irii plafonului de scutire TVA, dup� caz, respectiv Jurnalul pentru cump�r�ri cod 14-
6-17/b conform prevederilor punctului 62 alin.(1) din Normele Metodologice de aplicare a 
Titlului VI din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, republicat cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare. Începând cu 04.02.2013, pentru vânzarea cu am�nuntul la punctul 
de lucru din loc. x, str. x, nr.x, boxa x, persoana fizic� începe s� �in� eviden�a de gestiune 
global valorica utilizând formularul Raport de gestiune zilnic �i Note de recep�ie �i 
constatare de diferen�e. 

 
Având în vedere c� PFA x nu a condus jurnalul de vânz�ri �i jurnalul de cump�r�ri 

în perioada 19.10.2009-07.02.2013 a�a cum se prevede în Normele metodologice punctul 
62 (1) Titlul VI date în aplicarea art.152 din Legea nr.571/2003, aprobate prin H.G. 
nbr.44/2004, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, pentru determinarea momentului 
dep��irii plafonului de scutire TVA, nu a condus eviden�a de gestiune a m�rfurilor intrate �i 
ie�ite, a înregistrat în facturi �i pe bonuri fiscale pre�uri de vânzare mult inferioare preturilor 
practicate pe pia�a de comercian�i cu aceia�i activitate afla�i în prima etap� de 
comercializare, nu prezint� toate documentele de vânzare, respectiv nu prezint� pentru 
toate vânz�rile rola martor a aparatului de marcat electronic pentru identificarea cantit��ilor 
de legume vândute, organul de inspec�ie fiscal� a constatat c� pentru determinarea bazei 
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impozabile pentru TVA se impune utilizarea metodelor indirecte prev�zute de Ordinul 
3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere, situa�ia de fapt fiscal� 
încadrându-se în prevederile art.1 alin.(1), respectiv documentele �i informa�iile prezentate 
în timpul inspec�iei fiscale sunt incorecte �i incomplete �i de asemenea nu exist� toate 
documentele solicitate de organul de control. 

Metoda aleas� de organul de inspec�ie fiscal� pentru determinarea prin estimare a 
bazei de impunere pentru TVA, în func�ie de situa�ia identificat� la contribuabil �i care este 
cea mai adecvat�, este metoda produsului, serviciului �i a volumului prev�zut� la art.(2) 
lit.d) din Ordinul 3389/2011, respectiv identificarea volumului de marfa vândut� cât �i a 
valorii de pia�a a m�rfii vândute de contribuabil. 

1. Metoda aleasa de echipa de inspec�ie fiscal� este metoda produsului �i a 
volumului. 

2. Elemente identificate pentru estimare: 
 - Cantitatea de produse vândut� în perioada verificat�, preluat� din rolele martor 
prezentate de contribuabil �i în facturile prezentate. 
 - Pre�ul mediu de vânzare comunicat de Institutul Na�ional de Statistica publicat pe 
site-ul Institutului Na�ional de Statistic� (prezentata în anexa nr.1), pentru legumele 
comercializate de x PFA, în perioada verificata. Preturile utilizate de organul de control 
pentru stabilirea bazei impozabile au urm�toarele caracteristici: 
- reflecta prima etapa de comercializare, nu includ costurile de transport, stocare, nu 
cuprind subven�ii pe produs, nu cuprind TVA. 
- preturile au fost calculate de Institutul Na�ional de Statistic� ca medie ponderat� a 
pre�urilor medii ob�inute la nivelul macrocanalelor de vânzare pie�e agroalimentare, oboare 
�i procesatori. 
- se refer� la pre�uri practicate la poarta fermei (x x), de c�tre un num�r de unit��i 
observate (100 de pie�e agroalimentare, 50 oboare, 110 procesatori, 50 comercian�i 
angrosi�ti �i 70 societ��i agricole). 

- În zilele pentru care contribuabilul nu a prezentat rolele martor ale caselor de 
marcat electronice organul de inspec�ie fiscala a luat ca baz� de calcul al TVA valoarea de 
vânzare la sfâr�itul zilei a�a cum a fost înscris� în raportul fiscal Z emis de aparatul de 
marcat electronic, f�r� a fi reevaluat. În zilele în care nu s-a putut identifica cantitatea de 
m�rfuri vândut� baza de impozitare a fost stabilit� la nivelul valorii de vânzare de pe 
raportul fiscal Z. 

- În anul 2012 baza impozabil� a fost stabilit� de organul de inspec�ie fiscal� pe baza 
valorii raportului Z acolo unde nu a existat role martor �i pe baza cantit��ilor vândute 
evaluate la pre�ul pie�ei, acolo un a existat role martor. 

Situa�ia privind determinarea bazei impozabile a TVA în perioada 2009-04.02.2013 la 
vânzarea pe bon fiscal este prezentat� în anexa nr. 3. Situa�ia facturilor de vânzare în 
perioada 2009-04.02.2013 este prezentata în anexa nr. 4. Facturile de achizi�ii în perioada 
2009- 04.02.2013 sunt prezentate în anexa nr. 5. 

La produsul arpagic, organul de control nu a procedat la recalcularea valorii de 
vânzare întrucât INS nu a comunicat pre�ul de vânzare pentru arpagic. Întrucât nu a fost 
posibil� compararea pre�ului practicat de contribuabil cu pre�ul practicat de al�i contribuabili 
din lipsa de informa�ii, pentru produsul arpagic valoarea de vânzare care a fost inclus� în 
baza de impozitare a fost valoarea înscris� pe documentele contribuabilului respectiv pe 
facturi �i role martor. 

Pe baza vânz�rilor cantitative efectuate de contribuabil determinate de organul de 
inspec�ie fiscal� la nivelul preturilor de pia�a comunicate de INS organul de control a 
constatat c� la data de 01.05.2011 a ob�inut o cifra de afaceri de 131.043 lei superioar� 
plafonului de scutire TVA (anexa nr. 11). Pre�urile practicate de contribuabil în perioada 
respectiv� au fost în mod nejustificat mult inferioare pre�ului practicat pe pia��. 

La data de 10.04.2013 în timpul controlului inopinat, organul de inspec�ie fiscal� s-a 
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deplasat la comercian�i din x care comercializeaz� acelea�i produse �i a constatat c� la 
produsul cartofi Intreprinderea Individual� X înregistrat cu CUI X, nepl�titor de TVA, 
practic� un pre� de X lei/kg. PF X înregistrat� cu CUI X nepl�titor de TVA vinde produsul 
cartofi la pre�ul de X lei/kg, �i produsul ceap� la pre�ul de X lei. S.C. X SRL CUI X 
neplatitor de TVA vinde produsul cartofi la pre�ul de X  lei/kg. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, contribuabilul vinde nejustificat 
produsul cartofi în perioada ianuarie 2013 - februarie 2013 la pre�ul de X lei/kg, iar ceapa 
la pre�ul de X lei/kg. Bonurile fiscale sunt prezentate în anexa nr. 25. 

În registrul Jurnal de încas�ri �i pla�i, contribuabilul înregistreaz� doar cheltuielile cu 
marfa �i cu contravaloarea chiriei �i a utilit��ilor pentru punctul de lucru din X, str. X nr. X, 
boxa nr. X. 

La punctul de lucru din X, reprezentând depozit, contribuabilul î�i desf��oar� 
activitatea în baza contractului de comodat, cheltuielile cu între�inerea revenind persoanei 
fizice autorizate X, dar acesta nu le înregistreaz� în eviden�a contabil�. Din veniturile 
ob�inute contribuabilul nu poate sus�ine cheltuielile pe care le implic� activitatea 
desf��urat�, nemaiavând nici o sursa de venituri nici el �i nici so�ia sa X.  

În anul 2012 înregistreaz� un venit net de X lei în condi�iile în care nu a înregistrat 
în eviden�a contabil� cheltuielile cu între�inerea �i func�ionarea depozitului. 

În perioada ianuarie 2013 - februarie 2013 PFA X efectueaz� pl��i în valoare de X 
lei �i încaseaz� venituri doar de X lei, în condi�iile în care pl��ile au fost efectuate doar 
pentru achizi�ia de marfa �i chiria + energie electric� la punctul de lucru din X, str. X nr. X, 
boxa X. Nu sunt justificate pre�urile mult inferioare pre�ului pie�ei practicate de PFA X 
având în vedere c� în primele 2 luni (ianuarie �i februarie 2013) pierderea înregistrat� de 
acesta este de 49% din cifra de afaceri, ori scopul desf��ur�rii de activit��i economice este 
acela de ob�inere a profitului. 

 Din documentele prezentate �i din veniturile încasate contribuabilul nu justific� 
existenta surselor de venit, respectiv a lichidit��ilor cu care a achitat facturile c�tre 
furnizori. 

În perioada supusa controlului organul de inspec�ie fiscal� a constatat c� PFA X a 
vândut în sistem cu ridicata legume (cartofi �i ceapa) la preturi mult inferioare fa�� de 
pre�urile produc�torilor medii furnizate de Institutul Na�ional de Statistic� �i a întocmit un 
num�r de 447 facturi. Din totalul de 447 facturi întocmite prezentate în anexa nr. 12 : 
 - un num�r de 207 facturi au fost întocmite c�tre agen�i economici din jude�ul X; 
 - un num�r de 2 facturi au fost întocmite c�tre agen�i economici din jude�ul A; 
 - un num�r de 6 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul B; 
 - un num�r de 1 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul C; 
 - un num�r de 15 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul  D; 
 - un num�r de 2 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul E; 
 - un num�r de 3 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul F; 
 - un num�r de 1 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul Gj; 
 - un num�r de 12 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul H; 
 - un num�r de 2 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul J; 
 - un num�r de 18 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul L; 
 - un num�r de 32 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul M; 
 - un num�r de 2 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul N; 
 - un num�r de 1 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul R; 
 - un num�r de 1 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul S; 
 - un num�r de 141 facturi au fost întocmite pentru agen�i economici din jude�ul T. 

 
     Pentru stabilirea st�rii de fapt fiscale în baza prevederilor art.49 alin.(1) lit.a) �i art. 

94 alin.(3) lit.d) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal� �i conform 
procedurilor II. 5 pentru Inspec�ia Fiscal� aprobate prin Ordinul 364/25.03.2009, au fost 
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solicitate informa�ii de la ter�i clien�i ai PFA X privind : 
- pre�urile de achizi�ie de la al�i comercian�i cu activitate similar� �i pentru acelea�i 
produse;  
- adaosul comercial practicat de ter�i, clien�i ai PFA  
- pre�ul de vânzare cu am�nuntul al produselor achizi�ionate de la X PFA �i de la al�i 
comercian�i, eviden�iate în notele de intrare-recep�ie �i în rola martor al aparatului de 
marcat electronic, dup� caz;  
- pre�urile de vânzare cu ridicata al produselor achizi�ionate de la X PFA �i de la al�i 
comercian�i, eviden�iate în fi�ele de magazie �i în documentele de ie�ire; 
- modul de înregistrare în eviden�a contabil� a facturilor emise de X PFA, privind 
cantitatea, pre�ul, transport, precum �i desc�rcarea;  

La solicitarea organelor de inspec�ie fiscal� urm�torii clien�i ai PFA X au furnizat 
urm�toarele inform�rii, astfel: 

1. PFA X a men�ionat în nota explicativ� c� a achizi�ionat de la PFA X precum �i de 
la al�i comercian�i din Pia�a de Gross din X legume (cartofi �i ceapa, precum �i fructe) iar 
pre�ul pl�tit nu corespunde cu cel de pe facturi, contribuabilul fiind obligat s� accepte 
aceste documente, altfel nu putea cump�ra marfa. �i în prezent vânz�torii cu ridicata 
practic� preturi inferioare fa�� de pre�urile de vânzare efective. De asemenea, 
contribuabilul a ar�tat c� pre�ul real de achizi�ie al cartofilor a fost de aproximativ 1,4-1,8 
lei în func�ie de sezon �i nu de X-Y lei/kg cât a fost înscris pe facturi. Adaosul comercial 
practicat de contribuabil a fost de A%-B% la pre�ul de achizi�ie respectiv X-Z lei/kg. 
Contribuabilul a ar�tat în nota explicativ� c� pe casa de marcat a marcat preturile reale de 
vânzare cu am�nuntul �i conform pre�urilor afi�ate. Din documentele prezentate de PFA X 
rezult� cele consemnate în nota explicativ�, respectiv pre�urile inferioare practicate pe 
documente fa�� de pre�urile reale mai mari pl�tite de cump�r�tori. Pe rolele martor ale 
casei de marcat prezentate de PFA X rezult� c� pre�ul de vânzare al cartofilor în comer�ul 
cu am�nuntul (pre� f�r� TVA) este cuprins între X-X lei. Nota explicativ� �i documentele 
prezentate de PFA X sunt prezentate în anexa nr. 13. 

2. Administratorul S.C. X SRL în nota explicativ� prezentat� în anexa nr. 14 arat� 
c� pre�urile de la legume �i fructe în pia�a de Gross din X pe factur� sunt mai mici decât 
cele reale, pl�tind numerar un pre� mai mare decât cel de pe factur�. Datorit� acestui fapt 
nici pre�urile de vânzare înscrise în documentele contabile nu sunt reale fiind mai mici 
deoarece contribuabilul ar avea un profit foarte mare ceea ce ar fi însemnat c� ar fi pl�tit 
impozit �i pe profitul comercian�ilor care vând cu preturi mai mici decât cele reale. 
Contribuabilul arat� c� �i în anul 2014 fenomenul persist�, vânz�torii angrosi�ti practic� 
pre�uri inferioare pe factur� fa�� de pre�ul real de vânzare. Exemplu la factura 
nr.X/07.04.2014 la produsul cartofi valoarea de achizi�ie a fost de X-Z lei. În realitate 
contribuabilul a pl�tit X lei/kg. În comer�ul cu am�nuntul contribuabilul vinde cartofi cu X 
lei/kg pre�, care cuprinde �i TVA. Contribuabilul arat� de asemenea c� a fost nevoit în 
gestiune s� înregistreze cartofii la pre�ul de vânzare de X lei/kg (inclusiv TVA) fa�� de X 
lei/kg, cât este real, întrucât ar fi trebuit s� înregistreze un profit nereal pe care ar fi trebuit 
s� pl�teasc� un impozit pe profit nereal. Cele afirmate de contribuabil au fost sus�inute cu 
documente. Pre�ul real de pe rolele martori este de X lei/kg. La un pre� de achizi�ie de X 
lei/kg de cartofi contribuabilul ar trebui s� înregistreze un adaos comercial de 179%, în 
condi�iile unui pre� de vânzare de Xl ei/kg (inclusiv TVA). Nota explicativ� �i documentele 
sunt prezentate în anexa nr.14. Datorita acestui fapt nici pre�urile de vânzare înscrise în 
documentele contabile nu sunt reale fiind mai mici deoarece contribuabilul ar avea un 
profit foarte mare ceea ce ar fi însemnat ca ar fi pl�tit impozit �i pe profitul comercian�ilor 
care vând cu preturi mai mici decât cele reale. În comer�ul cu am�nuntul contribuabilul 
vinde cartofi cu x lei/kg, pre� care cuprinde �i TVA. Nota explicativ� �i documentele sunt 
prezentate în anexa nr. 14. 

3. Reprezentantul legal al PFA x în nota explicativ� prezentat� în anexa nr.15 arat� 
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c� a cump�rat cartofi în anul 2012 cu 0,70-0,80 lei/kg �i a vândut cartofii cu x -x lei/kg. A 
practicat un adaus comercial de x -y lei/kg. În prezent nu mai desf��oar� activitate iar 
documentele i-au fost furate. Pre�ul real de achizi�ie a fost mai mare fa�� de pre�urile de pe 
facturi, la jum�tate din cât pl�teau efectiv. Contribuabilul a ar�tat în nota explicativ� c� a 
fost nevoit s� pl�teasc� a�a, altfel nu mai primea marf�. 

4. Reprezentantul legal al PFA x în nota explicativ� prezentat� în anexa nr.16 arat� c� 
pre�urile de la legume �i fructe în pia�a de Gross din x pe factur� sunt mai mici decât cele 
reale, pl�tind numerar un pre� mai mare decât cel de pe factur�, diferen�a fiind de x lei-x 
lei/kg. Cartofi au fost vându�i de PFA x cu preturi de x-x lei/kg, iar ceapa cu x lei/kg-x 
lei/kg. În prezent, respectiv la data de 10.04.2014 pre�ul de vânzare al cartofilor este de 2 
lei/kg �i la ceapa de x lei/kg. Nota explicativ� �i documentele sunt prezentate în anexa nr. 
16. 

5. Reprezentantul legal al PFA x în nota explicativ� prezentat� în anexa nr. 17 arat� 
c� nu desf��oar� activitate iar pân� în prezent nu a avut nici un fel de rela�ii comerciale cu 
PFA x �i nu a achizi�ionat cantitatea de marfa de x kg cartofi. 

6. S.C. x SRL CUI x cu obiect de activitate servicii de cur��enie COD CAEN 8121 
care conform documentelor existente la PFA x a achizi�ionat cantitatea de x kg cartofi la 
pre� de x lei/kg �i x lei/kg în luna aprilie 2013 nu func�ioneaz� la sediul declarat �i nu mai 
are nici un alt punct de lucru, organul fiscal neputând solicita informa�ii de la respectivul 
client al PFA x. Nota explicativ� �i documentele sunt prezentate în anexa nr. 18. 

7. Reprezentantul legal al PFA x a ar�tat în nota explicativa c� pre�ul de cump�rare 
al cartofilor a fost de x-x lei/kg, practicând un adaos comercial de x lei/kg de cartofi. În 
prezent PFA x nu mai desf��oar� activitate, fiind încetat� activitatea din anul 2012. Nota 
explicativ� este prezentata în anexa nr. 19. 

8. Clientul PFA x cu Sediul în x, nr. x nu desf��oar� activitate la sediul social 
declarat �i nici nu are declarat vreun punct de lucru, astfel c� organul de inspec�ie fiscal� 
nu a putut identifica contribuabilul pentru solicitarea de informa�ii. Documentele care atesta 
faptul ca PFA x are declarat un sediu social fictiv sunt prezentate în anexa nr. 20. 

    Organul de inspec�ie fiscal� a constatat c� preturile reale practicate de comercian�i 
pe pia�a sunt la nivelul celor comunicate de Institutul Na�ional de Statistic� respectiv între x 
lei-x lei/kg cartofi �i x lei-x lei/ kg de ceap�. 

 
    Contribuabilul din punct de vedere al impozitului pe venit este impus la norma astfel 

c� nu intereseaz� nivelul real al venitului net. Prin practicarea de preturi subevaluate 
fa�� de cele reale contribuabilul a evitat înregistrarea în scopuri de TVA �i implicit 
colectarea �i virarea la bugetul de stat a TVA datorat�. De asemenea, prin practicarea 
unor preturi subevaluate în sistemul cu ridicata PFA x a facilitat 
introducerea mai departe în re�eaua de comercializare a m�rfurilor la valori inferioare 
valorilor de pia�a reale.  

    Organul de inspec�ie fiscal� a constatat c� PFA x a dep��it plafonul de scutire TVA 
la data de 01.05.2011 fiind obligat s� solicite înregistrarea în scopuri de TVA pân� la data 
de 10.05.2011 �i s� aplice regimul normal de taxare începând cu data de 01.06.2011. 

    Modul de determinare a vânz�rilor cu am�nuntul în perioada 12.02.2013-31.10.2013 
este prezentat în anexa nr. 6. Modul de determinare a vânz�rilor în sistemul cu ridicata (pe 
baza de facturi) în anul 2013 este prezentat în anexa nr.7. 

În perioada supusa controlului din facturile de achizi�ii rezult� c� persoana 
impozabil� s-a aprovizionat cu urm�toarele cantit��i de legume:  

-  x kg în perioada 2010-2013, când nu a fost înregistrat ca pl�titor de TVA; 
- x kg în perioada 31.01.2013 - 14.06.2013, dup� înregistrarea ca �i pl�titor de TVA. 
 

    Baza de impozitare estimata de organul de inspec�ie fiscal� în perioada verificat� 
este în sum� total� de x lei din care: x lei reprezentând vânz�ri cu bon fiscal, x lei vânz�ri 
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cu factur�, astfel: 
- în perioada 01.06.2011- 12.02.2013, valoare vânz�ri cu bon fiscal = x lei (anexa nr. 

3.). În conformitate cu prevederile art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 opera�iunile de 
vânzare în sum� de x lei reprezint� livrare de bunuri, ce intr� în sfera de aplicare a TVA �i 
pentru care contribuabilul nu mai poate aplica regimul special de scutire prev�zut pentru 
întreprinderi mici. 
 - în perioada 01.06.2011- 12.02.2013, valoare vânz�ri cu factura = x lei (anexa 
nr.4). În conformitate cu prevederile art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 opera�iunile de 
vânzare în sum� de x lei reprezint� livrare de bunuri, ce intra în sfera de aplicare a TVA �i 
pentru care contribuabilul nu mai poate aplica regimul special de scutire prev�zut pentru 
întreprinderi mici. 
 - în perioada 05.04.2013- 31.10.2013, valoare vânz�ri cu bon fiscal = x lei 
(anexa nr. 6). În conformitate cu prevederile art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 
opera�iunile de vânzare în sum� de x lei reprezint� livrare de bunuri, ce intra în sfera de 
aplicare a TVA . 
 - în perioada 04.02.2013-04.04.2013, valoare vânz�ri cu bon fiscal = x lei (anexa 
nr. 6 A). În conformitate cu prevederile art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 opera�iunile 
de vânzare în sum� de x lei reprezint� livrare de bunuri, ce intra în sfera de aplicare a TVA 
. 
 - în perioada 04.02.2013-31.10.2013, valoare vânz�ri cu factura = 645.926 lei 
(anexa nr.7). În conformitate cu prevederile art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 
opera�iunile de vânzare în sum� de x lei reprezint� livrare de bunuri, ce intr� în sfera de 
aplicare a TVA, conform art.126 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu 
modific�rile ulterioare. 

 
Pentru baza impozabil� stabilit� prin estimare organul de inspec�ie fiscal� a stabilit o 

TVA colectat� dup� cum urmeaz�: 
- prin aplicarea cotei de 24% asupra vânz�rilor în sum� de x lei (x lei + x lei) 

evaluate la pre�ul de pia�a comunicat de INS prezentate în anexa nr. 1, care nu cuprinde 
TVA, conform prevederilor art.137 alin.(1) lit.a), a art.140 din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul Fiscal, contribuabilul având posibilitatea de recuperare a TVA de la beneficiari 
conform art.159 alin.(3) din Legea nr. 571/2003. Baza impozabil� aferent� livr�rilor 
efectuate c�tre beneficiari persoane impozabile pentru care a fost emis� factur� este în 
sum� de x lei.  

TVA colectata de organul de control este în sum� de x lei determinat� conform 
art.137 alin.(1) lit.a) �i art.140 prin aplicarea cotei de TVA de 24% asupra bazei impozabile 
constituita din tot ceea ce constituie contrapartida ob�inut� de la beneficiari. 

- prin aplicarea procedeului sutei m�rite conform prevederilor art.140 din Legea nr. 
571/2003 pentru vânz�rile nenominale evaluate la pre�ul de pia�a comunicat de INS 
prezentate în anexa nr.1, efectuate pe baza de bon fiscal având în vedere c� persoana 
impozabil� x PFA nu are posibilitatea recuper�rii TVA de la beneficiari, iar din punct de 
vedere fiscal TVA reprezint� o taxa indirecta ce se recupereaz� de la cump�r�tor. 
Valoarea vânz�rilor efectuate cu bon fiscal este în suma de x lei (inclusiv TVA colectata). 
Baza impozabila este în suma de x lei determinata prin extragerea TVA din valoarea totala 
de x lei. TVA colectata este în suma de x lei. 

Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit: 
           - Total Baza impozabila estimat� = x lei  
           - Total TVA colectat� estimat�     =    x lei 
 
Analiza TVA deductibil�. 

Contribuabilul deduce prin deconturile de TVA taxa în sum� de x lei, ce provine din 
achizi�ii de legume (cartofi, arpagic �i ceapa) efectuate în cea mai mare parte din spa�iul 
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comunitar, respectiv din Polonia. Valoarea achizi�iilor intracomunitare este în suma de x 
lei, pentru care contribuabilul a dedus TVA în sum� de x lei.  

Valoarea achizi�iilor interne este în sum� de x lei pentru care contribuabilul a dedus 
TVA în suma de x lei. 

Pentru achizi�iile intracomunitare contribuabilul a dedus �i a colectat� TVA prin 
aplicarea tax�rii inverse. 

Organul de control a constatat ca achizi�iile sunt destinate realiz�rii opera�iunilor 
taxabile, respectiv a livr�rilor efectuate pe teritoriul României, contribuabilul având drept de 
deducere conform prevederilor art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

TVA a fost dedus� pe baza documentelor legale, respectiv a facturilor, a 
documentelor de plat�, contribuabilul aplicând TVA la încasare. Toate achizi�iile au fost 
achitate în numerar. 
 

TVA dedusa prin deconturi     = x lei 
TVA dedus� acceptat� de control   = x lei 
TVA nedeductibila fiscal                  =  0 lei 

 
Analiza TVA colectat�: 
           Contribuabilul colecteaz� prin deconturile de TVA în sum� de x lei, aferent� 
livr�rilor efectuate pe teritoriul României �i aferent� aplic�rii tax�rii inverse pentru achizi�iile 
intracomunitare. 
            TVA colectat� pentru livr�rile interne de c�tre contribuabil este în sum� de x lei, iar 
TVA colectat� pentru achizi�iile intracomunitare este în sum� de x lei. 
            Fa�� de TVA colectat� de contribuabil pentru opera�iunile interne organul de 
control a colectat suplimentar TVA în sum� de x lei, utilizând pentru determinarea bazei 
impozabile metodele indirecte de stabilire a bazei impozabile prev�zute de Ordinul 
3389/2011, întrucât eviden�a contabil� este incomplet� �i incorect�, iar preturile de 
vânzare înscrise în documentele prezentate de contribuabil sunt mult inferioare preturilor 
de pia�a comunicate de Institutul Na�ional de Statistic� pentru prima etapa de 
comercializare. Lichidit��ile încasate de contribuabil sunt mai mici decât pl��ile efectuate, 
contribuabilul nejustificând sursele de provenien�a a lichidit��ilor din care au fost efectuate 
pl��ile c�tre furnizori. 

TVA colectata suplimentar în sum� de x lei provine din urm�toarele opera�iuni: 
        - pe baza metodelor indirecte de determinare a bazei impozabile organul de control a 
determinat ca la data de 30.04.2011 contribuabilul a ob�inut o cifr� de afaceri de x lei. Cifra 
de afaceri în sum� de x lei a fost determinat� de organul de control astfel: 
     - cantit��ile de legume comercializate cu ridicata si cu am�nuntul,  ob�inute de organul 
de control din facturile de vânzare �i din rola martor a aparatului de marcat electronic au 
fost evaluate la pre�ul de pia�a comunicat de Institutul Na�ional de Statistic�. Unde nu a 
fost prezentat� rola martor a aparatului de marcat electronic, �i nu s-a putut determina 
cantitatea vândut�, nu s-a procedat la estimare, luându-se ca baza impozabil� valoarea 
înscris� în raportul fiscal Z. Produsul arpagic nu a fost evaluat la pre�ul de pia�a întrucât 
Institutul Na�ional de Statistica nu a comunicat preturi pentru acest produs. Vânz�rile de 
arpagic  au fost evaluate la pre�ul practicat de contribuabil de x lei. 

 În perioada 01.01.2010-31.12.2010 contribuabilul nu a condus jurnalul de vânz�ri 
�i nici jurnalul de cump�r�ri, de asemenea nu a condus nici evidenta contabil� de gestiune 
cantitativ valoric� pentru comer�ul cu ridicata �i nici evidenta global valoric� pentru 
comer�ul cu am�nuntul. 

      Dup� data dep��irii plafonului de scutire TVA stabilit� de organul de inspec�ie 
fiscal� data de 01.05.2011 �i aplicarea regimul normal de taxare începând cu data de 
01.06.2011, contribuabilul nu a respectat prevederile art.153 alin.(1) lit.b) din Legea 
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nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modific�rile ulterioare �i nu a solicitat înregistrarea în 
scopuri de TVA în termenul prev�zut de lege. 

      Prin înscrierea unor preturi de vânzare subevaluate fa�� de pre�ul de pia�a, 
respectiv înscrierea pe documentele de vânzare a unor pre�uri cuprinse între x-x lei/ kg 
cartofi în loc de pre�ul real de x lei-x lei/kg cartofi �i preturi de x lei-x lei/kg de ceapa în loc 
de pre�ul real de x lei-x lei/kg, contribuabilul s-a sustras de la obliga�ia de înregistrare în 
scopuri de TVA �i implicit de la obliga�ia de colectare a TVA aferente livr�rilor interne �i 
virarea acestuia la bugetul de stat. Contribuabilul a solicitat înregistrarea în scopuri de 
TVA începând cu data de 12.02.2013, în baza art.153 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 
privind Codul Fiscal (la începerea activit��ii estimând o cifra de afaceri superioara 
plafonului de scutire TVA) de�i la data solicit�rii înregistr�rii în scopuri de TVA 
contribuabilul a desf��urat activitate economic� �i în anii preceden�i, respectiv din data de 
19.10.2009. Pentru perioada 19.10.2009-31.12.2009 nu au fost prezentate nici un fel de 
documente. 

     În conformitate cu prevederile punctului 62 (2) Titlul VI din Normele metodologice de 
aplicare a art.152 din Legea nr.571/2003 aprobate prin H.G. nr. 44/2004, pentru perioada 
01.02.2011-12.02.2013, când contribuabilul nu a fost înregistrat în scopuri de TVA de�i 
avea acesta obliga�ie, organul de inspec�ie fiscal� a colectat TVA în suma de x lei, pe care 
contribuabilul avea obliga�ia s� o colecteze daca ar fi fost înregistrat în termen în scopuri 
de TVA. 

    Baza impozabil� aferent� livr�rilor cu am�nuntul efectuate în perioada 01.06.2011-
12.02.2013 a fost stabilit� prin estimare pe baza cantit��ilor de marfa vânduta în comer�ul 
cu am�nuntul conform rolelor martor prezentate de contribuabil evaluate la pre�ul de pia�a 
care nu cuprinde TVA (anexa nr. 1) la valoare de x lei. Pentru aceste livr�ri organul de 
inspec�ie fiscal� a determinat taxa pe valoarea ad�ugata prin aplicarea procedeului sutei 
m�rite pentru cota standard de 24% având în vedere faptul c� persoana impozabil� nu are 
posibilitatea de recuperare a TVA de la beneficiari întrucât vânz�rile efectuate cu bon 
fiscal sunt vânz�ri nenominale.  

   TVA colectat� suplimentar pentru aceste vânz�ri este în sum� de x lei (x x 24/124), 
conform prevederilor art.140 alin.1) �i a punctului 23 (2) din Normele metodologice date in 
aplicarea art.140 din Legea 571/2003, aprobate prin HG. 44/2004 cu modific�rile 
ulterioare. 

    Baza impozabil� aferent� livr�rilor cu ridicata efectuate în perioada 01.06.2011-
12.02.2013 a fost stabilita prin estimare pe baza cantit��ilor de marfa vândut� în comer�ul 
cu ridicata conform facturilor prezentate de contribuabil evaluate la pre�ul de pia�a care nu 
cuprinde TVA (anexa nr.1) la valoare de x lei. Pentru aceste livr�ri organul de control a 
determinat taxa pe valoarea ad�ugata prin aplicarea cotei standard de 24% asupra 
contrapartidei ob�inute de contribuabil de la beneficiari având în vedere faptul c� persoana 
impozabil� are posibilitatea de corectare a facturilor în baza prevederilor art.159 alin.(3) 
din Legea nr.571/2003 �i recuperarea TVA-ului de la beneficiari persoane impozabile 
pentru care au fost întocmite facturi.  

   TVA colectata suplimentar pentru aceste vânz�ri este în suma de x lei (x x 24%), 
conform prevederilor art. 140 alin.1) din Legea 571/2003, cu modific�rile ulterioare. 

 
  Dup� înregistrarea în scopuri de TVA conform listei neconcordantelor din declara�ia 

394 rezulta ca persoana impozabila x PFA a efectuat livr�ri in suma de x lei c�tre inactivi, 
respectiv c�tre S.C. x SRL CUI x, inactiv din data de 30.05.2011. De asemenea a livrat 
legume in suma de x lei c�tre o persoane fizic� radiat� x l.l. CUI x. O parte însemnat� din 
livr�rile în sistemul cu ridicata au fost efectuate de c�tre PFA x numai c�tre persoana fizice 
autorizate nepl�titoare de TVA. Situa�ia este prezentata în anexa nr. 14. 

 
          În perioada 12.02.2013-31.10.2013, dup� înregistrarea în scopuri de TVA, organul 
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de inspec�ie fiscal� a colectat suplimentar TVA în sum� de x lei, aferent� livr�rilor 
efectuate de contribuabil �i evaluate de organul de inspec�ie fiscal� la pre�ul de pia�a, 
astfel: 

- pentru livr�rile cu am�nuntul efectuate a fost stabilit� baza de impozitare prin 
estimare pe baza cantit��ilor de marfa vândut� în comer�ul cu am�nuntul conform rolelor 
martor prezentate de contribuabil evaluate la pre�ul de pia�a care nu cuprinde TVA (anexa 
nr. 1) la valoare de 1x lei. Pentru aceste livr�ri organul de inspec�ie fiscal� a determinat 
taxa pe valoarea ad�ugat� prin aplicarea procedeului sutei m�rite pentru cota standard de 
24% având în vedere faptul c� persoana impozabil� nu are posibilitatea de recuperare a 
TVA de la beneficiari întrucât vânz�rile efectuate cu bon fiscal sunt vânz�ri nenominale. 
TVA colectat� suplimentar pentru aceste vânz�ri este în sum� de x lei (x x 24/124), 
conform prevederilor art.140 alin.(1) �i a punctului 23 (2) din Normele metodologice date in 
aplicarea art. 140 din Legea nr. 571/2003, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modific�rile 
ulterioare. 

      - pentru livr�rile cu ridicata efectuate baza impozabila a fost stabilit� prin estimare 
pe baza cantit��ilor de marf� vândut� în comer�ul cu ridicata conform facturilor prezentate 
de contribuabil evaluate la pre�ul de pia�a care nu cuprinde TVA (anexa nr. 1) la valoara de 
x lei. Pentru aceste livr�ri organul de control a determinat taxa pe valoarea ad�ugata prin 
aplicarea cotei standard de 24% asupra contrapartidei ob�inute de contribuabil de la 
beneficiari având în vedere faptul c� persoana impozabil� are posibilitatea de corectare a 
facturilor în baza prevederilor art.159 alin.(3) din Legea nr.571/2003 �i recuperarea a TVA 
de la beneficiari persoane impozabile pentru care au fost întocmite facturi. TVA colectat� 
suplimentar pentru aceste vânz�ri este în sum� de x lei x x 24%), conform prevederilor 
art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003, cu modific�rile ulterioare. 

Pentru perioada 12.02.2013-31.10.2013, pentru livr�rile interne contribuabilul a colectat 
o taxa în sum� de x lei, prin înscrierea în facturi �i în bonurile fiscale a unor pre�uri nereale 
mult inferioare preturilor de pia�a comunicate de Institutul Na�ional de Statistica aflate în 
prima etapa de comercializare care nu includ TVA �i nici cheltuieli cu transport, stocare 
etc., preturi practicate la produc�tori. 

TVA colectat� prin deconturile de TVA  - x lei 
TVA colectat� de organul de control      - x lei  

      TVA colectat� suplimentar                     - x lei 
 
Analiza TVA de plata/TVA de rambursat 

În perioada 12.02.2013-31.10.2013, contribuabilul a înregistrat TVA de plat� în 
sum� de x lei pl�tit� bugetului de stat în termenul prev�zut de lege. 
 

Pentru TVA stabilita suplimentar de plat� în sum� de x lei organul de inspec�ie 
fiscal� a calculat accesorii în conformitate cu prevederile art. 119, 120, 120^1 din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, în sum� total� de x lei, astfel; 
 - pentru debitul de TVA aferent perioadei 01.02.2011-12.02.2014 în sum� de x 
lei au fost calculate dobânzi în sum� de x lei �i penalit��i întârziere de 15% aplicate asupra 
debitului, în sum� de x lei.  

  - pentru debitul de TVA în sum� de x lei aferent perioadei 12.04.2013 -
31.10.2013, au fost calculate dobânzi în sum� de x lei �i penalit��i întârziere în sum� de x 
lei. 

 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� fapta s�vâr�ita de contribuabil, 

respectiv omisiunea de eviden�iere în parte în documentele legale (facturi �i bonuri fiscale) 
a tuturor veniturilor realizate, prin înscrierea în documente a unor pre�uri nereale mult 
inferioare preturilor de pia�a, în scopul sustragerii de la plata obliga�iilor fiscale privind TVA 
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poate constitui infrac�iune prev�zut� de art. 9 alin.(1) lit.b) din Legea nr.241/2005 pentru 
prevenirea �i combaterea evaziunii fiscale. 

În conformitate cu prevederile art. 108 din O.G. 92/2003 privind Codul de 
Procedura fiscal cu modific�rile ulterioare pentru fapta s�vâr�it� de contribuabil au fost 
sesizate organele de urm�rire penala.  

 
III. Luând în considerare constat�rile organelor de inspec�ie fiscal�, motivele 

prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum �i actele 
normative în vigoare în perioada verificat�, invocate de contestator �i de organele de 
inspec�ie fiscal�, se re�in urm�toarele: 

 
1. Referitor la taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei �i accesorii în sum� 

de x lei,  
cauza supus� solu�ion�rii este dac�  D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul 

Solu�ionare Contesta�ii se poate investi cu solu�ionarea pe fond a cauzei, în 
condi�iile în care A.J.F.P. Timi� - Serviciul de Inspec�ie Fiscal� Persoane Fizice a 
înaintat Parchetului de pe lâng� Tribunalul x Sesizarea penal� înregistrat� sub 
nr.x/31.03.2014 asupra aspectelor consemnate în Decizia de impunere 
nr.x/28.04.2014 pentru a se stabili existen�a sau inexisten�a elementelor constitutive 
ale infrac�iunii de evaziune fiscal�. 
 

În fapt, x PFA a f�cut obiectul unui control inopinat care a avut ca obiectiv stabilirea 
st�rii de fapt fiscale �i tratamentul fiscal din punct de vedere al TVA ca urmare a adresei 
nr.x/x/25.03.2013 înaintat� de ANAF - Grup de Lucru Antifrauda Fiscal�, înregistrat� la 
D.G.F.P. x cu nr.x/26.03.2013 �i la Inspec�ia Fiscal� cu nr.x/27.03.2013, încheiat cu 
Procesul verbal nr.x/07.06.2013. 

Având în vedere c� în urma controlului inopinat s-a constatat c� x PFA prezint� un 
risc fiscal, în sensul c� este un contribuabil cu comportament atipic din punct de vedere 
fiscal, eviden�a contabil� este incomplet� �i nu este condus� în perioada 04.02.2010-
07.02.2013, organele de inspec�ie fiscal� au propus efectuarea unei inspec�ii fiscale 
privind TVA. 

Întrucât, PFA x nu a condus jurnalul de vânz�ri �i jurnalul de cump�r�ri în perioada 
19.10.2009-07.02.2013 a�a cum se prevede în Normele metodologice punctul 62 (1) Titlul 
VI date în aplicarea art.152 din Legea nr.571/2003, aprobate prin HG. 44/2004 cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, pentru determinarea momentului dep��irii plafonului 
de scutire TVA, nu a condus eviden�a de gestiune a m�rfurilor intrate �i ie�ite, a înregistrat 
în facturi �i pe bonuri fiscale pre�uri de vânzare mult inferioare preturilor practicate pe pia�a 
de comercian�i cu aceia�i activitate afla�i în prima etap� de comercializare, nu prezint� 
toate documentele de vânzare, respectiv nu prezint� pentru toate vânz�rile rola martor a 
aparatului de marcat electronic pentru identificarea cantit��ilor de legume vândute, 
organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� pentru determinarea bazei impozabile pentru 
TVA se impune utilizarea metodelor indirecte prev�zute de Ordinul 3389/2011 privind 
stabilirea prin estimare a bazei de impunere, situa�ia de fapt fiscal� încadrându-se în 
prevederile art.1 alin.(1), respectiv documentele �i informa�iile prezentate în timpul 
inspec�iei fiscale sunt incorecte �i incomplete �i de asemenea nu exist� toate documentele 
solicitate de organul de control. 

Metoda aleas� de organele de inspec�ie fiscal� pentru determinarea prin estimare a 
bazei de impunere pentru TVA, în func�ie de situa�ia identificat� la contestator �i care este 
cea mai adecvat�, este metoda produsului, serviciului �i a volumului prev�zut� la art.2 
lit.d) din Ordinul 3389/2011, respectiv identificarea volumului de marfa vândut� cât �i a 
valorii de pia�a a m�rfii vândute de contribuabil. 

     În urma verific�rilor efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, prin 
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practicarea de preturi subevaluate fa�� de cele reale, contestatorul a evitat înregistrarea în 
scopuri de TVA �i implicit colectarea �i virarea la bugetul de stat a TVA datorat�. De 
asemenea, prin practicarea unor preturi subevaluate în sistemul cu ridicata PFA x a 
facilitat introducerea mai departe în re�eaua de comercializare a m�rfurilor la valori 
inferioare valorilor de pia�a reale.  

      De asemenea, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� persoana fizic� a 
dep��it plafonul de scutire TVA la data de 01.05.2011 fiind obligat s� solicite înregistrarea 
în scopuri de TVA pân� la data de 10.05.2011 �i s� aplice regimul normal de taxare 
începând cu data de 01.06.2011. 
            Fa�� de TVA colectat� de contestator pentru opera�iunile interne organele de 
inspec�ie fiscal� au colectat suplimentar TVA în sum� de x lei, utilizând pentru 
determinarea bazei impozabile metodele indirecte de stabilire a bazei impozabile 
prev�zute de Ordinul 3389/2011, întrucât eviden�a contabil� este incomplet� �i incorect�, 
iar preturile de vânzare înscrise în documentele prezentate de contestator sunt mult 
inferioare preturilor de pia�a comunicate de Institutul Na�ional de Statistic� pentru prima 
etapa de comercializare. Lichidit��ile încasate de contestator sunt mai mici decât pl��ile 
efectuate, nejustificând sursele de provenien�a a lichidit��ilor din care au fost efectuate 
pl��ile c�tre furnizori. 

TVA colectat� suplimentar în sum� de x lei provine din urm�toarele opera�iuni: 
        - pe baza metodelor indirecte de determinare a bazei impozabile organele de 
inspec�ie fiscal� au determinat c� la data de 30.04.2011, contestatorul a ob�inut o cifra de 
afaceri de x lei. Cifra de afaceri în sum� de x lei a fost determinat� de organele de 
inspec�ie fiscal�, astfel: 
     - cantit��ile de legume comercializate cu ridicata �i cu am�nuntul, ob�inute de organul 
de control din facturile de vânzare �i din rola martor a aparatului de marcat electronic au 
fost evaluate la pre�ul de pia�a comunicat de Institutul Na�ional de Statistic�. Unde nu a 
fost prezentat� rola martor a aparatului de marcat electronic, �i nu s-a putut determina 
cantitatea vândut�, nu s-a procedat la estimare, luându-se ca baza impozabil� valoarea 
înscris� în raportul fiscal Z. Produsul arpagic nu a fost evaluat la pre�ul de pia�a întrucât 
Institutul Na�ional de Statistic� nu a comunicat pre�uri pentru acest produs. Vânz�rile de 
arpagic au fost evaluate la pre�ul practicat de contribuabil de x lei/kg. 

 În perioada 01.01.2010-31.12.2010, contestatorul nu a condus jurnalul de vânz�ri 
�i nici jurnalul de cump�r�ri, de asemenea nu a condus nici eviden�a contabil� de gestiune 
cantitativ valoric� pentru comer�ul cu ridicata �i nici eviden�a global valoric� pentru 
comer�ul cu am�nuntul. 

      Dup� data dep��irii plafonului de scutire TVA stabilit� de organele de inspec�ie 
fiscal� la data de 01.05.2011 �i aplicarea regimului normal de taxare începând cu data de 
01.06.2011, contestatorul nu a respectat prevederile art.153 alin.(1) lit.b) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modific�rile ulterioare �i nu a solicitat înregistrarea în 
scopuri de TVA în termenul prev�zut de lege. 

     Prin înscrierea unor preturi de vânzare subevaluate fa�� de pre�ul de pia�a, respectiv 
înscrierea pe documentele de vânzare a unor pre�uri cuprinse între x-x lei/kg de cartofi în 
loc de pre�ul real de x lei-x lei/kg cartofi �i preturi de x lei-x lei/kg de ceapa în loc de pre�ul 
real de x lei-x lei/kg, contestatorul s-a sustras de la obliga�ia de înregistrare în scopuri de 
TVA �i implicit de la obliga�ia de colectare a TVA aferente livr�rilor interne �i virarea 
acestuia la bugetul de stat.  

    Contestatorul a solicitat înregistrarea în scopuri de TVA începând cu data de 
12.02.2013, în baza art.153 alin (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal (la 
începerea activit��ii estimând o cifra de afaceri superioara plafonului de scutire TVA) de�i 
la data solicit�rii înregistr�rii în scopuri de TVA, acesta a desf��urat activitate economic� 
�i în anii preceden�i, respectiv din data de 19.10.2009. Pentru perioada 19.10.2009-
31.12.2009 nu au fost prezentate nici un fel de documente. 
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     În conformitate cu prevederile punctului 62 (2) Titlul VI din Normele metodologice de 
aplicare a art.152 din Legea nr.571/2003 aprobate prin H.G. nr. 44/2004, pentru perioada 
01.02.2011-12.02.2013, când contestatorul nu a fost înregistrat în scopuri de TVA de�i 
avea acesta obliga�ie, organele de inspec�ie fiscal� au colectat TVA în suma de x lei, pe 
care contribuabilul avea obliga�ia s� o colecteze daca ar fi fost înregistrat în termen în 
scopuri de TVA. 

      Baza impozabil� aferent� livr�rilor cu am�nuntul efectuate în perioada 01.06.2011-
12.02.2013 a fost stabilit� prin estimare pe baza cantit��ilor de marfa vândut� în comer�ul 
cu am�nuntul conform rolelor martor prezentate de contestator evaluate la pre�ul de pia�a 
care nu cuprinde TVA (anexa nr.1) la valoare de x lei. Pentru aceste livr�ri organele de 
inspec�ie fiscal� au determinat taxa pe valoarea ad�ugat� prin aplicarea procedeului sutei 
m�rite pentru cota standard de 24% având în vedere faptul c� persoana impozabil� nu are 
posibilitatea de recuperare TVA-ului de la beneficiari întrucât vânz�ri efectuate cu bon 
fiscal sunt vânz�ri nenominale.  

      TVA colectata suplimentar pentru aceste vânz�ri este în sum� de x lei (x x 24/124), 
conform prevederilor art.140 alin.(1) �i a punctului 23 (2) din Normele metodologice date în 
aplicarea art.140 din Legea nr.571/2003, aprobate prin H.G. nr.44/2004 cu modific�rile 
ulterioare. 

      Baza impozabil� aferent� livr�rilor cu ridicata efectuate în perioada 01.06.2011-
12.02.2013 a fost stabilit� prin estimare pe baza cantit��ilor de marfa vândut� în comer�ul 
cu ridicata conform facturilor prezentate de contestator evaluate la pre�ul de pia�a care nu 
cuprinde TVA (anexa nr.1) la valoare de x lei. Pentru aceste livr�ri organul de control a 
determinat taxa pe valoarea ad�ugata prin aplicarea cotei standard de 24% asupra 
contrapartidei ob�inute de contestator de la beneficiari având în vedere faptul c� persoana 
impozabil� are posibilitatea de corectare a facturilor în baza prevederilor art.159 alin.(3) 
din Legea nr.571/2003 �i recuperarea a TVA de la beneficiari persoane impozabile pentru 
care au fost întocmite facturi.  

     TVA colectat� suplimentar pentru aceste vânz�ri este în suma de x lei (a x 24%), 
conform prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile ulterioare. 
            Dup� înregistrarea în scopuri de TVA conform listei neconcordantelor din 
declara�ia 394 rezult� c� persoana impozabil� x PFA a efectuat livr�ri în sum� de x lei 
c�tre inactivi, respectiv c�tre SC x SRL CUI x, inactiv din data de 30.05.2011. De 
asemenea, a livrat legume în sum� de x lei c�tre o persoana fizic� radiat� x l.l. CUI x O 
parte însemnat� din livr�rile în sistemul cu ridicata au fost efectuate de c�tre PFA x numai 
c�tre persoane fizice autorizate nepl�titoare de TVA.  

În perioada 12.02.2013-31.10.2013, dup� înregistrarea în scopuri de TVA, 
organele de inspec�ie fiscal� au colectat suplimentar TVA în sum� de x lei, aferent� 
livr�rilor efectuate de contestator �i evaluate de organele de inspec�ie fiscal� la pre�ul de 
pia�a, astfel: 

- pentru livr�rile cu am�nuntul efectuate a fost stabilit� baza de impozitare prin 
estimare pe baza cantit��ilor de marfa vândut� în comer�ul cu am�nuntul conform rolelor 
martor prezentate de contestator evaluate la pre�ul de pia�a care nu cuprinde TVA (anexa 
nr. 1) la valoare de x lei. Pentru aceste livr�ri organele de inspec�ie fiscal� au determinat 
taxa pe valoarea ad�ugat� prin aplicarea procedeului sutei m�rite pentru cota standard de 
24% având în vedere faptul c� persoana impozabil� nu are posibilitatea de recuperare a 
TVA de la beneficiari întrucât vânz�ri efectuate cu bon fiscal sunt vânz�ri nenominale. 
TVA colectat� suplimentar pentru aceste vânz�ri este în sum� de x lei (x x 24/124), 
conform prevederilor art.140 alin.(1) �i a punctului 23 (2) din Normele metodologice date în 
aplicarea art.140 din Legea nr.571/2003, aprobate prin H.G. nr.44/2004 cu modific�rile 
ulterioare. 

      - pentru livr�rile cu ridicata efectuate baza impozabil� a fost stabilit� prin estimare 
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pe baza cantit��ilor de marf� vândut� în comer�ul cu ridicata conform facturilor prezentate 
de contribuabil evaluate la pre�ul de pia�a care nu cuprinde TVA (anexa nr. 1) la valoare de 
x lei. Pentru aceste livr�ri organele de inspec�ie fiscal� au determinat taxa pe valoarea 
ad�ugat� prin aplicarea cotei standard de 24% asupra contrapartidei ob�inute de 
contestator de la beneficiari având în vedere faptul c� persoana impozabil� are 
posibilitatea de corectare a facturilor în baza prevederilor art.159 alin.(3) din Legea nr. 
571/2003 �i recuperarea TVA-ului de la beneficiari persoane impozabile pentru care au 
fost întocmite facturi. TVA colectat� suplimentar pentru aceste vânz�ri este în sum� de x 
lei (x x 24%), conform prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003, cu modific�rile 
ulterioare. 

      Pentru perioada 12.02.2013-31.10.2013, pentru livr�rile interne contestatorul a 
colectat o taxa în sum� de x lei, prin înscrierea în facturi �i în bonurile fiscale a unor pre�uri 
nereale mult inferioare preturilor de pia�a comunicate de Institutul Na�ional de Statistica 
aflate în prima etapa de comercializare care nu includ TVA �i nici cheltuieli cu transport, 
stocare etc., preturi practicate la produc�tori. 

 Pentru taxa pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar în sum� de x lei, organele 
de inspec�ie fiscal� au calculat major�ri de întârziere în sum� de x lei �i penalit��i de 
întârziere în sum� de x lei, în conformitate cu prevederile art.119, art.120 �i art.120^1 din 
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare. 

 
Urmare a constat�rilor efectuate, organele de inspec�ie fiscal� din cadrul Serviciului 

de Inspec�ie Fiscal� Persoane Fizice au înaintat Parchetului de pe lâng� Tribunalul 
xSesizarea penal� nr.x/31.03.2014, în vederea constat�rii existen�ei elementelor 
constitutive ale infrac�iunii prev�zute la art.9 alin.(1) lit.b) din Legea nr.241/2005 pentru 
prevenirea �i combaterea evaziunii fiscale. 

 
În drept, sunt incidente prevederile art.214 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind 

Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, care 
prevede: 
 
Art. 214 
    Suspendarea procedurii de solu�ionare a contesta�iei pe cale administrativ� 
    (1) Organul de solu�ionare competent poate suspenda, prin decizie motivat�, 
solu�ionarea cauzei atunci când: 
    a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în drept cu privire la 
existen�a indiciilor s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare ar avea o înrâurire 
hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� în procedur� administrativ�; “ 

     
Potrivit acestor prevederi legale, organul de solu�ionare a contesta�iei poate  

suspenda prin decizie motivat� solu�ionarea cauzei atunci când organul care a efectuat 
controlul a sesizat organele în drept cu privire la existen�a s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei 
constatare are o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� în procedur� 
administrativ�. 
 

Se re�ine c�, între stabilirea obliga�iilor fiscale suplimentare de plat� individualizate 
prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de 
inspec�ia fiscal� nr.x/28.04.2014 emis� în baza constat�rilor din Raportului de inspec�ie 
fiscal� nr.x/28.04.2014, contestat� de x PFA �i stabilirea caracterului infrac�ional al faptelor 
savâr�ite exist� o strîns� interdependen�� de care depinde solu�ionarea cauzei. 
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În cauz�, faptele pentru care au fost sesizate organele de cercetare penal� sunt 
urmare a constat�rilor organelor de inspec�ie fiscal� prin Raportul de inspec�ie fiscal� nr. 
x28.04.2014 �i a Deciziei de impunere nr.x28.04.2014, potrivit c�rora prin omisiunea, în tot 
sau în parte, a eviden�ierii, în actele contabile ori în alte documente legale, a opera�iunilor 
comerciale efectuate sau a veniturilor realizate a rezultat o diminuare nejustificat� a 
obliga�iei fiscale privind taxa pe valoarea ad�ugat�, la care au fost calculate accesoriile 
aferente. 

A�adar, faptele pentru care au fost sesizate organele de cercetare penal� raportate 
la legisla�ia în materie au influen�� direct� �i determinant� asupra solu�iei ce urmeaz� a se 
da cu ocazia solu�ion�rii pe fond a contesta�iei. 

Se re�ine c� potrivit doctrinei, ac�iunea penal� are întâietate fa�� de ac�iunea civil�, 
deoarece, pe de o parte, cauza material� unic� a celor dou� ac�iuni este s�vâr�irea 
infrac�iunii sau existen�a s�vâr�irii unei infrac�iuni, iar, pe de alt� parte, solu�ionarea 
ac�iunii civile este condi�ionat� de solu�ionarea ac�iunii penale în privin�a existen�ei faptei.  
 Totodat�, având în vedere cele de mai sus, precum �i principiul de drept conform 
c�ruia “penalul �ine în loc civilul”, prioritate de solu�ionare în spe�� o au organele de 
cercetare penal� care se vor pronun�a asupra caracterului infrac�ional al faptei ce atrage 
plata la bugetul statului a obliga�iilor datorate �i stabilite în virtutea acestor fapte. 
  
 Fa�� de cele precizate, se re�ine c� pân� la pronun�area unei solu�ii pe latur� 
penal�, D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii nu se poate învesti cu 
solu�ionarea cauzei, motiv pentru care se va suspenda solu�ionarea cauzei civile pentru 
suma de x lei, stabilit� în sarcina x PFA, procedura administrativ� urmând a fi reluat� în 
conformitate cu prevederile art.214 alin. (3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, care precizeaz�: 
 
   “(3) Procedura administrativ� este reluat� la încetarea motivului care a determinat 
suspendarea sau, dup� caz, la expirarea termenului stabilit de organul de solu�ionare 
competent potrivit alin.(2), indiferent dac� motivul care a determinat suspendarea a încetat 
sau nu.” 
 

2. Referitor la Procesele verbale de sechestru nr.x �i x din data de 27.06.2013,  
cauza supus� solu�ion�rii este dac�  D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare 
Contesta�ii se poate investi cu solu�ionarea pe fond a cauzei formulat� împotriva 
proceselor verbale de sechestru, în condi�iile în care aceasta nu se afl� în 
competen�a sa material� de solu�ionare. 
 

În fapt, prin contesta�ia formulat� x PFA se îndreapt� �i împotriva Procesele 
verbale de sechestru nr.x �i nr.x din data de 27.06.2013 întocmite de Serviciul Executare 
Silit� Persoane Fizice din cadrul A.J.F.P. x. 

 
În drept, în conformitate cu prevederile O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 

procedur�  fiscal� republicat�, cu modific�rile si complet�rile ulterioare, se precizeaz�: 
 

Art.172 
   “ Contestatia la executare silita 
    (1) Persoanele interesate pot face contesta�ie împotriva oric�rui act de executare 
efectuat cu înc�lcarea prevederilor prezentului cod de c�tre organele de executare, 
precum �i în cazul în care aceste organe refuz� s� îndeplineasc� un act de executare în 
condi�iile legii. 
   [...] 
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    (3) Contesta�ia poate fi f�cut� �i împotriva titlului executoriu în temeiul c�ruia a fost 
pornit� executarea, în cazul în care acest titlu nu este o hot�râre dat� de o instan�� 
judec�toreasc� sau de alt organ jurisdic�ional �i dac� pentru contestarea lui nu exist� o 
alt� procedur� prev�zut� de lege. 
    (4) Contesta�ia se introduce la instan�a judec�toreasc� competent� �i se judec� în 
procedur� de urgen��.” 
 
Art. 173 
Termen de contestare 
   “(1) Contesta�ia se poate face în termen de 15 zile, sub sanc�iunea dec�derii, de la data 
când: 
     a) contestatorul a luat cuno�tin�� de executarea ori de actul de executare pe care le 
contest�, din comunicarea soma�iei sau din alt� în�tiin�are primit� ori, în lipsa acestora, cu 
ocazia efectu�rii execut�rii silite sau în alt mod;” 
 

De asemenea, la pct.5.1 din Ordinul  nr.450/2013 privind aprobarea Instruc�iunilor 
pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, se 
precizeaz�: 
    “5.1. Actele administrative fiscale care intr� în competen�a de solu�ionare a organelor 
specializate prev�zute la art. 209 alin.(1) din Codul de procedur� fiscal� sunt cele 
prev�zute expres �i limitativ de lege.” 
 

Având în vedere considerentele de fapt �i temeiurile de drept, se re�ine c� 
D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii nu are competen�a material� 
de solu�ionare a contesta�iei îndreptate împotriva Proceselor verbale de sechestru nr.x�i 
xdin data de 27.06.2013, aceasta apar�inând instan�ei judec�tore�ti. 

 
 
 Pentru considerentele re�inute în con�inutul deciziei, în baza art.214 alin.(1) lit.a) 

din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, în baza referatului nr.                                                  , se: 

  
 

D E C I D E 
 

 
1. Suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulat� de x PFA împotriva Deciziei de 

impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� 
pentru persoanele fizice, care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau 
într-o form� de asociere nr.x/28.04.2014, prin care s-a stabilit suma de x lei reprezentând: 

 - x lei - taxa pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar de pat�; 
 -   x lei - major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
 -   x lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 

pân� la solu�ionarea laturii penale, procedura administrativ� urmând a fi reluat� la data la 
care contestatorul sau organul fiscal va comunica organului de solu�ionare competent 
faptul c� motivul care a determinat suspendarea a încetat în condi�iile legii. 
 
             2. Constatarea necompeten�ei materiale a D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul 
Solu�ionare Contesta�ii, de solu�ionare a contesta�iei formulat� de x PFA împotriva 
Proceselor verbale de sechestru nr.x �i x din data de 27.06.2013 emise de A.J.F.P. x - 
Serviciul Executare Silit� Persoane Fizice, aceasta revenind instan�ei judec�tore�ti. 
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Prezenta decizie se comunic� la : 
             - x PFA 

                        - A.J.F.P.  - Serviciul Inspec�ie Fiscal� Persoane Fizice 1 
 
Decizia este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac �i poate fi atacat� 

potrivit prevederilor legale la instan�a competent�, în termen de 6 luni de la primirea 
prezentei. 

 
 

DIRECTOR GENERAL, 
 

x 
 

                        
 

 
 

 


