PROIECTUL DECIZIEI nr. 2765/2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Bragov sub nr. .x./27.09.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov - Serviciul solutionare
contestatii a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba
prin adresele nr. .x./23.09.2016 si nr. .X./31.10.2016, inregistrate la D.G.R.F.P. Brasov
sub nr. .x./27.09.2016 si nr. .x./02.11.2016, cu privire la contestatia formulata de catre
domnul .X., CNP ... cu domiciliul procesual ales pentru comunicarea actelor de
procedura in X, str. X, nr. X, jud Alba, prin Cabinet de avocat .Y., in baza imputernicirii
nr. .x./2016.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Alba sub nr. .x./19.09.2016, il constituie Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. .x./30.06.2016 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Alba, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data de 01.09.2016, prin care
au fost stabilite obligatii fiscale accesorii in suma totala de .x1. lei, reprezentand:

- .X2. lei, dobanzi de intarziere aferente impozitului pe venituri din activitaf;
independente;

- .x3. lei, dobanzi de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati independente, activitati
agricole si asocieri fara persoana juridica.

De asemenea domnul .X. contesta si situatia analitica debite, plati, solduri si
avizul de plata si nr. .x./02.09.2016.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este investita sa
solutioneze contestatia formulata de domnul .X.

I. Prin contestatia formulata contribuabilul sustine ca a realizat venituri din profesii
libere si comerciale in baza autorizatiei nr. .x./2001, eliberata in baza Legii nr. 507/2002,
iar in anul 2002 aceasta autorizatie a fost suspendata.

Prin urmare, domnul .X. nu a realizat venituri impozabile, Tnchizand definitiv
activitatea in 2004, iar autorizatia a fost anulata de catre primarul Municipiului Alba lulia
potrivit dispozitiei nr. .x./01.10.2014;

in urma inchiderii activitati a solicitat DGFP Alba — AFP Alba s&-i comunice
obligatiile fiscale restante, iar prin Certficat fiscal nr. .x./30.09.2004 organul fiscal i-a
comunicat ca nu are impozite si taxe neplatite precum si alte datorii catre stat.

Contestatarul precizeaza ca de la acea data si pana in prezent nu a realizat nici
un fel de venit in tara, solicitind comunicarea procedurii prealabile in baza legii
contenciosului administrativ, deciziile care au fost avute in vedere la stabilirea sumei de
x1. lei, fatd de imprejurarea ca acesta nu a depus declaratii cu venituri.

Totodata, contribuabilul contesta si avizul de plata si situatia analitica debite,
plati, solduri, comunicat in data de 02.09.2016.
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II. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .x./30.06.2016
organele de impunere din cadrul A.J.F.P. Alba au stabilit in sarcina contribuabilului
accesorii aferente impozitului pe venit si CAS in suma totala de .x1. lei.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie:
- Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba, luandu-se ca baza de calcul
valoarea anuala a normei de venit pentru anul 2003, declarat de contribuabilul prin
declaratia inregistrata sub nr. .x./15.05.2003, prin care s-au stabilit pla{i anticipate cu
titlu de impozit pe venit in suma totala de .x4. lei;

- Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba, luandu-se ca baza de calcul
valoarea anuala a normei de venit pentru anul 2004, declarat de contribuabilul prin
declaratia inregistrata sub nr. .x./02.03.2004, prin care s-au stabilit plati anticipate cu
titlu de impozit pe venit in suma totala de .x5. lei;

- Doc. CAS .x./29.04.2011, prin care Casa Nationala de Pensii Publice a
transmis catre ANAF obligatii fiscale constituite din soldul ramas de achitat la fondul de
pensie la data de 31.06.2016 in suma totala de .x6. lei, reprezenténd obligatii fiscale
principale restante in suma de .x7. lei, dobanzi de intarziere in suma de .x8. lei si
penalitati de intarziere in suma de .x9. lei.

[ll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la accesoriile aferente impozitului pe venituri din activitati
independente in suma de .x2. lei.

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabilul datoreaza accesorii in
suma totala de .x2. lei in conditiile in care debitul pentru care au fost calculate
accesoriile nu a fost achitat la scadenta.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./30.06.2016,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Alba au stabilit
in sarcina contribuabilului .X. dobénzi de intarziere aferente impozitului pe venit din
activitati independente in suma de .x2. lei, calculate:

- pentru perioada 01.01.2016 — 30.06.2016;

- asupra debitului stabilit prin decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu
de impozit privind venitul venitul din activitati independente pe anul 2003 nr.
.X./05.06.2003, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data 07.08.2003;

- asupra debitului stabilit prin decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu
de impozit privind venitul venitul din activitati independente pe anul 2004 nr.
X./02.03.2004, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data 26.03.2004.

La baza emiterii deciziilor de impunere pentru plati anticipate a stat Declaratia
privind venitul estimat/norma de venit — activitati independente, depusa de domnul .X. in
data de 15.05.2003, inregistrat la organul fiscal sub nr. .x., determinarea venitului net
fiind Tncadrata la norma de venit, astfel norma de venit aferenta anului 2003 conform
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normelor anuale de venit a fost stabilita la .x10. lei/an si norma de venit aferenta anului
2004 conform normelor anuale de venit a fost stabilita la .x11. lei/an.

Prin contestatia formulata contribuabilul sustine ca incepand cu 01.10.2004 nu a
realizat venituri impozabile Thn Romania, iar potrivit Certficatului fiscal nr. .x./30.09.2004
emisa de AFP Alba, organul fiscal i-a comunicat ca nu are impozite si taxe neplatite
precum gi alte datorii catre stat.

in drept, potrivit art. 22, art. 95, art. 152, art. 154, art. 155 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

JArt. 22 Stingerea creantelor fiscale
Creantele fiscale se sting prin plata, compensare, executare silita, scutire,
anulare, prescriptie, dare in plata si prin alte modalitati prevéazute expres de lege.”

Art. 95 — (6) Decizia de impunere gi decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii constituie gi instiintari de plata, de la data comunicarii acestora, in conditiile in
care se stabilesc sume de plata. [...]

Art. 98 Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:
[...]

c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii; [...]”

LArt. 152 Colectarea creantelor fiscale
(1) in sensul prezentului titlu, colectarea creantelor fiscale reprezinta totalitatea
activitatilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta fiscala
sau al unui titlu executoriu, dupa caz. [...]

Art. 154 — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza. |...]

Art. 155 — (2) Creantele fiscale administrate de organul fiscal central pentru care,
potrivit Codului fiscal sau altor legi care le reglementeaza, scadenta si/sau termenul de
declarare se implinesc la 25 decembrie, sunt scadente si/sau se declara pana la data
de 21 decembrie. In situatia in care data de 21 decembrie, este zi nelucréatoare,
creantele fiscale sunt scadente si/sau se declara pana in ultima zi lucratoare anterioara
datei de 21 decembrie.”

Avand in vedere dispozitile mai sus invocate, organul fiscal emite titluri de
creanta in baza carora realizeaza colectarea creantelor fiscale. Asemenea titluri pot fi
decizii de impunere ori decizii referitoare la obligatiile de plata accesorii.

in ceea ce priveste calculul accesoriilor, dispozitiile art. 173 si art. 174 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala prevad:

JArt. 173. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi gsi
penalitati de intarziere. [...]

Art. 174. — (1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. [...]

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.”
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De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
valabil Tn 2003:

»Art. 88 Stabilirea platilor anticipate de impozit

(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente, din
cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum gi venituri din
activitati agricole sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu
de impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc
prin retinere la sursa.

(2) Plétile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent, pe fiecare
categorie de venit si loc de realizare, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat
sau venitul net realizat in anul precedent, dupa caz. La impunerile efectuate dupa
expirarea termenelor de plata prevazute la alin. (3) sumele datorate se stabilesc la
nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al anului precedent. Diferenta
dintre impozitul anual calculat asupra venitului net realizat in anul precedent si suma
reprezentand plati anticipate la nivelul trimestrului IV din anul anterior se repartizeaza
pe termenele de plata urmétoare din cadrul anului fiscal. Pentru declaratiile de venit
estimativ, depuse in luna decembrie, nu se mai Stabilesc pléati anticipate, venitul net
aferent perioadei pana la sfarsitul anului urménd sa fie supus impozitérii, pe baza
deciziei emise pentru declaratia de venit global. [...]

(3) Plétile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, péna la data de 15 inclusiv a
ultimei luni din fiecare trimestru, [...]

(4) Termenele si procedura de emitere a deciziilor de plati anticipate vor fi
stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

(5) Pentru stabilirea platilor anticipate, organul fiscal va lua ca baza de calcul
venitul anual estimat, in toate situatiile in care a fost depusa o declaratie privind venitul
estimat pentru anul curent sau venitul din declaratia speciala pentru anul fiscal
precedent, dupéa caz. La stabilirea plétilor anticipate se utilizeaza baremul anual de
impunere, prevazut la art. 43 alin. (1) si (3), [...]”

Prin urmare, dobanzile/penalitatile de intarziere reprezintd masura accesorie in
raport cu debitul principal, in situatia in care suma datorata in contul acestui debit a fost
stabilita prin decizie emisa de organul competent, opozabila platitorului din momentul
comunicarii sau la o data ulterioara acesteia. Efectul opozabilitatii titlului de creanta
prin care s-a stabilit obligatia principala consta in aceea ca autoritatea fiscala nu
este in drept sa calculeze accesorii si sa pretinda plata acestora, cata vreme
contribuabilul nu este obligata la plata debitului principal care a generat
accesoriile pretinse.

Mai mult, in cazul impozitului pe venit, procedura fiscala prevede o procedura
speciala de stabilire a accesoriilor; in acest sens, pentru anul 2003, contribuabilii care
au desfasurat activitate si care au avut obligatia efectuarii de plati anticipate in anul
precedent, au avut si obligatia efectuarii platilor anticipate pentru anul curent, pentru
sumele cu titlu de impozit, pana la data de 15 inclusiv a ultimei luni din trimestru, la
nivelul celui stabilit pentru trimestru IV al anului precedent. in situatia in care
contribuabilii nu-gi indeplinesc obligatia de plata a impozitului, se calculeaza si
datoreaza obligatii fiscale accesorii, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.
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Astfel, termenul de scadenta pentru platile anticipate in cazul persoanelor care
au desfasurat activitate si in anul precedent este data de 15 inclusiv a ultimei luni din
fiecare trimestru, acest termen nefiind conditionat de data comunicarii deciziei de plati
anticipate. Prin urmare, calcularea accesoriilor in acest caz nu incepe de la data
comunicarii deciziei, ci de la ziua imediat urmatoare termenului de scadenta.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

- din anexa la Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
.X./30.06.2016 rezulta ca Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba a calculat
pentru perioada 01.01.2016 — 30.06.2016, accesorii in suma de .x2. lei, aferente platilor
anticipate cu titlu de impozit pe venit;

- in baza art. 88 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal si a declaratiei depusa
de contribuabilul inregistata sub nr. .x./15.05.2003, AJFP Alba a emis urmatoarele
decizii de impunere:

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul venitul din activitati independente pe anul 2003 nr. .x./05.06.2003, comunicata
prin posta cu confirmare de primire in data 07.08.2003, prin care s-au stabilit plati
anticipate cu titlu de impozit in suma de .x13. lei ROL, repartizate pe termene de plata
astfel: 15.03.2003 — .x. ROL; 15.06.2003 — .x. ROL; 15.09.2003 — .x. ROL; 15.12.2003 —
X. lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul venitul din activitati independente pe anul 2004 nr. .x./02.03.2004, comunicata
prin posta cu confirmare de primire in data 26.03.2004, prin care s-au stabilit plati
anticipate cu titlu de impozit in suma de .x14. lei ROL, repartizate pe termene de plata
astfel: 15.03.2004 — .x. ROL; 15.06.2004 — .x. ROL; 15.09.2004 — .x. ROL; 15.12.2004 —
X. ROL;

Din ,Situatia analitica debite plati solduri” aferenta anului fiscal 2003 a domnului
X., editata in data de 25.11.2016 rezulta ca pentru contul ,Venituri din act. indep.” cod
,91” contribuabilul figureaza cu obligatii fiscale restante inca din anul 2001, totalul
datoriilor in acest cont fiind suma de .x15. lei ROL;

in anul 2003 contribuabilul nu efectueaza nicio plata in contul ,Venituri din act.
indep.” cod ,51”, iar valoarea impozitului pe venit a fost diminuat cu diferenta de impozit
stabilita in minus in suma de .x16. lei ROL, ce a stins o parte din obligatiile fiscale
restante in ordinea vechimii, rezultand un sold la sfarsitul anului de .x17. lei ROL,;

- de asemenea, din situatia analitica aferenta anului fiscal 2004 rezulta ca pentru
contul ,Venituri din act. indep.” cod ,51” contribuabilul nu figureaza cu plati, valoarea
impozitului pe venit a fost diminuat cu diferenta de impozit stabilitd in minus in suma
totala de .x18. lei ROL, ce a stins o parte din obligatiile fiscale restante in ordinea
vechimii, rezultand un sold la sfarsitul anului 2004 in suma de .x19. lei ROL,;

in spetd sunt incidente si dispozitile art. 104 din OG 92/2003 din Codul de
procedura fiscala, valabil in anul 2003, cu privire la ordinea de stingere a obligatiilor de
plata:

LArt. 104 - (1) Plata obligatiilor fiscale se efectueaza in urmatoarea ordine: [...]

b) obligatii fiscale datorate si neachitate la data de 31 decembrie a anului
precedent, in ordinea vechimii, pdna la stingerea integrala a acestora;
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c) dobénzi, penalitati de intarziere aferente obligatiilor fiscale prevazute la lit. b);
[...]

(2) In situatia in care debitorul nu efectueazé plata obligatiilor fiscale, conform
prevederilor alin. (1), creditorul fiscal va proceda la stingerea obligatiilor fiscale pe care
le administreaza, in conformitate cu ordinea de plata reglementata de prezentul cod, gi
va instiinfa despre aceasta debitorul in termen de 10 zile de la data efectuarii stingerii.”

Astfel, din cele prezentate rezulta ca domnul .X. in perioada 2003 — 2015 nu a
efectuat plati in contul impozitului pe venit, iar compensarile efectuate de organul
fiscal in anii 2003 si 2004 au stins partjal obligatiile fiscale in ordinea vechimii, rezultand
ca la data 25.11.2016 contribuabilul figureaza cu obligatii fiscale restante inca din anul
2002, nefiind respectate astfel termenele de scadentda prevazute de deciziile de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe venit nr. .x./05.06.2003 si nr.
.X./02.03.2004.

Nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei argumentul contestatarului
ca potrivit Certificatului fiscal nr. .x./30.09.2004 nu are impozite si taxe neplatite, avand
in vedere de Cererea nr. .x./30.09.2004 prin care contribuabilul a solicitat eliberarea
unui certificat avand ca obiect veniturile existente in evidenta fiscului pe anii 2001-2004,
pentru a-i servi la Casa de sanatate, organul fiscal prin completarea referatului nr.
28017/07.10.2016 precizeaza ca ,Certif.fiscal nr. .x./30.09.2004 a fost emis in baza
cererii scanatd, atasat, care punea accent pe veniturile impozabile si de aceea nu s-a
dat importanta situatiei legata de existenta impozitelor neachitate”.

in spetad sunt aplicabile si prevederile OMFP nr. 1553/2006 pentru aprobarea
Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 6/2006, potrivit carora:

Jn temeiul art. 11 alin. (5) din Hotardrea Guvernului nr. 208/2005 privind
organizarea i functionarea Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza prevederilor art.
6 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ministrul finantelor publice
emite urmatorul ordin:

Art. 1 - Se aproba Decizia Comisiei fiscale centrale nr. 6/2006, prevazuta in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin. [...]

ANEXA 1 — DECIZIA Comisiei fiscale centrale nr. 6 din 11 august 2006

Art. 109M din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Certificatul de atestare fiscala este un act emis de organul fiscal competent,
care atesta creantele fiscale exigibile datorate de o persoana fizica sau juridica la o
anumitd datd gsi care nu stabileste, modifica ori stinge drepturi sau obligatii
fiscale.”

Astfel, faptul ca organele fiscale de impunere la completarea Certificatului fiscal
nr. .x./30.09.2004 nu au inscris obligatiile fiscale datorate de domnul .X., punandu-se
accent pe veniturile impozabile realizate de catre acesta, nu poate constitui un motiv
pentru anularea debitelor principale restante, si in consecinta a accesoriilor aferente,
stabilite prin decizia contestata, atat timp cat potrivit deciziei sus invocata certificatul de
atestare fiscala nu stabileste, modifica ori stinge drepturi sau obligatii fiscale.
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Totodata, se retine ca organul fiscal anterior comunicarii deciziei contestate, in
baza deciziilor de impunere nr. .x./05.06.2003 si nr. .x./02.03.2004 a inceput executarea
silita, fapt ce a condus la intreruperea cursului prescriptiei, la dosarul contestatiei fiind
anexate urmatoarele acte de executare:

Nr. Nr. Somatie Nr. Titlu_ Df_;lta“ Comunicata prin Nr/Data anuntului
crt. executoriu emiterii

1 X. X. 07.09.2007 | Posta cu confirmare de -

primire In data
19.09.2007
2 X. X 17.04.2008 | Posta cu confirmare de -
primire In data
25.04.2008

3 X. X. 11.12.2008 Publicitate .X./10.03.2009
4 X. X. 29.07.2009 Publicitate X./24.09.2009
5 X. X. 03.02.2010 Publicitate .X./30.03.2010
6 X. X. 28.04.2010 Publicitate X./02.06.2010
7 X. X. 07.10.2010 Publicitate X./15.12.2010
8 X. X. 18.07.2011 Publicitate X./29.08.2011
9 X. X. 05.12.2012 Publicitate X./12.03.2013
10 X. X. 01.07.2013 Publicitate X./12.08.2013
11 X. X. 22.11.2013 Publicitate X./23.12.2013
12 X. X. 01.04.2014 Publicitate X./30.05.2014
13 X. X. 31.03.2015 Publicitate X./20.05.2015
14 X. X. 10.02.2016 Publicitate X./15.03.2016
15 X. X. 07.10.2016 Publicitate X./27.10.2016

In concluzie, se retine ca dobanda in suma de .x2. lei inscrisd In decizia
contestata a fost stabilita de catre organele de impunere ale Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Alba conform reglementarilor legale in materie, motiv pentru care
contestatia formulata de domnul .X. pentru acest capat de cerere urmeaza a fi respinsa
ca neintemeiata.

3.2. Referitor la accesoriile in suma totala de .x3. lei stabilite asupra
contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoane care realizeaza
venituri din activitati independente.

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabilul datoreaza accesorii
aferente CAS in conditiile in care nu a achitat obligatiile de plata rezultate din
propria declaratie.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./30.06.20186,
AJFP Alba a stabilit pentru perioada 01.01.2016 — 30.06.2016 n sarcina contribuabilului
accesorii in suma de .x3. lei aferente CAS, obligatia de plata principala fiind
individualizata prin documentul CAS nr. .x./29-APR-11.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca domnul .X. a depus la
Casa de Pensii a Judetului Alba declaratia de asigurare .x./06.06.2001 prin care se
asigura incepand cu data de 01.06.2001, iar prin declaratia nr. .x./25.02.2005 a solicitat
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retragerea declaratiei incepand cu data de 01.10.2004, pe motivul ca nu se incadreaza
in categoriile de persoane care au obligatia legala de a depune declaratia de asigurare.

in baza Protocolul Cadru stabilit prin Ordinul comun nr. 806/608/934/2012, CNPP
a transmis debite restante in suma de .x6. lei, reprezentand obligatii fiscale principale in
suma de .x7. lei, suma de .x8. lei dobanzi de intarziere si suma de .x9. lei penalitati de
intarziere.

Prin contestatia formulata contribuabilul sustine ca incepand cu 01 octombrie 2004
nu a realizat venituri impozabile in Romania si in consecinta n-a depus declaratjii cu
venituri.

in drept, potrivit prevederilor art. 93, art. 98, art. 173 si art. 174 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

JArt. 93 — (2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);
b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

LArt. 98 Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
Sunt asimilate deciziilor de impunere gi urmatoarele acte administrative fiscale:

[.]

c) deciziile referitoare la obligatfiile fiscale accesorii; [...]”

JArt. 173. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi gsi
penalitati de intarziere.”.

Art. 174. — (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. [...]

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.”

in spetd sunt aplicabile si dispozitile pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003:

»Art. V. - (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din
titlul IX? al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor fiscale
anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie 2012
cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 gi, totodatd, pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine
caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei
perioade. [...]

(4) Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurdri sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in vederea
colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice
prevézute la cap. Il si lll din titlul IX? al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data
de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face pana la data de 30 septembrie 2012, pe
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titluri de creantd si pe scadente, pe baza protocolului de predare-primire si a
urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate pana la
data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pdna de data de 30 iunie 2012 si
neincasate pana la aceeasi data;

C) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite pentru
anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor
datorate.

(5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor prevazute
la alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor publice, al
ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrului sanatatii, in
termen de 30 zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.”

Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor si informatiilor
privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si
[l din Titlul 1X? al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
nr. 806/608/934/06.06.2012:

,9. Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate, prin organele competente ale
acesteia si Casa Nationala de Pensii Publice, prin organele competente ale
acesteia care efectueaza predarea raspund de valabilitatea, realitatea, actualitatea
datelor si documentelor si informatiilor care fac obiectul predarii.”

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125/2011, incepand
cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii
reglementate prin Codul fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de catre aceste
persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie
2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale
aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea, revine caselor de asigurari sociale, potrivit
legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade.

incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a
preda organelor fiscale din subordinea ANAF, in vederea colectarii, creantele
reprezentand contributjile sociale datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate
pana la 30 iunie 2012, obiectul predarii-primirii constituindu-l printre altele si
inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate
pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii, titlurile de creanta, in
original, in care sunt individualizate creantele datorate incepand cu data de 1 iulie
2012 (ex. titlurile in care sunt individualizate platile anticipate, declaratii individuale de
asigurare sau alte inscrisuri intocmite in acest sens) si situatia soldurilor contributiilor
stabilite pana la data de 30 iunie 2012 si neincasate pana la aceeasi data.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:
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Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./30.06.2016
rezulta ca AJFP Alba a calculat pentru perioada 01.01.2016 — 30.06.2016, accesorii in
suma de .x3. lei aferente CAS, obligatia de plata principala in suma de .x7. lei, fiind
individualizate prin documentul CAS nr. .x./29-APR-11.

Debitul principal este o obligatie de plata transmisa informatic de C.N.P.P.
rezultata din declaratia depusa de contribuabilul. Prin declaratia de asigurare nr.
.X./06.06.2001, emisa conform Legii nr. 19/2000, semnata de domnul .X., potrivit careia
incepand cu data de 01.06.2001 venitul asigurat lunar este .x20. ROL, cota de CAS
fiind 35% dupa care cuantumul contributiei lunara de asigurari sociala este .x21. ROL.

Din datele cuprinse in Fisa financiara editata de C.N.P.P. la data de 02.10.2012,
anexata la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

- in perioada iunie 2001 — decembrie 2002 contributia lunara datorata de catre domnul
X. a fost in suma de .x22. lei;

- In perioada ianuarie — aprilie 2003 contributia lunara datorata a fost in suma de .x23.
lei;

- In perioada mai — decembrie 2003 contributia lunara datorata a fost in suma de .x24.
lei;

- In perioada ianuarie — decembrie 2004 contributia lunara datorata a fost in suma de
X25. lei;

- pentru lunile ianuarie si februarie 2005 (data solicitarii de retragere a declaratiei de
asigurare 25.02.2005) contributia lunara datorata a fost in suma de .x26. lei.

In ceea ce priveste platile efectuate, rezultd ci pentru perioada august —
decembrie 2004 contribuabilul nu si-a achitat CAS, rezultand astfel un sold restant de
X7. lei, fapt care a dus si la calcularea accesoriilor in suma totala de .x27. lei, din care
dobéanzi de intarziere sunt in suma de .x8. lei si penalitati de intarziere in suma de .x9.
lei.

Totodata, se retine ca anterior comunicarii deciziei contestate, in baza declaratiei
de asigurare nr. .x./06.06.2001, emisa conform Legii nr. 19/2000 depusa de catre
domnul .X., Casa Judeteana de Pensii Alba a inceput executarea silita si a emis
urmatoarele acte de executare:

Nr. | Nr. Somatie | Nr. Titlu executoriu | Data emiterii Comunicata prin
Crt.
1 X. X. 21.01.2005 Posta cu confirmare de primire in data
09.02.2005
2 X. X. 03.12.2008 Plic returnat
3 X. X. 11.06.2009 Posta cu confirmare de primire in data
18.06.2009
4 X. X. 29.04.2011 Plic returnat

in concluzie, se retine c& dobanda calculatd in suma de .x3. lei inscrisa in
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./30.06.2016 a fost stabilita de
catre organele de impunere ale Administratiei Judetene a Finantelor Publice Alba
conform reglementarilor legale in materie, drept urmare contestatia formulata de
domnul .X. pentru acest capat de cerere urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.
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3.3. Cu privire la solicitarea anularii avizului de plata nr. .x./02.09.2016 gi a
situatiei analitice debite, plati, solduri precum si solicitarea de comunicare a
deciziilor de impunere.

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solutionare contestatii 2 se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere in conditiile in care nu intra
in competenta sa de solutionare.

in fapt, domnul .X. prin contestatia formulata solicitd anularea avizului de plata
nr. .x./02.09.2016 prin care a fost ingtiintat despre obligatii fiscale restante principale si
accesorii in suma de .x28. lei si a situatiei analitice debite, plati, solduri editata in data
02.09.2016.

Totodata, prin contestatia formulata solicita comunicarea deciziilor ,care au fost
avute Tn vedere la stabilirea sumei de .x1. lei ce a fost trecuta pe decizia contestata”.

in drept, potrivit art. 272 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum gi impotriva deciziei de
reverificare se solutioneaza de catre structurile specializate de solutionare a
contestatiilor. |...]

(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decét cele
prevazute la alin. (1) se solutioneaza de céatre organele fiscale emitente.”

in acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
3.741/2015 prevad urmatoarele:

,9.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art. 272 alin. (6) din Codul
de procedura fiscala, se intelege actele administrative fiscale emise de organele fiscale
competente, altele decat cele stipulate expres si limitativ la art. 272 alin. (1) din Codul
de procedura fiscala si pentru care competenta de solutionare a contestatiilor apartine
organelor fiscale emitente. [...]

9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt caracter pe
langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte cererea se va
restitui organelor emitente ale actelor administrative fiscale atacate, in vederea
Tnaintarii acesteia organelor competente.”

Se retine ca, potrivit art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la
nivelul D.G.R.F.P. Brasov, au o competenta strict delimitata, ele nu se pot investi
decat cu solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite in decizii de
impunere, in actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si in
titlurile de creanta privind obligatile fiscale, deci cu anumite categorii de acte
administrative fiscale expres si limitativ prevazute de lege.

Potrivit prevederilor legale sus invocate Serviciul solutionare contestatii are in
competenta solutionarea contestatiilor formulate impotriva deciziilor de impunere, iar in
situatia in care contestatia vizeaza si alte acte administrative competenta de solutionare
apartine organului fiscal emitent.
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Avand in vedere aceste prevederi legale, contestatia formulata impotriva avizului
de plata si situatiei analitice debite, plati, solduri intra sub incidenta prevederilor art. 272
alin. (6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Drept pentru care solicitarea contestatarului de a anula avizul de plata nr.
.X./[02.09.2016 si situatia analitica debite, plati, solduri si de a i se comunica deciziile de
impunere nr. .x./05.06.2003, nr. .x./02.03.2004 si Doc. CAS .x./29.04.2011 nu intra in
competenta de solutionare a Serviciului solufionare contestatii 2, aceasta intrand
in competenta organelor fiscale de administrare, respectiv Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Alba, motiv pentru care se va dispune transmiterea spre competenta
solutionare.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 88 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, art. 22, art. 93 alin. (2), art. 95 alin. (6), art. 98, art. 93
alin. (2), art. 104, art. 151 alin. (1), art. 152, art. 155 alin. (2), art. 173 alin. (1), art. 174
alin. (1) si alin. (5) si art. 272 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, coroborate cu prevederile pct. 5.3 si pct. 9.9 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate
prin O.P.A.N.A.F. nr. 3.741/2015, pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 571/2003

DECIDE

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de domnul .X. impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de plata nr. .x./30.06.2016 emisa de A.J.F.P. Alba, cu
privire la dobanzi de intarziere in suma de .x1. lei aferente impozitului pe venituri si a
contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente;

2) Transmite Administratiei Judetene a Finantelor Publice Alba capatul de cerere
privind solicitarea anularii avizului de plata nr. .x./02.09.2016 si a situatiei analitice
debite, plati, solduri, editata in data 02.09.2016 si privind solicitarea comunicarii
deciziilor de impunere care au fost avute in vedere la stabilirea accesoriilor contestate
spre competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Alba.
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