ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor
AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.16/21.02.2008
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub nr....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a
fost sesizat de catre A.F.P. pentru Contribuabili Mijlocii Constanta
Serviciul inspectie fiscald, prin adresa nr.... /30.01.2008, inregistratad
la D.G.F.P. Constanta sub nr.... /30.01.2008, cu privire la contestatia
formulata de S.C. CONSTANTA S.R.L., societate cu sediul in Nicolae
Bdlcescu, Stra... nr..., jud.Constanta, CIF RO ... .

Obiectul contestatiei i1 constituie mdsurile dispuse prin Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite
de inspectia fiscala emisd sub nr..... /10.12.2007, urmare constatdrilor din
Raportul de inspectie fiscala din data de 10.12.2007, intocmite de cdtre
organele de inspectie fiscald din cadrul A.F.P. Contribuabili Mijlocii

Constanta, acte administrative fiscale transmise contestatarei prin
adresa nNr...... /20.12.2007.
Suma contestatada este In cuantum de .. lei si reprezintd taxd pe

valoarea addugatd colectatd recalculatd de cdtre organul de control.

Contestatia a fost formulatd in numele petentei de cdtre avocat
A A, conform imputernicirii avocatiale nr.... /15.01.2008, anexata
in original la dosarul cauzei, respectéandu-se astfel dispozitiile
art.206(1) lit.e) din Ordonanta Guvernului nr.92/24.12.2003 republicatsa,
privind Codul de procedura fiscalda si a fost depusda in termenul legal
prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, raportul de inspectie fiscald si decizia de impunere
atacate au fost iIntocmite la data de 10.12.2007 si au fost comunicate
petentei cu adresa nr..... /20.12.2007, prin postd, in data de 21.12.2007

fiind primitda in data de 27.12.2007, conform stampilei Oficiului Postal
aplicatd pe plic, iar contestatia formulata a fost depusd si inregistrata
la organul fiscal competent sub nr...... din data de 24.01.2008.

Constatédndu-se cd in speta sunt intrunite si celelalte conditii de
procedurd prevazute la art.208 din O0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicat, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legala.
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I. Prin contestatia inregistratd la A.F.P. - Contribuabili Mijlocii
Constanta sub nr.... /24.01.2008 si la D.G.F.P. Constanta sub
Nr..ee /30.01.2008, S.C. CONSTANTA S.R.L. contestd Decizia de impunere si
Raportul de inspectie fiscald din data de 10.12.2007, transmise
societdtii cu adresa nr... /20.12.2007, pe considerentul c& acestea sunt
nelegale si netemeinice, motiv pentru care solicita anularea acestor acte
administrative fiscale si aprobarea la rambursare a TVA in sumd de ...
lei.

In sustinerea contestatiei, petenta, prin Imputernicit, respectiv
avocat Avram Adrian, invoca urmatoarele motive:

in fapt, societatea a solicitat rambursarea taxei pe valoarea
addugata in suma de ... lei din care, organul fiscal a aprobat
rambursarea sumei de ... lei pe considerentul cd, au fost iIntrunite
conditiile de rambursare si a respins la rambursare suma de ... lei pe
motiv cd nu sunt indeplinite conditiile legale.

Petenta aratd ca din punct de vedere legal, 1In spetd sunt

aplicabile prevederile art.144(8), 1lit.a) din L.G. nr.571/2003 privind
Codul fiscal, potrivit cdrora;

spentru exercitarea dreptului de deducere a TVA, orice persoand
impozabild trebuie sa justifice dreptul de deducere, in functie de felul
operatiunii cu unul din urmdtoarele documente - pentru TVA datoratd sau
achitatd aferentd bunurilor care i-au fost livrate sau urmeazd sa ii fie
livrate.., de o altd persoand impozabild, cu factura fiscald care cuprinde
informatiile prevdzute In art.155 alin.8 si este emisd pe numele
persoanei de cdtre o persoand impozabild Iinregistratd ca pldtitor de
TVA.”

In acest context, petenta considerd cd legea impune doud conditii
esentiale pentru exercitarea dreptului de deducere al TVA si 1in
consecinta de rambursare a acesteia si anume:

1. Ambele persoane juridice sd 1si desfdsoare activitatea conform
prevederilor legale si sa fie in acelasi timp ca platitoare de TVA.

2. Dovada deruldrii operatiunilor comerciale purtdtoare de TVA sa
se facad cu factura emisd 1In conditiile 1legii care sa cuprinda
informatiile prevdzute la art.155(8) din L.G. nr.571/2003 privind Codul
fiscal.

Fatd de aceste dispozitii legale, petenta sustine cda au fost
indeplinite ambele conditii impuse de lege pentru ca societatea sa-si
poatd exercita dreptul de deducere al TVA.

Mai mult, petenta aratd c&d, 1Iin spetd, este necesarda aplicarea
principiului simplu al dreptului civil potrivit cdruia, contractul este
legea pdrtilor. In acest sens, petenta sustine c&, in conditiile in care
produsele au fost livrate pe baza de documente legal aprobate, iar
platile au fost efectuate, obligatiile comerciale au fost stinse iIntre
cele doua pdarti. Prin urmare, S.C. CONSTANTA S.R.L. nu avea nici
calitatea si nici dreptul de a controla dacda S.C. S S.R.L. si-a
indeplinit obligatiile fiscale ©privind declararea TVA, stabilirea
obligatiilor fiscale de platd si achitarea acestora, pentru a avea
garantia ca poate sa solicite si sd obtind rambursarea TVA de la bugetul
de stat.

Petenta arata cd are dreptul la rambursarea TVA Iin sumd de ...
lei, sumd pentru care indeplineste conditiile de deducere, si cd acest
drept nu-i poate fi conditionat de faptul ca societatea partenera nu
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si-a 1indeplinit obligatiile fatd de bugetul statului, deoarece aceasta
obligatie apartine Ministerului de Finante prin angajatii sai.

Pentru motivele invocate, petenta solicita anularea deciziei de
impunere atacate si aprobarea rambursdrii TVA in sumd de ... lei,
inceperea urmdririi penale impotriva S.C. S..... S.R.L. si recuperarea
debitelor prin procedura de executare silita.

II. Prin Raportul de inspectie fiscald din data de 10.12.2007
intocmit de reprezentantii A.F.P Contribuabili Mijlocii Constanta s-a
procedat 1la solutionarea adresei nr.... /18.10.2007, prin care se
solicita efectuarea unui control tematic iIn vederea solutiondrii
decontului cu sumd negativa a TVA cu optiune de rambursare inregistrat

sub nr... /21.06.2005, solutionare suspendatd de catre organele de
control din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta, conform P.V. din data de
03.08.2005.

Solutionarea a fost suspendata pe motiv c¢d, organul fiscal a
solicitat wverificarea 1iIncrucisatd a S.C. S S.R.L. cu sediul 1in
loc. V. , Jjud. Ilfov cu privire la facturile fiscale emise in luna

noiembrie 2004 catre S.C. CONSTANTA S.R.L.. La solicitarea de mai sus,
D.G.F.P. Ilfov prin adresa nr..... /02.12.2005, comunicad faptul cd nu s-a
putut da curs solicitdrii intrucdt reprezentantii S.C. S S.R.L. se
sustrag de la control, fapt pentru care urmeazd sa fie sesizate organele
de urmdarire penala.

Ulterior, prin adresa nr.... /20.11.2007, dinspectorii fiscali din
cadrul A.F.P. - C.M. Constanta au solicitat informatii privind starea
fiscala a firmei S.C. S S.R.L. respectiv, modul de depunere a

declaratiilor fiscale, a deconturilor de TVA, situatiile financiare in
periocada 01.11.2004-31.05.2005, precum si data de 1la care societatea
este inregistratd ca platitor de TVA.

La solicitarea de maili sus, cu adresa nr.... /26.11.2007, D.G.F.P.
Ilfov comunica faptul ca societatea a fost inregistratd ca pldatitor de
TVA de la data de 08.06.2004 si a transmis in duplicat declaratiile
privind obligatiile de plata la Dbugetul general consolidat si
deconturile de TVA depuse la organul fiscal pentru periocada 01.11.2005-
31.05.2005.

Avand iIn vedere cd obiectul contestatiei il reprezintd respingerea
la rambursare a TVA In sSuUumad ... lei, respectiv TVA inscrisa 1in
facturile emise de S.C. S.. S.R.L. in luna noiembrie 2004 pentru
livrarile efectuate cdtre S.C. CONSTANTA S.R.L., organul de inspectie a
constatat ca in decontul de TVA aferent lunii noiembrie 2004 societatea
furnizoare nu a declarat in totalitate TVA colectatd aferenta facturilor
emise, deoarece sumele 3inscrise 1In decont sunt mai mici chiar decéat
valoarea TVA inscrisa in facturile de livrare a bunurilor cdatre petenta.
Intrucdt S.C. S S.R.L. nu a putut fi verificatda din punct de
vedere fiscal pe motiv cd, reprezentantii societdatii s—-au sustras de la
control si avand in vedere cda D.G.F.P. Ilfov a sesizat organele de
urmdrire penald iIn vederea efectudrii cercetdrilor, organul de inspectie
fiscalda din cadrul A.F.P. - C.M. Constanta, iIn temeiul dispozitiilor
art.90 din Codul de procedura fiscald isi rezerva dreptul la "“stabilirea
obligatiilor fiscale sub rezerva verificdrii ulterioare”, situatie 1in
care a procedat la recalcularea obligatiilor fatd de Dbugetul general
consolidat al statului si in consecintd a respins la rambursare TVA 1in
sumad de ... lei.

Totodata, cu adresa nr...... /20.12.2007 organul de inspectie a
inaintat cdtre Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta un exemplar al
Procesului verbal din data de 10.12.2007 pentru efectuarea cercetarilor
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in vederea stabilirii bunei-credinte a S.C. CONSTANTA S.R.L. in calitate
de cumpdrdtor de marfa de la S.C. S S.R.L..

III. Avidnd in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, motivatiile petentei in raport de constatdrile organelor de
control, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile in spetad, se retin
urmatoarele:

Cauza supusd solutiondrii este dacd Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta se poate investi cu analizarea
pe fond a cauzei, in conditiile in care aceasta constituie obiectul unui
dosar penal.

In fapt, in vederea solutionidrii cererii formulate de cdtre S.C.
CONSTANTA S.R.L. privind rambursarea TVA in suma totalda de ... lei,
inregistratda la organul fiscal sub nr.... /21.06.2006, organul de inspectie
a constatat cda in luna noiembrie 2004, societatea a achizitionat marfa de
la S.C. S S.R.L., societate cu sediul in loc. V... , jud.Ilfov.

Prin procesul verbal din data de 03.08.2007 organul de inspectie a
solicitat efectuarea unei verificdari iIncrucisate la S.C. S.. S.R.L.,
cu privire la facturile de marfa emise in luna noiembrie 2004 catre
petentd, motiv pentru care a solicitat suspendarea solutiondrii cererii
de rambursare.

La solicitarea de mai sus, cu adresa nr...... /02.12.2005 transmisd de
catre D.G.F.P. Ilfov se comunica faptul cd, S.C. S S.R.L. nu a putut
fi wverificatd datoritd sustragerii de la control a reprezentantilor
legali ai societdtii, motiv pentru care urmeaza sd sesizeze organele de
urmarire penald.

Ulterior, cu adresa nr..... /20.11.2007 reprezentanti ai A.F.P. -
C.M. Constanta au solicitat D.G.F.P. Ilfov informatii privind starea
fiscalda a S.C. S. S.R.L.. Cu adresa nr.... /26.11.2007, D.G.F.P. Ilfov

comunica faptul cd societatea este inregistratd ca pldtitor de TVA
incepénd cu data de 08.06.2004 si a transmis in duplicat deconturile de
TVA si declaratiile privind obligatiile de plata la bugetul general
consolidat pentru perioada 01.11.2004-31.05.2005.

Analizénd datele din decontul de TVA aferent lunii noiembrie 2004
organul de inspectie a constatat cd S.C. S S.R.L. nu a declarat 1in
totalitate TVA aferentd livrarilor efectuate intrucédt suma declarata este
de .. lei, 1in conditiile 3in care valoarea TVA aferentda livrarilor
efectuate cdatre S.C. CONSTANTA S.R.L. in aceasta perioadd este in suma de
............ lei.

Fata de cele prezentate, 1In conformitate cu prevederile art.90 din
Codul de procedura fiscala, republicat, sub rezerva verificdrii
ulteriocare, organul de inspectie fiscala a procedat la recalcularea
obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat. Urmare celor
de mai sus, organul de inspectie a dispus respingerea la rambursare a TVA

in suma de ... lei, reprezentand TVA dedusada din facturile fiscale emise
de S.C. S S.R.L. cdtre S.C. CONSTANTA S.R.L. in luna noiembrie 2004.
Petenta contesta aceasta masurd, sustinénd ca societatea

indeplineste conditiile impuse de legislatie 1iIn ceea <ce ©priveste
exercitarea dreptului de deducere a TVA. Totodatd, petenta arata cg&,
organul de inspectie nu poate conditiona rambursarea TVA pe motiv ca
partenerul de afaceri nu si-a indeplinit obligatiile fiscale, in spetd nu
a declarat integral TVA aferentd livrdrilor din luna noiembrie 2004.
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Avidnd in vedere cele prezentate, cu adresa nr.... /20.12.2007,
A.F.Pp. - C.M. Constanta a sesizat Parchetul de pe 1ldnga Tribunalul
Constanta solicitdnd sprijinul iIn vederea stabilirii bunei-credinte a
S.C. CONSTANTA S.R.L. iIn calitate de cumpdrdtor de marfi de la S.C.

1 — S.R.L. din judetul Ilfov. Cu adresa de mai sus a fost IiInaintat

Parchetului si un exemplar al Procesului verbal din data de 10.12.2007.
Cu adresa nr.. /P/2008 inregistrata la A.F.P. - C.M. Constanta sub

N /18.01.2008, Parchetul de pe 1ladnga Tribunalul Constanta confirmd

primirea sesizarii  formulatd Impotriva reprezentantilor societdtii
CONSTANTA S.R.L. precizand cd, aceasta a fost transmisda Inspectoratului
de Politie Constanta 1iIn vederea efectudrii cercetdrilor penale sub
aspectul savarsirii infractiunii de evaziune fiscald, prevazutd de art.9
din L.G. nr.241/2005 privind evaziunea fiscala.

in drept, spetei 1Ii sunt aplicabile dispozitiile art.214 din O.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd, privind Codul de procedura fiscalg,
potrivit cdrora:

"(1)Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivatd, solutionarea cauzei atunci cénd:

a)organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele
in drept cu privire la existenta indiciilor sdvarsirii unei infractiuni a
cdrei constatare ar avea o 1inrdurire hotdridtoare asupra solutiei ce
urmeazd sd fie datid in procedura administrativa”.

Astfel, iIn cauzd se impune suspendarea solutiondrii contestatiei in
conditiile textului de lege ardtat péana la definitivarea cercetdrilor
penale, tocmai in vederea unei bune administrdri a cauzei si evitarii
pronuntdrii unei solutii contradictorii. Imprejurarea c&, Procesul verbal
din data de 10.12.2007 intocmit de inspectorii fiscali face obiectul unei
cercetdari penale sub aspectul sdvarsirii wunor infractiuni economice,
constituie suficient temei pentru suspendarea legald facultativa.

Fatd de cele prezentate, potrivit prevederilor art.214(3) din Codul
de procedura fiscald republicat:

“"Procedura administrativd este reluatd la incetarea motivului care
a determinat suspendarea [..]”.

Pentru considerentele aratate, in temeiul dispozitiilor art.209(1),
coroborate cu cele ale art.210 din O0.G. nr.92/24.12.2003 republicata
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:
1. Suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de S.C.
CONSTANTA S.R.L. din Nicolae Bédlcescu, Iimpotriva misurilor dispuse de
organele de inspectie fiscald din cadrul A.F.P. - C.M. Constanta, prin

Decizia de impunere nr..... /10.12.2007 si prin Raportul de inspectie
fiscala din data de 10.12.2007, péna la pronuntarea unei solutii
definitive pe latura penala.
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Procedura administrativd va fi reluata la iIncetarea motivului care
a determinat suspendarea, in conditiile legii, conform celor retinute
prin prezenta decizie.

Definitivd in sistemul cdilor administrative de atac, in
conformitate cu prevederile art.218 alin.2 din O0.G. nr.92/24.12.2003
republicatd privind Codul de procedurd fiscald si ale art.11(1) din Legea
nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie poate
fi atacatd in termen de 6 luni de la data primirii, la instanta de
contencios administrativ competentd din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

D.G./4EX
21.02.2007
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