DECIZIA nr. 438/2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 33746/27.04.2015

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Directia Regionala Vamala - Biroul
Vamal de frontiera Otopeni Calatori cu adresa nr. .x./24.04.2015, inregistrata la
D.G.R.F.P.B. sub nr. 33746/27.04.2015, cu privire la contestatia formulata de
doamna .X., cetatean cu dubla cetatenie, roména si americana, legitimata cu
pasaport nr. .X. eliberat de Statele Unite ale Americii, CNP ..., cu drept de resedinta
in Bucuresti, str. X, nr. x, Sector x, Bucuresti.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Biroul Vamal Otopeni Calatori sub nr.
X./17.04.2015, completata cu adresa inregistrata la organul vamal sub nr.
.X./15.05.2015, 1l constituie Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .x./26.03.2015, emisa in baza procesului
verbal de control nr. .x./26.03.2015, comunicate prin semnatura de primire in data
de 16.04.2015, prin care organele vamale au stabilit in sarcina contribuabilei obligatii
de plata in suma totala de .x. reprezentand:

X. lei - taxe vamale;

X. lei - accize;

X. lei - taxa pe valoarea adaugata;

X. lei - dobanzi aferente drepturilor vamale.

Avand in vedere prevederile art. 205 alin. (1), art. 207 alin. (1) si art. 209 alin.
(1) lit. (@) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
D.G.R.F.P.B. este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna .X..

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, s-au constatat urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata, contribuabila solicita anularea deciziei pentru
regularizarea situatiei nr. .x./26.03.2015 prin care au fost stabilite obligatii vamale in
suma totala de .x., avand in vedere ca la momentul expirarii importului temporar cu
JR nr. .x./19.03.2014 si a prelungirii acestuia cu JR nr. .x./17.06.2014 nici
contribuabila, nici soful contribuabilei (in calitate de imputernicit), erau in strainatate,
datoritd unui contract de munca in derulare, fapt ce nu a permis prezenta in
Romania.

In sustinerea acestui fapt, anexeaza la contestatie copia pasapoartelor cu
datele de intrare/iesire din tara pentru perioada respectiva, invocand buna credinta
n rezolvarea situatiei existenta.

De asemenea mentioneaza ca barca .x., model X, identificata cu nr. .X. este

deja Tnmatriculata Tn SUA, justificat prin documentul ,Ownership Title nr. .x.”, a
beneficiat doar 9 luni din totalul de 18 luni, permis de legislatia in vigoare.

II. Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. .x./26.03.2015, emisa in baza procesului verbal de
control nr. .x./26.03.2015, organele vamale au stabilit in sarcina contestatarei
drepturi vamale in suma totala de .x. reprezentand drepturi vamale, ca urmare a
incheierii din oficiu a operatiunii de admitere temporara, operatiune care a avut ca
termen limita pentru inchiderea regimului suspensiv pana in data de 30.01.2015.

Ca temei legal organele vamale au invocat prevederile art. 89 pct. 2 si art.
204 din Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal
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Comunitar, precum si art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

[I. Fata de constatarile organelor vamale, sustinerile contestatarei,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

3.1 Cu privire la drepturi vamale de import in suma de .x. lei, cauza
supusa solutionarii este daca organul vamal a procedat corect la inchiderea
din oficiu a operatiunii de admitere temporara in condifiile in care contestatara
nu a respectat termenul de incheiere a regimului vamal suspensiv, respectiv
30.01.2015.

in fapt, la data de 19.03.2014 s-a depus la Biroul Vamal Otopeni Calatori de
catre doamna .X. cererea de admitere temporara nr. .x./19.03.2014, pentru o barca
X., model X, identificata cu nr. .X. si inmatriculata in SUA cu nr. .x., cu exonerare
totala de drepturi de import, in valoare de .x. lei, incadrare tarifara ...

Regimul vamal solicitat de contribuabila si acordat de vama: admitere
tempoara (rubrica 1 din declaratia vamala in detaliu regim — T1 — tranzit comunitar
extern pentru bunurile de origine tertd) termenul de incheiere a operatiunii
suspensive aprobat de autoritatea vamala fiind 26.06.2014, termenul fiind pana la
data de 31.01.2015, prin adresa nr. .x./17.06.2014 beneficiind de 9 luni de admitere
temporara.

Avand in vedere ca operatiunea nu a fost incheiata in termen si ca nici o alta
cerere de prelungire a termenului nu a fost inaintatd la organele vamale, s-a
procedat la Tinchiderea din oficiu a operatiunii, luandu-se baza de calcul
contravaloarea totala a barcii precum si a trailer-ului de .x. $, rezultatd din factura
F.N. din 14.11.2013 si s-a emis Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .x./26.03.2015.

Prin contestatia formulata, contribuabila sustine ca motivul neinchiderii
operatiunii suspensive a fost lipsa prezentei in Romania datoritd unui contract de
munca in derulare in strainatate, sustinand ca barca .x., identificata cu nr. .X. este
deja inmatriculata in SUA.

In drept, referitor la incheierea regimului vamal suspensiv si nasterea
datoriei vamale art. 4 alin. (16), art. 87, art. 89, art. 144, art. 204 si art. 217 din
Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal
Comunitar, precizeaza:

LJArticolul 4
In sensul prezentului cod, se aplica urmatoarele definitii:

[...]

(16) ,Regim vamal” reprezinta:
[...]

(f) admiterea temporara; [...]”
JArticolul 87

1. Conditiile in care este utilizat regimul in cauzd sunt mentionate in
autorizatie.

2. Titularul autorizatiei este obligat sa ingtiinteze autoritdtile vamale asupra
tuturor factorilor care se ivesc dupd acordarea autorizatiei care pot influenta
mentinerea sau continutul acesteia.”

LArticolul 89
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1. Un regim suspensiv cu impact economic se incheie cand se atribuie o alta
destinatie vamald admisa fie marfurilor plasate in acest regim, fie produselor
compensatoare sau transformate plasate sub acest regim.

2. Autoritdtile vamale iau toate masurile necesare pentru a reglementa
situatia marfurilor pentru care nu s-a incheiat un regim in conditiile prevazute.”

SJArticolul 144

1. Atunci cand se nagte o datorie vamala pentru marfuri de import, valoarea
unei astfel de datorii se stabileste pe baza elementelor de taxare corespunzatoare
pentru marfurile respective in momentul aprobaérii declaratiei de plasare a marfurilor
sub regimul de admitere temporara. Cu toate acestea, atunci cand dispozitiile art.
141 prevad astfel, valoarea datoriei se determina pe baza elementelor de taxare
adecvate pentru marfurile in cauza in momentul mentionat la art. 214.”

JArticolul 204
1. O datorie vamala la import ia nagtere prin:

(a) Neexecutarea uneia dintre obligatiile care rezulta, in privinta marfurilor
supuse drepturilor de import, din depozitarea lor temporara sau din utilizarea
regimului vamal sub care sunt plasate sau

(b) nerespectarea unei conditii care reglementeaza plasarea marfurilor sub
regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a drepturilor de import
tindnd seama de destinatia marturilor, in alte cazuri decat cele mentionate la art. 203
doar daca nu se stabileste ca acele omisiuni nu au un efect semnificativ asupra
utilizérii corecte a regimului de depozitare temporard sau a regimului vamal in
cauza.

2. Datoria vamala ia nagtere fie in momentul in care obligatia a carei
neexecutare genereaza datorii vamale inceteaza a mai fi indeplinita, fie in
momentul in care marfurile sunt plasate sub regimul vamal in cauza, atunci
cand se stabileste ulterior ca o conditie care reglementeaza plasarea
marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a
drepturilor de import tindand seama de destinatia marfurilor nu a fost
indeplinita in fapt.

3. Debitorul vamal este persoana céareia i se solicita, in functie de imprejurari,
fie executarea obligatiilor aparute, in privinta marfurilor supuse drepturilor de import,
in urma depozitarii lor temporare sau a utilizarii regimului vamal sub care au fost
plasate, fie respectarea conditiilor care reglementeaza plasarea marfurilor sub acel
regim.

SArticolul 217

1. Orice valoare a drepturilor de import sau export care rezulta dintr-o datorie
vamala, denumita in continuare ,valoarea drepturilor”, se calculeaza de autoritétile
vamale de indaté ce intrd in posesia datelor necesare si este inregistrata de
autoritatile respective in evidentele contabile sau pe orice alt suport echivalent
(inscrierea in evidenta contabila). [...]”

Din interpretarea textelor de lege mai sus invocate si a documentelor aflate la
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

- pentru regimul vamal suspensiv (admiterea temporara), organul vamal
fixeaza un termen Tnlauntrul caruia titularul acestuia are obligatia informarii organului
vamal cu privire la toate elementele ce influenteaza regimul vamal suspensiv. Astfel,
la expirarea termenului acordat, titularul are obligatia sa incheie regimul vamal
suspensiv;
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- In situatia expirarii termenului acordat si a neinchiderii regimului vamal
suspensiv, ia nastere datoria vamala stabilita Tn functie de elementele de taxare
existente la momentul deschiderii regimului.

- titulara operatiunii nu a depus nicio solicitare a unei noi destinatii vamale
pentru bunurile ce fac obiectul declaratiei vamale mentionate mai sus, pentru
incheierea regimului suspensiv economic pana la data 30.01.2015, si nici pana la
data emiterii actului atacat desi conform prevederilor legale mai sus citate, era
obligata sa instiinteze autoritatile vamale asupra modificarilor ivite dupa acordarea
regimului respectiv, iar autoritatile vamale sunt obligate sa ia toate masurile
necesare pentru a reglementa situatia bunurilor pentru care nu s-a incheiat regimul
vamal in conditiile prevazute.

Fata de cele mai sus prezentate se retine ca doamna .X. avea obligatia ca in
termenul stabilit de autoritatile vamale respectiv pana la data de 30.01.2015, sa
reexporte ambarcatiunea precum si a trailer-ului introdus in {ara sau sa ii dea o noua
destinatie vamala si sa incheie operatiunea vamala suspensiva deschisa cu
declaratia vamala nr. ... Totodata, titulara regimului vamal suspensiv, era obligata sa
instiinteze autoritatile vamale asupra modificarilor ivite dupa acordarea regimului
respectiv, iar autoritatile vamale sunt obligate sa ia toate masurile necesare pentru a
reglementa situatia bunurilor pentru care nu s-a incheiat regimul vamal in conditiile
prevazute.

Organul vamal a constatat ca titulara operatiunii nu a depus niciun document
pentru incheierea regimului suspensiv economic aga cum prevede art. 87 gi art. 89
din Regulamentul (CEE) nr. 2.913/1992, cu toate ca prin cererea inregistrata sub nr.
X./17.06.2014 chiar contribuabila a solicitat prelungirea admiterii temporare a
bunurilor importate pana la data de 30.01.2015.

De altfel chiar doamna .X. recunoaste n cuprinsul contestatiei ca avea
cunostinta de obligatia inchiderii regimului vamal de admitere temporara.

In concluzie, neincheierea operatiunii de admitere temporard de titulara
operatiunii in termenul aprobat, avand Tn vedere prevederile susmentionate,
operatiunea in cauza se considera ca import in Romania, astfel datoria vamala
devine exigibila atunci cand autoritatea fiscala devine indreptatita sa o solicite de la
platitorii acesteia.

Avand in vedere ca doamna .X. era obligata sa incheie regimul suspensiv
pana la data de 30.01.2015, precum si faptul ca aceasta nu probeaza indeplinirea
cerintelor prevazute de actele normative incidente Tn materie, in mod legal organele
vamale au stabilit datoria vamala pe baza elementelor de taxare in vigoare in
momentul aprobarii declaratiei admitere temporara, fapt pentru care contestatia
urmeaza sa fie respinsa ca neintemeiata pentru datoria vamala in suma de .x. lei
reprezentand taxe vamale, accize si taxa pe valoarea adaugata.

3.2. Cu privire la dobanzile aferente drepturilor vamale de import in
suma de .x. lei stabilite prin decizia contestata, cauza supusa solutionarii este
daca contribuabila datoreaza aceste accesorii in conditiile in care in sarcina sa
au fost retinute ca datorate drepturi vamale, iar accesoriile se calculeaza de la
data scadentei pana la data platii.

in fapt, prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .x./26.03.2015 Biroul Vamal Otopeni
Calatori a stabilit In sarcina contribuabilei .X. obligati vamale principale (taxe
vamale, accize si TVA) in cuantum de .x. lei asupra carora s-au calculat accesorii
aferente in suma de .x. lei, calculate pentru perioada 31.01.2015-26.03.2015.
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in drept, aplicabile acestei spete sunt dispozitiile art. 119 alin. (1) si art. 120
alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare care prevad:

LArt. 119 Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupéa acest termen dobénzi si penalitati de intérziere. [...]

Art. 120 — (1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentéa si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv.”

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile de intarziere se
datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatilor fata de bugetul general
consolidat, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data scadentei
si pana la data achitarii efective.

Avand in vedere prevederile art. 201 din Regulamentul nr. 2.913/1992, unde
se prevede:

,1. O datorie vamala la import poate sa ia nastere prin:
(a) punerea in libera circulatie a marfurilor supuse drepturilor de import [...]

se retine ca datoria vamala a luat nastere la data inchiderii regimului vamal de
admitere temporara, respectiv la data punerii in libera circulatie a bunurilor.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca datoria vamala s-a nascut la data
inchiderii regimului vamal de admitere temporara, fapt coroborat cu prevederile
referitoare la accesorii, citate mai sus, duce la concluzia ca data de la care curg
aceste accesorii este data nagterii datoriei vamale.

In consecinta, fatd de prevederile legale mai sus mentionate si avand in
vedere ca stabilirea dobanzilor de intarziere reprezinta masura accesorie in raport
cu debitul si in virtutea principiului de drept accesorium seqvitur principalae, iar in
sarcina contestatarei au fost retinute ca fiind datorate obligatii vamale principale in
suma de .x. lei, neachitate la termenul scadent, urmeaza sa se respinga ca
neintemeiata contestatia si pentru suma de .x. lei reprezentand accesorii aferente
drepturilor vamale.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 4 alin. (16), art. 87,
art. 89, art. 144, art. 201, art. 204 si art. 217 din Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92 al
Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar si art. 119 alin. (1) si art. 120
alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata

DECIDE

Respinge ca neintemeiata contestatia formulata de doamna .X. impotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. .x./26.03.2015, emisa de Biroul Vamal de frontiera Otopeni
Calatori, reprezentand drepturi vamale si accesorii aferente in suma totala de .x.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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