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Completul compus din:

PRESEDINTE :
Grefier :
Pe rol judecarea cauzei in contencios administrativ sl fiscal privind pe
reclamantul _ cu domiciliul in ~
1 -, §i pe paratele DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE

cu sediul in Tulcea, str. Babadag, nr.163 bis, jud. Tulcea, D.G.F.P. -
ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA, cu sediul in Tulcea, str. Babadag,
nr.163 bis, jud. Tulcea, D.G.F.P.- ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA -
SERVICIUL DE INSPECTIE PERSOANE FIZICE |, cu sediul in Tulcea, str.
Babadag, nr.163 bis, jud. Tulcea, avand ca obiect contestatie act administrativ
fiscal.
Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de

sustinerile partilor prezente fiind consemnate in incheierea de sedintd din acea
daté care face parte integrantd din prezenta hotirare, cand pentru studierea actelor
§1 lucrarllor dosarului, instanta a amanat pronuntarea la datele de .

. si la data de astdzi 1 . cand a pronuntat urméitoarea
hotarare.
TRIBUNALUL,
Prin cererea inregistratd sub nr. ~la Tribunalul Tulcea,
reclamantul a chemat in judecati pe pératele DIRECTIA

GENERALA A FINANTELOR PUBLICE TULCEA , D.G.F.P. - ACTIVITATEA DE
INSPECTIE FISCALA TULCEA,, D.G.F.P.- ACTIVITATEA DE INSPECTIE F ISCALA -
SERVICIUL DE INSPECTIE PERSOANE FIZICE  solicitdnd si se constate ci in mod
nelegal a fost retinutd calitatea sa de platitor de T.V.A., anularea ca nelegali si
netemeinicd a Deciziei nr. , emlsa de catre D.G.F.P. Tulcea si
anularea Raportulul de 1nspect1e fiscald nr. ' si a Deciziei de
impunere nr. " prin care s-au stabilit in sarcina reclamantului
obligatii fiscale suplimentare reprezentand lei taxe pe valoarea adaugata si
majordri aferente ~ 'el.

In motivarea actiunii, reclamantul a aratat ci, in cursul anului . \a
instrainat impreund cu sotia sa un numar de 4 terenuri arabile, pe care impreund
cu sotia sa le-a achizitionat in regim de bunuri comune, valoarea totald a acestor
instrainari fiind de T wl

Apreciazd reclamantul cd, atdt organul de control, cit si organul
administrativ jurisdictional au apreciat in mod gresit cid ar avea calitatea de
persoand impozabila in sensul art. 172 al. 2 din Codul fiscal si ci, incepand cu
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data de . __., avea obligatia de se inregistra ca platitor de T.V.A., dupd
depasirea plafonului prevazut de art. 152 al. 6 din Codul fiscal.

Pentru a decide astfel, organele administrativ fiscale au apreciat ca
vanzarea celor 4 terenuri arabile reprezintd acte de comert desfasurate in scopul
obtinerii unor venituri cu caractere de continuitate, fiind astfel indeplinitd conditia
prevazuta la art. 172 al. 2 din Codul fiscal.

Sustine reclamantul c&, la momentul vanzarii celor 4 terenuri arabile, nici
art. 127 al. 2 din Codul fiscal si nici Normele metodologice la acesta (H.G. nr.
44/2004) nu clarificau sintagma ,venituri cu caracter de continuitate”, venituri
care si conducd la concluzia cad vanzarile ar reprezenta o ,,activitate economica”,
situatie in care persona fizicd devine plititor de T.V.A. urmare desfasurarii unei
activititi economice din care se obtin venituri cu caracter de continuitate, aceste
aspecte fiind clarificate prin H.G. nr. 1620/2009, in vigoare la data controlului.

Aratd reclamantul c@ aprecierea organelor fiscale cum ca vénzare
terenurilor reprezintd o activitate economica este subiectiva si arbitrard, in actele
administrative contestate nefiind retinut nici un element obiectiv care sd conduca
la concluzia ci a avut intentia de a Incepe o activitate economica, respectiv de a
face acte de comert prin vanzarea celor 4 terenuri arabile.

Intentia reclamantului a fost aceea de a obtine suma de bani necesarad
finalizarii unei locuinte proprietate personald, iar sumele de bani Incasate cu titlul
de pret au avut caracter de venituri ocazionale, nu de venituri cu caracter de
continuitate.

Se considerd ci au fost ignorate dispozitiile art. 141 al 2 lit. f din Codul
fiscal, potrivit cu care livrarea de constructii/parti de constructii §i a terenurilor pe
care sunt construite, precum si a oricéror altor terenuri sunt scutite de plata de
T.V.A., cu exceptia constructulor noi, .a unei parti a acestora §i a unui teren
COIlStI'UIbll

Livrarile de constructii si terenuri, scutite de taxd conform art. 141 al. 2
lit. £ din Codul fiscal, sunt avute in vedere atat la stabilirea caracterului de
continuitate al activitatii economice, cat si la calculul plafonului de scutire
prevézut la art. 152 din Codul fiscal.

O alta eroare cuprinsi 1n actele administrative fiscale contestate, sustine
reclamantul, este aceea cd s-a retinut, incepand cu luna .+ ', depasirea
plafonului prevézut de art. 152 al. 6 din Codul fiscal.

Apreciaza reclamantul ca imobilele instriinate aveau regimul bunurilor
comune ale sotiilor, iar raportat la prevederile art. 127 al 9 din Codul fiscal,
venitul obtinut in anul =~ = trebuia sd& fie impértit iIn mod egal intre ambii
vanzatori (soti) si, prin urmare, nici unul dintre vanzétori nu ar fi atins plafonul
prevazut de-lege pentru a deveni platitor de T.V.A.

In ce priveste anul , aratd reclamantul cd a Instrainat impreund cu
sotia sa un numar de 2 terenuri, unul arabil si unul intravilan, valoarea totala a
acestor instrdindri fiind de °~ ' | nefiind atins plafonul prevazut de art. 152

al. 6 din Codul fiscal.
In dovedirea cererii, sau depus 1n copie urmatoarele inscrisuri: decizia nr.
| emisd de D.G.F.P. Tulcea, contestatia formulata impotriva deciziei
de impunere nr. * ~ decizia de impunere, raportul de inspectie
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fiscald partiala nr. situatia contractelor de vanzare-cumpdirare
incheiate 1n anul - 3i. 0 sisituatia T.V.A. stabilitd suplimentar de inspectia
fiscald pentru perioada : ~ cu accesoriile aferente.

Parata D.G.F.P. Tulcea a formulat intdmpinare, solicitdind respingerea
actiunii ca nefondatd si mentinerea ca temeinice si legale a deciziei nr.

| a actelor administrativ-fiscale contestate, respectiv raportul de
inspectie fiscala nr. 7~ si decizia de impunere nr.
emise de D.G.F.P. Tulcea - Activitatea de Inspectie Fiscala Tulcea.

Totodatd, pérata a depus la dosarul cauzei documentele justiﬁcative care
au stat la baza emiteri deciziei contestate, respectiv adresele nr. o
si nr. ’ autorlzatla de construire nr. . proces-
verbal de receptie nr. , contracte de ‘vanzare-cumparare.

Examinénd actele si lucrarile dosarului, se retin urméatoarele:

Organele fiscale din cadrul D.G.F.P. Tulcea —Activitatea de Inspectie
Fiscald — Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice au efectuat inspectia
fiscald partiald pentru perioada , cu, obiectivul verificarea
tranzactiilor imobiliare efectuate de persoana ﬁ21ca |, In vederea
cuprinderii acestora in sfera de impozitare a act1v1tat110r impozabile in
conformitate cu circulara A.N.A.F. nr. |

In baza documentelor contabile puse la dispozitie, respectiv contractele de
vanzare-cumpdrare autentificate de notariatele publice la care au fost incheiate,
organele de inspectie fiscala au stabilit prin decizia de impunere privind
obligatiile suplimentare de platd stabilite de organele de inspectie fiscald pentru
persoane care realizeaza venituri impozabile din activititi economice nedeclarate
organelor fiscale nr. , emisd in baza Raportului de Inspectie
Fiscala nr. . , cd reclamantul | ‘ depasit plafonul de
scutire la data de . © 31 ca urmare trebuia si se 1nreg1streze ca platitor de
taxa pe valoarea addugata incepand cu datade ' _ ' pentru operatiunile
impozabile efectuate, dupddatade. _ ~ organele de inspectie fiscald au
stabilit in sarcina reclamantului o suma totald de plata de el din care
led T. VA, 6 | 'el majorari de intarziere aferente pentru operatiunile din
tranzactii imobiliare efectuate dupa data de , ‘sipanala

Examinénd actele administrativ-fiscale atacate, se retine ci sunt legale si
temeinice pentru urmatoarele considerente:

Astfel, incepand cu anul ', contribuabilul . a efectuat,
cu caracter de continuitate, tranzactii, imobiliare si nu a solicitat inregistrarea in
scopuri de T.V.A. nainte de inceperea activitétii economice previzute de art. 153
din Codul fiscal sau la depasirea plafonului de scutire previzut de art. 152 al. 1
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 152 al. 6 din Codul fiscal data depésirii
plafonului de scutire este ., iar datala care persoana impozabila ar fi
trebuit inregistratd in scopul de T.V.A. este .

Sustinerile reclamantului potrivit cu care organul de inspectie fiscald a
retinut in mod gresit calitatea sa de persoana 1mpozab11a sunt neintemeiate,
intrucat in perioada . ) .. .eclamantul a efectuat cu
regularitate sase tranzactii 1mob111are in scopul obtinerii de venituri, fiind astfel

3



indeplinita conditia continuitatii prevazuta de art. 127 Cod fiscal i pct. 3 al. 1 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, efectuarea cu caracter
continuu a unor tranzactii imobiliare fiind consideratd activitate economica in
acceptiunea acestei ultime prevederi legale.

Art. 127 al. 2 din Codul fiscal prevede c&, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vénzarea locuintelor proprietate personala asupra altor
bunuri care sunt folosite de citre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
consideratd activitate economicd, cu exceptia situatiilor in care se constatd ca
activitatea respectiva este desfisuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate in sensul art. 127 al 2 din Codul fiscal.

Totodata, pct. 3 al. 6 din H.G nr. 44/2004 prevede cd in cazul in care
bunurile imobile sunt detinute in coproprietate de o familie, daca existd obligatia
inregistrarii in scopuri de taxd pentru vanzarea acestor imobile, unul dintre sofi va
fi desemnat sa indeplineasca aceastd obligatie. i

Art. 46 al. 2 din Codul fiscal si pct. 21 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal prevdd ca sunt considerate venituri comerciale veniturile
realizate din fapte de comert de cétre persoane fizice sau asocieri fara
personalitate juridicd, din prestdri de servicii, altele decat cele realizate din
profesii libere, precum si cele obtinute din practicarea unei meserii.

Principalele activititi care constituie fapte de comert fiind activitéti de
productie, activitdti de cumpdrare efectuate in scopul revanzdrii alte fapte de
comert definite in Codul comercial.

Art. 127 din Codul fiscal, aplicabil in perioada verificatd, prevede la alin.
1 ci este consideratd persoani impozabild orice persoand care desfdsoard, de o
manierd independenti si indiferent de loc, activititi economice de natura celor
prevazute la alin. 2, oricare ar fi scopu] sau rezultatul acestei activitati.

in alin 2 se prevede ci in sensul prezentului titlu, activitdfile economice
cuprind activititile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole, si activititile profesiilor libere sau
asimilate acestora... .

Sustinerea reclamantului ca in perioada in care au avut loc instrainarile de
teren edificau o locuintd personald, si pentru care a fost nevoit si instrdineze
bunurile pentru a finanta lucrdrile constructiei, nu poate fi refinutd, intrucat

avand in vedere data Autorizatiei de constructie nr. _ reclamantul a
achizitionat teren arabil in suprafata de m.p. la data de teren
arabil in suprafatd de . n.p. la data de ' teren arabil in suprafata de
- Ym.p. data cumpararii . teren arabil in suprafatd de m.p., data
cumpdararii . 1\ ete.
Bunurile au fost achizitionate in perioada o ol
vandute 1n perioada =~ . _._... J " tranzactiile avand astfel un caracter

de continuitate prin urmare, n mod corect organele fiscale au constatat ca
tranzactiile efectuate de cétre reclamant in perioada verificatd se incadreazd in
prevederile art. 127 al 2 din codul fiscal ca activitate economicd de comert si este
consideratd persoand impozabild potrivit a 1 al aceluiasi articol.

S-a mai sustinut de citre reclamant si faptul ca aplicarea dispozitiilor art.
152 din Codul fiscal trebuie s aibd in vedere indeplinirea celor doud conditii
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cumulative respectiv de a fi persoane impozabilj »intreprindere micj” si de ,a
avea o cifrd de afaceri anuali sub plafonul de 35.000 euro”.

Si aceasta sustinere este neintemeiats, reclamanty] fiind persoani
impozabild conform art. 125 ' al. 1 din Codul fiscal si art. 152 Cod fiscal.

Pérata D.G.F.P. Tulcea a solicitat Primériei comune;j a sd precizeze
daci, la data tranzactiondrii, terenul vandut de reclamant sub denumirea de »teren
arabil situat in intravilany] localitatii = > indeplinea conditiile legale de
incadrare ca teren construibil, iar Primaria comunei prin adresa nr,
; . (fila 27 din dosar) a comunicat parétei c3 suprafata respectiva
»~face parte din intravilany] extins al localititii ca terenuri construibile conform
PUZ aprobat prin H.C.L. i | R S ",

Prin urmare, rezultz ca, inanul ., _ reclamantul a realizat atat operatiuni
impozabili, cat si operatiuni scutite | depisind plafonu] de scutire la data de °

art. 152 din Codul fiscal, intrucat aga cum am mai aritat, este considerat persoana
impozabild potrivit al, I al at 127 pentru tranzactiile avand caracter de
continuitate efectuate in perioada verificats,

S-a mai sustinut de citre reclamant si faptul ci trebuje avute in vedere
modificarile aduse art. 127 din Codul fiscal prin pet. 98 din O.U.G. nr. 109 /2009
dar prevederile art, 127 din codul fiscal, aplicabile in perioada verificatd si
modificarile aduse prin O.U.G nr. 109/2009 la pct. 98, nu modifics fondul

articolului, ci e] se reformuleazi i se armonizeazi cu legislatia comunitatii
europene, '

Conform paginii 3 din raportul de inspectie fiscala $i anexei nr. 2 a
acestuia, organele fiscale ay calculat T.V.A. numai la valoarea terenului in
suprafatd de m.p., vandut la data de -~ . conform contractuluj de
vanzare-cumpirare autentificat de BN.P. « = si ‘_ sub nr

. la alin. 2 din acest contract facdndu-se mentiunea ci se vinde
»terenul liber de constructii” proprietatea lor situat in intravilanul comunej

Art. 141 din Codul fiscal prevede laal. 2 printre operatiunile scutite de
taxe lit. f pct. 1 ,teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat
pe care se pot executa constructii conform legislatiei in vigoare” prin urmare,
terenul ce a facut obiecty] contractului de vénzare-cumpdrare nr.
nu se incadreazj la exceptiile de la taxare prevazute de art. 141 al. 2 It £ e
reprezintd o operatiune impozabila din punctul de vedere al T.V.A., conform art.

126 din Codul fiscal.



Pentru toate aceste considerente, actele administrativ-fiscale atacate fiind
legale si temeinice , urmeazd a respinge contestatia, ca nefondati

PEN:FRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DECIDE:
Respinge contestatla privind pe reclamantul TN el
domiciliul in . . Judetul Tulcea, si pe paratele DIRECTIA

GENERALA A FINANj!jELOR PUBLICE , cu sediul in Tulcea, str. Babadag, nr. 163
bis, judetul Tulcea, D.G.F.P. - ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA, cu sediul
in Tulcea, str. Babadag, nr. 163 bis, judetul Tulcea, D.G.F.P.- ACTIVITATEA DE
INSPECTIE FISCALA - SERVICIUL DE INSPECTIE PERSOANE FIZICE /o cu
sediul in Tulcea, str. Babadag, nr. 163 bis, judetul Tulcea, avand ca obiect
contestatie act administrativ fiscal, ca nefondata :

Definitiva.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica din -
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