ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.117/07.09.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr...........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de cdtre S.A.F. - Activitatea de Control
Fiscal Constanta prin adresa nr....... din . 2005, inregistrata
la D.G.F.P. Constanta sub nr...... /e, 2005, «cu privire la

contestatia formulata de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu sediul 1in
Constanta, Piata .. N¥, CUT i .

Obiectul contestatiei il reprezinta T.V.A.suplimentara in

suma de ... lei stabilita prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala
o SN /fara data, 1intocmita in baza Raportului de inspectie
fiscala din data de ........ 2005, precum si T.V.A. respinsa la
rambursare in sumd de ... lei, dispusa prin acelasi act
administrativ.

Contestatia a fost introdusd de imputernicitul societatii, in
baza Imputernicirii avocatiale nr....... din data de .. 2005,
fiind indeplinite prevederile art.175 lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscalada republicatda si a fost depusa in
termenul prevazut la art.176(1l) din acelasi act normativ, fiind
inregistratd la S.A.F. - A.C.F.Constanta sub nr...... / eeereneineeeneneen 2005.
Constatandu-se ca in speta sunt iIntrunite si celelalte conditii
de procedurd, prevdzute la art.175 si 178(1) din 0.G. nr.92/2003
republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legald.
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I. Prin adresa 1inregistratda la S.A.F. - A.C.F.Constanta sub
Nr...n. din ..........2005, societatea CONSTANTA prin Iimputernicit,
formuleazd contestatie iImpotriva Deciziei de impunere nr....../fdrd
data solicitand anularea acesteia pentru 1incdlcarea dispozitiilor
procedurale cu privire la elementele obligatorii pe care trebuie
sa le contind un act administrativ-fiscal, constand in:

a) lipsa numelui si prenumelul persoaneli Imputernicite de
organul fiscal:

In acest sens, petenta sustine cd Decizia de impunere nr..... /
fara datd, nu contine aceste elemente, care, conform prevederilor
art.42 alin.(2) 1lit.g) din Codul de procedura fiscala sunt

obligatorii a fi inscrise intr-un act administrativ-fiscal, fiind
mentionatd numai calitatea persocanelor Imputernicite; petenta
apreciaza ca aceasta situatie atrage nulitatea absoluta a
actului, in temeiul prevederilor art.45 din Cod.

b) lipsa elementelor referitoare la data la care a fost emisda
decizia de impunere si a datei la care isi produce efectele;

c) lipsa mentiunilor obligatorii privind denumirea organuluil
fiscal emitent si privind denumirea organului fiscal la care se
poate depune contestatia, conform Deciziei rezultand cda aceasta a
fost emisa de S.A.F. - A.C.F. fara a fi indicata localitatea si
adresa.

d) lipsa mentiondrii bazei de impunere, asa cum este aceasta
definitd la art.137 din Codul fiscal, atdt pentru T.V.A. stabilita
suplimentar cdt si pentru T.V.A. respinsd la rambursare.

In acest sens, petenta sustine cd din cuprinsul deciziei de
impunere nu rezultd care sunt veniturile pentru care s-a stabilit
T.V.A. suplimentard 1in cuantum de ... lei sau care sunt
cheltuielile pentru care a fost respinsd la rambursare suma de
.................. lei.

In ceea ce priveste respingerea dreptului de rambursare a
sumel de . lei petenta sustine ca aceasta reprezinta T.V.A.
aferenta cheltuielilor efectuate in scopul realizarii
operatiunilor taxabile derivand din gestiunea delegatd de catre
Consiliul Local Constanta, iar prin luarea acestei mdasuri organul
fiscal a dovedit incoerenta si acordarea unui tratament diferit in
situatii identice. Petenta Jjustificd aceastd opinie prin faptul
cd, in aceleasi conditii de fapt si de drept, organele fiscale au
acordat societdatii dreptul de rambursare a taxei aferenta
cheltuielilor efectuate pentru reabilitarea instalatiilor
sistemului de iluminat stradal, constructiei de fanténi arteziene,
reparatii efectuate la instalatiile de iluminat ornamental, péna
in luna aprilie 2004, pentru ca ulterior, fdra sa intervind nici o
modificare de ordin legislativ, acest drept sa fie refuzat.

Se apreciaza ca prin tratamentul fiscal aplicat, organele
fiscale au incdlcat principiul privind aplicarea aceluiasi regim
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juridic pentru situatii identice sau similare, prevazut la art.3
lit.c) din Legea nr.7/2004 privind Codul de conduitd eticda al
functionarilor publici, precum si dispozitiile art.12 alin.3 din
acelasi act normativ, privind promovarea unor solutii identice sau
similare raportate la aceeasi categorie de situatii de fapt.

Pe fond, contestatara sustine cd are dreptul sd beneficieze
de rambursarea T.V.A. in cuantum de lei deoarece
indeplineste <conditiile prevazute la art.145 alin.3 din Codul
fiscal, respectiv este persoana impozabila inregistrata ca
platitor de T.V.A., realizeaza operatiuni impozabile din care
obtine venituri supuse T.V.A., provenind din:

—contractul de inchiriere nr..... / e 2002 ce are ca obiect
acordarea de cdtre societate a unui drept de folosinta Consiliului
Local Constanta asupra componentelor sistemului public de iluminat
reabilitat;

—conventia 3incheiatd cu Primdria mun.Constanta ce are ca
obiect prestari servicii efectuate de societate legate de
gestiunea delegata a strdzilor, trotuarelor, aleilor si
parcaijelor, sistemului de semaforizare si sistemului de
indicatoare rutiere aflate in patrimoniul mun.Constanta.

Petenta mai sustine «cd, pentru realizarea operatiunilor
taxabile se 1nregistreaza cheltuieli, sursa realizdrii acestora
fiind sumele acordate de la bugetul local sub forma majordrii de
capital, situatie iIn care legiuitorul a prevdzut Iin mod expres
posibilitatea deducerii T.V.A. aferentd acestor cheltuieli.

Referitor 1la dispozitiile art.l1ll1 din Legea nr.571 privind
Codul fiscal, invocate de catre organul de control, petenta
apreciaza cda nu au nici o incidentd in speta deocarece operatiunile
realizate de societate au un scop economic, obtindndu-se venituri
din prestdrile de servicii constdnd 1iIn administrarea pe Dbaza
gestiunii delegate a sistemului public de iluminat, a tramei
stradale, a trotuarelor, aleilor, a parcarilor, sistemului de
semaforizare si sistemului de indicatoare rutiere, prin punerea
acestora la dispozitia Primdriei mun.Constanta.

Petenta justifica faptul ca relatia cu Primdria mun.Constanta
are un caracter comercial si un scop economic prin aceea ca "“prin
cheltuieli asigurate si recuperate in integralitate din bugetul
local, societatea obtine venituri pentru activitatea de
administrare a domeniului public Iin baza contractelor incheiate cu
Primdria mun.Constanta”.

Referitor la afirmatia organului de control potrivit cdreia

societatea ar putea deduce T.V.A. aferenta operatiunilor
mentionate dacd ar refactura facturile primite de la firmele
prestatoare cu T.V.A. colectat, Consiliului Local, petenta

apreciazda ca aceasta este contrarda legii si dovedeste subiectivism
in interpretarea reglementarilor fiscale. In acest sens, invoca
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dispozitiile art.137 alin.3 1lit.e) din Codul fiscal potrivit
cdarora nu se cuprind in baza de impozitare sumele achitate de
furnizor/prestator in contul clientului si care apoi se deconteaza
acestuia precum si dispozitiile art.145 alin.7 conform cdrora nu
poate fi dedusd T.V.A. pentru bunurile si serviciile achizitionate
de furnizori/prestatori 1iIn contul clientilor si care apoi se
deconteaza acestora.

Contestatara mai apreciaza ca 1in spetd sunt incidente si
dispozitiile art.145 alin.13 din Codul fiscal conform cdrora se
acorda dreptul de deducere a T.V.A. aferentda obiectivelor de
investitii finantate de la bugetul local, dispozitii ce nu au fost
avute in vedere de organul de control.

Pentru motivele expuse, contestatara solicitd admiterea
contestatiei cu consecinta desfiintdarii in totalitate ca nelegale
a actelor atacate si a acordarii dreptului societdtii la

rambursarea sumeil de ... lei.
IT. Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr....... , fara data, a

fost 3iIntocmita 1in baza constatdrilor din Raportul de inspectie
fiscala din data de ... 2005.

Raportul de inspectie fiscald a fost intocmit de catre organele
S.A.F. - A.C.F. Constanta 1in vederea solutiondrii adresei
NT e [ e 2005 emisd de A.F.P. Constanta privind rambursarea
soldului sumei negative a T.V.A.In sumd de ... lei din decontul
lunii martie 2005, inregistrat la organul fiscal sub nr....... din

Urmare verificdarii operatiunilor desfdsurate In luna martie
2005 s—a constatat cda T.V.A. deductibild inregistratda de societate
a rezultat ca urmare a cheltuielilor efectuate pentru reabilitarea
sistemului de iluminat stradal, constructia de fantdni arteziene,
lucrari de modernizare, reabilitare a tramei stradale care sunt 1in
gestiunea delegatd in baza H.C.L.M. nr.351/2001 emisd de Consiliul
Local al mun.Constanta, in baza Legii nr.326/2001 si a cdror sursa
de finantare o reprezintd alocarea de sume din bugetul local prin
majorarea capitalului social al societdatii.

Din evidenta contabild analiticd organizatd de societate pe
fiecare activitate desfasurata a rezultat ca T.V.A. 1in suma de
..................... lei este aferenta cheltuielilor efectuate pentru
reabilitarea drumurilor si intretinerea si repararea sistemului de
iluminat stradal a cdror sursa sunt viramentele efectuate cu titlu
de capital social, de catre Consiliul Local al mun.Constanta, in
calitate de asociat unic al societatii.

Invocand dispozitiile art.145 alin. (3) din Legea nr.571/2003
conform cdarora orice persoana impozabilda inregistrata ca platitor
de T.V.A. are dreptul sa deduca taxa dacada bunurile si serviciile
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achizitionate sunt destinate utilizdrii in folosul operatiunilor
sale taxabile precum si cele ale art.ll alin.(l) din acelasi act
normativ potrivit cdrora, la stabilirea wunui impozit sau taxa
autoritdtile fiscale pot sd nu ia in considerare o tranzactie care
nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii
pentru a reflecta continutul economic al acesteia, organele de
control au stabilit cd societatea nu are drept de deducere pentru
suma  de e lei reprezentédnd T.V.A. aferentda cheltuielilor
efectuate pentru reabilitarea drumurilor, intretinerea si
repararea sistemului de iluminat stradal, constructia de fantéani
arteziene.

De asemenea, s—-a constatat cad societatea a 1Inregistrat in
contul 4428 - T .V.A. neexigibila” suma de lei
reprezentand T.V.A. aferentd facturilor emise pentru prestari
servicii asfaltice, 1incalcand prevederile art.134 alin. (5) 1lit.a)
privind exigibilitatea T.V.A.

Urmare recalcularii T.V.A., fatda de suma negativa a taxei
solicitatd la rambursare in cuantum de ... lei a rezultat un
debit suplimentar stabilit de organele de control 1iIn suma de
..................... lei precum si T.V.A.respinsa la rambursare farda drept de

preluare in suma de ... lei, fiind admisd rambursarea taxei in
cuantum de ... lei.

In baza raportului de inspectie fiscald a fost emisd Decizia
de impunere Nr....... /fdrda datd, pentru urmdtoarele ‘“obligatii
fiscale suplimentare”:

- taxa pe valoarea adaugatda iIn sumda de .. lei, stabilita
suplimentar pentru 1inregistrarea in contul 4428 - "T.V.A.

neexigibild” a taxei colectata din facturile emise, fdra a se
indica baza impozabila la care a fost calculata;

- taxa pe valoarea addugatd in suma de ... lei, respinsa la
rambursare pentru nerealizarea de operatiuni taxabile pentru
T.V.A. dedusa.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatarile
organelor de inspectie fiscald, tinadnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetad, se retin urmdtoarele:

Speta supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta se poate investi cu
solutionarea pe fond a contestatiei formulate de societatea
CONSTANTA S.R.L., 1in conditiile in care, urmare solutiondrii
cererii de rambursare si 1iIntocmirii raportului de inspectie
fiscala organele de inspectie din cadrul S.A.F. - A.C.F.Constanta
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au emis decizie de impunere si nu decizie de rambursare conform
prevederilor Ordinului nr.338/2004.

in fapt, societatea a solicitat prin decontul de taxd pe
valoarea addugatd cu optiune de rambursare Inregistrat 1la
Administratia Finantelor Publice Constanta sub
NT e /s 2005, rambursarea soldului sumei negative a taxei
pe valoarea adaugata la data de 31.03.2005, in sumd de ..
lei.

In baza acestei solicitdri organele de inspectie fiscald din

cadrul A.C.F. - Constanta au Intocmit raportul de inspectie
fiscala din ... 2005 prin care au respins la rambursare fara
drept de preluare 1in decont suma de .. lei, au stabilit un
debit suplimentar In sumd de ... lei si au acordat drept de
rambursare pentru suma de ... lei.

In baza acestui raport organele de inspectie fiscald au emis
Decizia de impunere nr...... /fara datd, act ce a fost contestat de

societate in ceea ce priveste taxa pe valoarea addaugatd repinsa la
rambursare farda drept de preluare.

In drept, potrivit art.82 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscalad, republicata:

“(1) Impozitele, taxele,contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscald, iIn conditiile art.79 alin. (2) si

art.83 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile In
care I1mpozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat sunt scutite la platda conform
reglementdrilor legale, precum $i iIn cazul unei rambursdri de taxa
pe valoarea adadugata”.

La art.85 lit.a) din acelasi act normativ, se precizeaza:
" Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmdtoarele acte

administrative fiscale : a) deciziile privind rambursdari de taxa
pe valoarea addaugatd si deciziile privind restituiri de impozite,
taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general
consolidat; [...]7.

Iin spetd sunt incidente si prevederile art.106 din O.G.

nr.92/2003 din Codul de procedurda fiscalda, republicatd, unde se
precizeaza:

“(1)Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat Intr-un raport
scris, In care se vor prezenta constatdrile inspectieili, din punct
de vedere faptic si legal.

(2) Dacd urmare inspectiei, se modificd baza de impunere, raportul
intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere.In cazul in
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care baza de impunere nu se modificd, acest fapt va fi comunicat
In scris contribuabiluluil..]”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate se retine ca
decizia de impunere ca titlu de creantda se emite doar pentru
obligatii fiscale datorate bugetului general consolidat, stabilite
ca urmare a modificdrii Dbazei de impunere printr-un raport de
inspectie fiscala.

Ori, se retine ca prin raportul de inspectie fiscald din data

de e 2005 din suma de . lei solicitata la rambursare
organele de inspectie fiscala au respins la rambursare fara drept
de preluare in decont suma de ... lei si au acordat drept de
rambursare pentru suma de .. lei, deci nu s—-au stabilit

obligatii fiscale suplimentare pentru care sa se emitd decizie de
impunere ca titlu de creantda.

In consecintd, titlul de creantd ce trebuia emis in spetd
este decizia de rambursare conform procedurii de solutionare a
cererilor de rambursare a taxeil pe valoarea adaugata reglementata
de Ordinul ministrului finantelor publice nr.338/2004, publicat in
Monitorul Oficial nr.231/16 martie 2004, 3in vigoare la data

emiterii Deciziei de impunere nr.... /fard data.
Potrivit acestei proceduri, organele de 1inspectie fiscala
trebuiau sa transmita raportul de inspectie fiscala

compartimentului de specialitate in vederea emiterii deciziei de
rambursare, care reprezintad titlu de creantd, susceptibil de a fi
contestat potrivit prevederilor art.174 si urmatoarele din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata.

Avénd iIn vedere cd organele de inspectie fiscald nu au avut
in vedere dispozitiile Ordinului ministrului finantelor publice
nr.338/2004 privind aprobarea metodologiei de solutionare a
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare precum si dispozitiile art.182 alin. (5) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatsa,

se va desfiinta Decizia de impunere nr...... /fara datada privind
obligatiile fiscale stabilite suplimentar prin raportul de
inspectie din data de ... 2005, urmédnd ca acestea sa transmita

organului de specialitate raportul de 1inspectie in vederea
respectdarii prevederilor legale incidente in materia rambursdrii
taxel pe valoarea addugata.

Pentru considerentele ardtate, 3in temeiul dispozitiilor
art.82, art.85 1l1lit.a), art.106 si art.185 alin.(3) din O.G.nr.
92/2003 republicatd, privind Codul de procedurid fiscalad, se
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DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere nr...... /fdrd datd emisd de
S.A.F. - A.C.F.Constanta, urmdnd ca organele de specialitate sa
procedeze la emiterea unei decizii de rambursare a taxei pe
valoarea addugatad, tindnd cont de prevederile legale aplicabile in
spetd precum si de cele precizate in prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, in
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.187 alin. (2) din
Codul de procedura fiscalga, aprobat prin 0.G. nr. 92/2003
republicata coroborat cu art.ll alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAT

C.S./ 4 ex.
07.09.2005
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