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DECIZIA NR. DRc 5069/18.02.2015
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-l X, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui
sub nr. ..

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Vaslui — Compartiment Evidenta pe Platitori Persoane
Fizice, cu adresa nr. .., inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lagi sub nr. .., cu privire la contestatia formulata de d-l X,
cod numeric personal .., cu domiciliul in municipiul ...

Petentul contesta partial Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. ., pentru suma de S lei, reprezentdnd accesorii aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza
venituri.

Contestatia este semnata de catre contestator, in persoana d-lui X.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de
art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
in vedere faptul ca actul administrativ fiscal a fost comunicat in data de
04.02.2014, potrivit confirmarii de primire anexata in copie la dosar, iar
contestatia a fost depusa in data de 28.02.2014, la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui, unde a fost inregistrata sub nr. ....

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de solutionare nr.
.., semnat de conducatorul organului care a emis actul atacat, respectiv
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui — Sef Administratie
Adjunct Colectare, prin care se precizeaza ca ,calculul de accesorii s-au
realizat la data de 31.12.2013 asupra debitelor inregistrate de contribuabil,
conform anexei la decizia .... si au fost comunicate de céatre ANAF prin
UNITATEA DE IMPRIMARE RAPIDA RM. VALCEA’ si propune respingerea
contestatiei ca lipsita de interes.
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Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. @) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D-I NEGRUTI NICOLAE contesta partial Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ..., pentru suma de S lei, reprezentand
accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele
care nu realizeaza venituri

Contestatorul mentioneaza faptul ca a achitat contributiile de asigurari
sociale de sanatate datorate, anexand in acest sens o copie dupa chitanta
seria TS9 nr... in suma de S lei si ca urmare solicita refacerea calculelor din
anexa deciziei contestate.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Vaslui a emis pe numele d-lui X, Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. ..., prin care in temeiul art. 88 lit. c) si art. 119 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, a stabilit pentru perioada 16.03.2012-17.12.2012 suma
de S lei reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a procedat in
mod legal la emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ... prin care s-au stabilit in sarcina petentului accesorii in suma de S
lei aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si de
persoanele care nu realizeaza venituri, in conditiile in care la dosarul
cauzei nu exista decizia prin care a fost stabilit debitul care a generat
aceste accesorii si nici dovada comunicarii acesteia.

in fapt, la data de 31.12.2013, prin Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ..., au fost stabilite, pentru perioada 16.03.2012-
17.12.2012, in sarcina d-lui X dobanzi in suma de S lei, aferente debitelor
transmise de catre Casa de Asigurari de Sanatate Vaslui.

Intrucat la dosarul cauzei organul fiscal anexeaza Decizia nr. ..
referitoare la obligatiile de plata si calcul accesorii, emisa de Casa de Asigurari
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de Sanatate Vaslui, prin care s-a stabilit de plata suma de S lei reprezentand
contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei si accesorii in
suma de S lei, dar in anexa deciziei contestate sunt mentionate alte
documente prin care s-au stabilit debitele pentru care s-au calculat accesorii,
cu Adresa nr. ...., organul de solutionare competent solicita Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Vaslui — Compartiment Evidenta pe Platitori
Persoane Fizice sa transmita, in completarea dosarului contestatiei, Doc.
CASS ... si Doc. CASS ... prin care s-a stabilit debitele care au generat
dobanzile calculate, asa cum este precizat in anexa deciziei contestate,
precum si dovada comunicarii acestora.

Cu Adresa nr. .., inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. .., organul fiscal ne transmite Decizia nr. ..
referitoare la obligatiile de plata si calcul accesorii mentionand totodata faptul
ca ,numerele ... respectiv ... din 27.11.2012 incluse in decizia nr.
(confirmaté sub semnéturé de primire), sunt atribuite automat de aplicatia
informatica SIUI care ruleazéa la nivel national in cadrul CNAS”

in drept, potrivit dispozitiilor art. 21, art. 44, art. 45, art. 85, art. 86,
art. 110, art. 111, art. 119 si art. 120 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si prevederile pct. 44.1. si pct. 107.1. din Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1.050/2004:

"Art. 21

(1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care,
potrivit legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat
continutul, cat si cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi
determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat,
dreptul la rambursarea taxei pe valoarea adaugata, dreptul la restituirea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care constituie venituri
ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante
fiscale principale;

b) dreptul la perceperea majorarilor de intarziere, in conditiile
legii, denumite creante fiscale accesorii [...].

Art. 44

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului
caruia ii este destinat. [...]

(2) Actul administrativ fiscal se comunica prin remiterea
acestuia contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub
semnatura a actului administrativ fiscal sau prin posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.
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Norme metodologice:

44.1. Organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei
stabilite in_sarcina contribuabilului prin_actul administrativ, daca acest
act nu a fost comunicat contribuabilului, potrivit leqii.

Art. 45 Actul administrativ fiscal produce efecte din_momentul
in_care este comunicat contribuabilului_sau la o data ulterioara
mentionata in actul administrativ. comunicat, potrivit leqii.

Art. 85

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86
alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

Art. 86

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica
baza de impunere.

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii constituie si ingtiintari de plata, de la data comunicarii
acestora, in conditiile in care se stabilesc sume de plata.

Art. 110

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite, potrivit legii.

Norme metodologice:

107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii.

Asemenea titluri pot fi: [...]

c) decizia prin care se stabileste si se individualizeaza suma de
plata, pentru creantele fiscale accesorii, reprezentand dobéanzi si
penalitati de intarziere, stabilite de organele competente.

Art. 111

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.

Art. 119

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati
de intarziere.

(3) Dobanzile si penalitatile de intarziere se fac venit la bugetul
caruia ii apartine creanta principala.

(4) Dobanzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii
intocmite in conditiile aprobate prin ordin al ministrului economiei si
finantelor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).
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Art. 120

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv. [...]”

Prin urmare, din dispozitile legale mai sus citate, se retine ca
dobanzile se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, ca o
masura accesorie in raport cu debitul principal, in situatia in care suma
datorata in contul acestui debit a fost stabilita prin decizie emisa de organul
fiscal, opozabila platitorului din momentul comunicarii sau la o data ulterioara
acesteia. Efectul opozabilitatii titlului de creanta prin care s-a stabilit obligatia
principala consta in aceea ca autoritatea fiscala nu este in drept sa calculeze
accesorii si sa pretinda plata acestora cata vreme contribuabilul nu este
obligat la plata debitului principal care a generat accesoriile pretinse.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca
Decizia nr. ... referitoare la obligatiile de plata si calcul accesorii, emisa de
Casa de Asigurari de Sanatate Vaslui, prin care s-a stabilit de plata suma de ..
lei reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de Slei si
accesorii in suma de S lei a fost comunicata sub semnatura in data de
27.11.2012, dar la dosarul fiscal nu exista Doc. CASS .. si Doc. CASS .. prin
care s-au stabilit debitele care au generat dobanzile calculate, agsa cum este
precizat in anexa deciziei contestate, precum si dovada comunicarii acestora.

Se retine faptul ca prin Protocolul-Cadru de predare primire a
documentelor si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si cap. Il din Titlul IX*2 al Codului fiscal,
aprobat in baza Ordinului Comun al Ministerului Finantelor Publice nr. 806/
06.06.2012, Ministerului Sanatatii nr. 608/13.06.2012 si Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale nr. 934/06.06.2012 a fost stabilita procedura de
predare-primire a documentelor si informatiilor privind contributiile sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice. Astfel, la Capitolul Il din acest
protocol se prevede:

“1. Obiectul predarii-primirii il constituie:

a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele
datorate si neachitate pana la data predarii-preluarii si care reprezinta
titluri executorii;[...]

4. Tipurile de documente ce fac obiectul predarii—primirii sunt
previazute in Anexa nr. 1', care face parte integranti din prezentul
Protocol - Cadru.

Anexa nr.1" - Tipurile de documente ce fac obiectul predarii —
primirii prevede la pct. 2:

2. Documentele ce vor fi predate de Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate sunt urmatoarele:

a) declaratii privind obligatiile de constituire si plata la FNUASS,

b) decizii de impunere, [...]
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e) orice alte documente/acte/informatii relevante pentru
stabilirea certa a situatiei persoanei asigurate in sistemul de asigurari
sociale de sanatate.”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, se retine ca organul
fiscal a preluat de la Casa de Asigurari de Sanatate Vaslui dosarul fiscal al
d-lui X care este incomplet, acesta necontindnd cu claritate actul administrativ
fiscal prin care s-a stabilit debitul cu titlu de contributie de asigurari sociale de
sanatate asupra caruia s-au calculat accesoriile si nici dovada comunicarii
acestuia.

Intrucat dosarul fiscal al contestatorului este incomplet, necontinand
cu claritate actul administrativ fiscal prin care s-a stabilit debitul cu titlu de
contributie de asigurari sociale de sanatate asupra caruia s-au calculat
accesoriile si nici dovada comunicarii acestuia, organul de solutionare a
contestatiei nu se poate pronunta cu privire la legalitatea stabilirii accesoriilor
in suma de S lei in sarcina d-lui S, intrucat nu detinem informatii suficiente cu
privire la debitul care le-a generat si termenul de plata al acestuia, fapt pentru
care urmeaza a se aplica dispozitiile art. 213 si art. 216 alin. (3) si alin. (3*)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ce prevad:

»Art. 213 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii. [...]

Art. 216

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.

(3*) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal
emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”
coroborate cu prevederile pct. 11.5., pct.11.6. si pct. 11.7. din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2906/25.09.2014, potrivit carora:

,11.5. In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare
totala sau partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor
prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
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perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii”,
coroborate cu prevederile pct. 102.5. din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1.050/2004, care dispune:

,In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o
alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”,
cu precizarea ca art. 185 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, urmarea republicarii, modificarilor si
completarilor ulterioare a devenit art. 216 alin. (3).

Organele de inspectie fiscala vor avea in vedere si prevederile art.
218 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza
ca:

“(3) In situatia atacarii la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a
solutiei de desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se
face dupa ce hotararea judecatoreasca a ramas definitiva si irevocabila”.

Ca urmare se va desfiinta Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. ... pentru suma de S lei reprezentand accesorii aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza
venituri, urmand ca in termen de 30 zile de la comunicarea deciziei organul
fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale a contestatorului in functie
de documentele depuse in sustinere, de prevederile legale in vigoare si de
cele retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa emita o noua decizie
privind accesoriile datorate.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul general al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi

DECIDE:
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Art. 1 Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ... pentru suma de S lei reprezentadnd dobanzi aferente contributiilor de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri
30 de zile de la data comunicarii deciziei organul fiscal sa procedeze la
clarificarea situatiei fiscale a contestatorului in functie de documentele depuse
in sustinere, de prevederile legale in vigoare si de cele retinute in prezenta
decizie si daca este cazul sa emita o noua decizie privind accesoriile datorate.

Art. 2 Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta decizie
contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui —
Compartiment Evidenta pe Platitori Persoane Fizice, spre a fi dusa la
indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Vaslui sau la Tribunalul lasi.
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