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DECIZIA

Nr. 29 din ---.---.2010

Privind: solutionarea contestatiei formulata de SC ..... SRL cu sediul in mun. .....,
jud.Teleorman, inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Teleorman sub nr....../27.04.2010

Prin contestatia depusa de SC ... SRL cu sediul in mun. ... , Sstr. ...
jud.Teleorman, finregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a Judetulw
Teleorman sub nr....../27.04.2010, petl’;lonara contestd mésurile dispuse prin Decizia de
impunere nr....../31.03.2010 privind obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, sinteza a Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 19.03.2010 si
Tnregistrat sub nr...... din 30.03.2010.

De aceasta situatie, organul abilitat Tn solutionarea cererii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman a fost sesizat de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala prin Adresa nr. ..... /05.05.2010 — in temeiul dispozitiilor Ordinului nr. 519
din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, ocazie
cu care s-a transmis dosarul cauzei impreuna cu Referatul motivat privind propunerile de
solutionare.

Suma contestata, la nivelul valorii totale de..... lei reprezinta taxa pe valoarea
adaugata respinsa la rambursare.

in vederea solutionrii cauzei, organul de revizuire a solicitat autoarei cererii prin
Adresa nr....../11.05.2010 ca in termen legal sa procedeze la completarea cererii cu
specificarea in clar a cuantumului sumei contestate; in caz contrar contestatia
considerandu-se a fi formulatd Tmpotriva intregului act administrativ fiscal. Cele solicitate
au avut in vedere dispozitile Odinului nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata — pct.2.1.

Cu aceeasi ocazie, contestatoarea a fost informatd si asupra faptului cad s-a
procedat, prin Adresa nr....../10.05.2010, la transmiterea in xerocopie a Contestafiei
nr.72/27.04.2010 — inregistratd la DGFP Teleorman sub nr. 8340/27.04.2010 -, catre
Administrafia Finanfelor Publice a municipiului ....., pentru a rdspunde acesteia cu privire la
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solicitédrile de la punctele 1-5, avand in vedere dispozifile legale Tn materie, respectiv
prevederile de la pct.3.5. al actului normativ mai sus precizat.

Ulterior, Tn interiorul termenului de solutionare a cererii $i in completarea acesteia,
prin Adresa nr....../27.05.2010 — inregistrata la D.G.F.P. Teleorman sub nr....../27.05.2010,
petitionara a adus precizarile necesare, fatéd de care organul de revizuire apreciaza ca au
fost Tndeplinite procedurile legale de contestare - prevazute de dispozitiile titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata agsa cum
au fost aprobate prin Ordinul nr.519/2005 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala -, astfel ca s-a trecut la solutionarea cererii, aceasta avand ca obiect
creante fiscale.

I. Petenta a contestat m asurile dispuse prin Decizia de impunere
nr....../31.03.2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala, sinteza a Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 19.03.2010 si
Tnregistrat sub nr...... din 30.03.2010, sustinand cele ce urmeaza:

Opineaza faptul ca, in mod eronat s-a stabilit ca fiind fara drept de rambursare o
taxa pe valoarea adaugata in cuantum de ..... lei aferenta perioadei 09.04.2009-
06.10.2009, perioada in care autoarea cererii a fost declarata contribuabil inactiv.

Sustine ca masura luata a fost nelegald si abuziva, prin nerespectarea Ordinului
presedintelui A.N.A.F. nr.575/21.07.2006 privind stabilirea conditilor gi declararea
contribuabililor inactivi si a Ordinului presedintelui A.N.A.F. nr.819/19.05.2008 pentru
aprobarea procedurii privind declararea contribuabililor inactivi.

Solicita a se retine faptul ca organele fiscale, cu ocazia inspectiei, nu a prezentat
nici un document emis de o autoritate fiscala, din care sa rezulte ca operatorul economic
contestator a fost declarat inactiv, precum gi motivatia legala care sa sustina hotararea
respectiva.

Prin demersul de fatd, sesizeaza cu privire la existenta pe rol la Tribunalul
Teleorman a Dosarului nr...... /87/2010 prin care solicita anularea Ordinului presedintelui
A.N.A.F. nr.363/25.03.2009 pentru aprobarea listei contribuabililor declarati inactivi — M.O.
nr.236/09.04.2009 -, prin care petitionara a fost declarata inactiva.

In sustinere, anexeaza in copie cererea depusa autoritatii judecatoresti competente.

Mai solicitd — potrivit celor prevazute la pct.1-5 din cerere — documentele emise de
AF.P.... care au stat la baza declaréarii ca inactivéd a societétfii.

Il. Din Decizia de impunere nr....../31.03.2010 pri vind obliga tile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, sinteza a Raportului de inspectie fiscala
incheiat la data de 19.03.2010 si inregistrat sub nr...... din 30.03.2010 se retin
urmatoarele:

Obiectivul inspectiei I-a constituit verificarea legalitati modului de determinare a
taxei pe valoarea adaugata, in vederea solutionarii Decontului cu suma negativa de TVA si
optiune de rambursare aferent lunii decembrie 2009, nregistrat sub nr....../22.01.2010 la
A.F.P. ....., care a stat la baza solicitarii la rambursare a sumei de 16.6..... lei.

Cu aceasta ocazie s-a constatat deducerea eronata a taxei - aferenta perioadei
09.04.2009-06.10.2009 — in cuantum de ..... lei, Tn baza unor facturi de achizitii de bunuri
si servicii care nu au fost utilizate Tn folosul operatiunilor taxabile, intrucat autoarea cererii
a fost declarata contribuabil inactiv.

Cele stabilite au avut ca baza dispozitiile Ordinului presedintelui ANAF nr.575/2006
privind stabilirea conditiilor si declararea contribuabililor inactivi, a Ordinului presedintelui
ANAF nr.363/25.03.2009 pentru aprobarea listei contribuabililor declarati inactivi, precum
si a Ordinului presedintelui ANAF nr.1.539/29.09.2009 pentru aprobarea listei
contribuabililor reactivi.



In aceste conditii, se apreciaza ca au fost incalcate dispozitiile art.145, alin.(2), lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Organul de revizuire avand in vedere documente le existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent a in sustinerea contesta tiei, argumentele
organelor de inspec tie fiscal a, actele normative in vigoare la data producerii

fenomenului economic, re  tine:

S.C. ... SRL ..... , cu domiciliul fiscal n str. ..... , mun. ... , jud.Teleorman, este
nregistrata la O.R.C. sub nr.J34/...../20.12.1994, C.U.l. 6690627-atribut fiscal RO, si
obiect principal de activitate cod CAEN 1541 — fabricarea uleiurilor gi a grasimilor brute,
fiind reprezentata de asociatul unic ......

a) Referitor la taxa pe valoarea ad augata respins a la rambursare in cuantum
de ..... lei.

Cauza supus a solutionarii aste aceea dac a Directia Generala a Finantelor
Publice a jude tului Teleorman prin Biroul de solu tionare a contesta tiilor se poate
investi cu analiza pe fond a cauzei in condi tiile in care aceasta constituie obiectul
Dosarului nr...... /.....12010 aflat pe rol la Tribunalul ~ Teleorman.

in fapt, organul de revizuire retine ca in temeiul Deciziei de impunere privind
obligatile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala - inregistrata sub
nr....../31.03.2010 -, emisa de Activitatea de inspectie fiscala din cadrul Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Teleorman, s-a stabilit ca fiind datoratd de petitionara
suma de ..... lei cu titlu de taxa pe valoarea adaugata, aceasta deducand eronat taxa in
cauza, In baza unor facturi fiscale de achizitii de bunuri care nu sunt utilizate in folosul
operatiunilor taxabile, ca urmare a declararii ca si contribuabil inactiv Tn baza dispozitiilor
Ordinului presedintelui ANAF nr.575/2006 privind stabilirea conditilor gi declararea
contribuabililor inactivi, ale Ordinului presedintelui ANAF nr.363/25.03.2009 pentru
aprobarea listei contribuabililor declarati inactivi precum si ale Ordinului pregedintelui
ANAF nr.1.539/29.09.2009 pentru aprobarea listei contribuabililor reactivi.

Consecinta incalcarii dispozitilor art.145, alin. (2), lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, a condus la stabilirea obligatiei fiscale in cuantumul contestat, de
catre organul fiscal abilitat, cu ocazia inspectiei intreprinse.

Fata de aceasta masura dispusa, avand ca baza legala actele normative specificate
anterior, S.C. ..... SRL ..... a inteles sa se indrepte atat cu o contestatie catre Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman, céat si cu o cerere catre Tribunalul
Teleorman, prin care se solicita a se constata nelegalitatea ordinului presedintelui A.N.A.F.
care a stat la baza constatarilor organelor de inspectie fiscala, anularea starii de
inactivitate si recunoasterea legala a starii de activitate in perioada 09.04.2009 -
06.10.2009, precum si anularea tuturor efectelor starii inactive si in consecinta
recunoasterea tranzactiilor comerciale precum si a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, decurse din starea de inactivitate.

Prin contestatia formulatd se sustine faptul ca organele fiscale, cu ocazia
inspectiei, nu a prezentat nici un document emis de o autoritate fiscald, din care sa rezulte
ca operatorul economic contestator a fost declarat inactiv, precum gi motivatia legala care
sa sustina hotararea luata.

In drept , cauza si gaseste solutionarea in dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 92
din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
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completarile aduse péana la data de 25 octombrie 2009, art.214, alin.(1), lit.b), alin.(3),
precum si a Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata asa cum au fost aprobate prin Ordinul
nr.519/2005 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pct.10.5. —
publicate Tn M. O. nr. 893 din 6 octombrie 2005 -,care prevad:

* ART. 214
Suspendarea procedurii de solufionare a contestafiei pe cale administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivatd,
solufionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu
privire la existenfa indiciilor savargirii unei infracfiuni a carei constatare ar avea o inraurire
hot&ratoare asupra solufiei ce urmeza a fi daté in procedura administrativa.

b) solufionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenfa sau inexistenfa unui
drept care face obiectul unei alte judecati.

(3) Procedura administrativa este reluatd la incetarea motivului care a determinat
suspendarea (...)

* 10.5. Organul de solufionare competent va relua procedura administrativd, n
condifiile art. 183 alin. (1) din Codul de procedura fiscal&, republicat, [ devenit articolul 214
dupa modificarile si completarile ulterioare ] numai dupa incetarea definitiva si irevocabila
a motivului care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie doveditd de céatre organele
fiscale sau de contestator printr-un inscris emis de organele abilitate.(...)

Asa fiind, Tntre stabilirea obligatiilor fiscale privind taxa pe valoarea adaugata
respinsa la rambursare si cuantumul sumei contestate de societate, pe de o parte si
solutia ce urmeaza a fi datd de Tribunalul Teleorman cu privire la solicitarea firmei
petitionare de a se constata nelegalitatea ordinului presedintelui A.N.A.F. cu consecinte
asupra starii de inactivitate aferenta perioadei 09.04.2009 — 06.10.2009 si a tranzactiilor
comerciale, cu influentda asupra dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
decurse din starea de inactivitate, pe de alta parte, exista o stransa interdependenta de
care depinde solutionarea cauzei dedusa judecatii. Aceasta interdependenta a rezidat in
faptul ca organele de inspectie fiscala au constatat deducerea eronata a taxei - n
perioada 09.04.2009-06.10.2009 — in cuantum de ..... lei Tn baza unor facturi de achizitii de
bunuri si servicii care nu au fost utilizate Tn folosul operatiunilor taxabile Tntrucat autoarea
cererii a fost declarata contribuabil inactiv, Tn contradictie cu sustinerile acesteia.

Existenta pe rol a Dosarului nr...... /.....12010 la data la care urmeaza a fi emisa
prezenta decizie, cauza in raport cu care organele judecatoresti urmeaza a se pronunta in
ceea ce priveste anularea efectelor starii de inactivitate ca urmare a solicitarii petitionarei
de constatare a nelegalitatii ordinului presedintelui A.N.A.F., pe baza dosarului intocmit de
A.F.P. a municipiului ....., conduce organul administrativ abilitat Tn solutionarea contestatiei
la luarea deciziei de a nu se pronunta pe fondul cauzei inainte ca aceasta sa se finalizeze
sub aspectul solicitarilor din cererea depusa la Tribunalul Teleorman.

Solutia ce urmeaza a fi datd, este si consecinta dispozitiilor legale in materie cu
privire la faptul ca o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila prin care s-a anulat in
tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ este general obligatorie.

Urmare a celor precizate anterior, s-a retinut ca pana la pronuntarea unei solutii
definitive pe latura civila, Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman
prin Biroul de solutionare a contestatiilor nu se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei, motiv pentru care va proceda la suspendarea solu tionarii cauzei civile
pentru suma totald contestata, in cuantum de ..... lei, reprezentand taxa pe valoarea
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adaugata respinsa la rambursare, procedura administrativa urmand a fi reluata in
conformitate cu prevederile dispozitilor Ordonantei Guvernului nr. 92 din 24 decembrie
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile aduse
pana la data de 25 octombrie 2009, art.214, alin.(3) si Instructiunile pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
asa cum au fost aprobate prin Ordinul nr.519/2005 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, pct.10.5.

In solutia ce urmeaza a fi data, organul de revizuire a luat act si de dispozitiile Legii
contenciosului administrativnr. 554 din 2 decembrie 2004 publicata in M. O. nr. 1.154 din 7
decembrie 2004 - actualizata pana la data de 19 mai 2008 -, care prevede:

*-la Art.1.
Subiectele de sesizare a instanfei

(1)Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sgu ori intr-un interes
legitim, de céatre o autoritate publica, printr-un act administrativ (...), se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim gi repararea pagubei ce i-a fost cauzata. (...)

* - la Art. 23
Obligtia publicarii
Hotdrarile judecatoresti definitive si _irevocabile prin care s-a anulat Tn tot sau in
parte un act administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii (...).

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman

DECIDE:

Art. 1. Suspendarea solu tionarii contesta tiei formulatd de SC ..... SRL ... -
indreptata Tmpotriva masurilor stabilite prin Decizia de impunere nr....../31.03.2010 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, sintezd a Raportului
de inspectie fiscald incheiat la data de 19.03.2010 si nregistrat sub nr...... din 30.03.2010,
prin care s-a stabilit in sarcina petitionarei o obligatie de plata suplimentara in cuantum de
..... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Art. 2. Prezenta decizie a fost redactata in 5(cinci) exemplare, toate cu valoare de
original, comunicate celor interesati.
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Art. 3. Prezenta decizie poate fi atacatd la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ in termen de 6 luni de la data comunicarii .

Art. 4. Biroul solutionare contestatii va duce la indeplinire prevederile prezentei
decizii.

DIRECTOR EXECUTIV



