DECI1Z1 A nr.3564 din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
dna. X din ...,
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara
sub nr. .../...2018.

D.G.R.F.P. Timigsoara a fost sesizatd de catre Serviciul Fiscal
Municipal Hunedoara, cu adresa nr. .../...2018, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. .../...2018, asupra contestatiei depusa de dna. X, cu
domiciliul n ....

Contestatia a fost depusa si inregistrata la registratura Serviciului
Fiscal Municipal Hunedoara sub nr. .../...2017.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere anuala
nr. .../...2017 pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 emisa de Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara,
cu privire la suma totala de ... lei reprezentand diferenta de contributii de
asigurari sociale de sanatate rezultata din regularizarea anuala.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in conditiile
in care Decizia de impunere anuala nr. .../...2017 a fost comunicata
petentei In data de ...2017, potrivit Listei nr. .../...2018 de solicitari
duplicate pentru documente imprimate la UIR - confirmari/retururi si a
confirmarii de primire, anexate in copie la dosarul contestatiei, iar
contestatia formulata de petenta a fost depusa si inregistrata la Serviciul
Fiscal Municipal Hunedoara sub nr. .../...2017.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara se poate investi cu analiza
pe fond a contestatiei, in conditiile in care aceasta a fost formulata
de dna. X, contestatia insa purtand semnatura dlui. Y, iar la dosarul
cauzei nu a fost depusa contestatia in original cu semnatura petentei
sau imputernicirea / procura sau un document in original sau copie
legalizata din care sa rezulte ca dl. Y a avut calitatea de imputernicit.

in fapt, avand in vedere ca la dosarul cauzei a existat un exemplar
original al contestatiei formulata de dna. X, dar purtdnd semnatura dlui.
Y, in considerarea dispozitiilor exprese ale art.269 alin.(1) lit.e) si art.280
alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care
dispun:

‘ART. 269 Forma gsi continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. Dovada
calitatii de Imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se
face potrivit legii.”
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‘ART. 280 Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia se respinge fard a se proceda la
analiza pe fond a cauzei.”,
coroborate cu prevederile pct. 2.3 si 2.4 din OPANAF nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
“2.3. In situatia in care contestatia nu indeplineste cerintele care privesc
depunerea in original/copie legalizata a imputernicirii/mandatului/procurii,
precum gi semndtura, organele de solutionare competente vor solicita
contestatorului, printr-o scrisoare recomandata cu confirmare de primire,
ca in termen de 5 zile de la comunicare sa indeplineascé aceste cerinte.
In caz contrar, contestatia va fi respinsa, fird a se mai antama fondul
cauzei.
2.4. Confirmarile de primire se vor anexa la dosarul cauzei (...)”,
D.G.R.F.P. Timisoara, prin adresa nr. .../...2018, a solicitat petentei, ca in
termen de 5 zile de la data primirii adresei, sa depuna la registratura
DGRFP Timisoara din str. Gh. Lazar, nr. 9B, 300081, Timisoara, jud.
Timis, un exemplar, in original, al contestatiei care sa poarte semnatura
petentei.

Adresa a fost remisa destinatarului dnei. X, prin posta, cu
confirmare de primire in data de ...2018.

Pana la data prezentei nu s-a primit niciun raspuns la aceasta
solicitare, desi a fost acordat termen de raspuns 5 zile de la data primirii,
in conformitate cu prevederile pct.2.3 din Ordinul presedintelui A.N.A.F.
nr.3741/2015, desi dna. X a primit adresa nr. .../..2018, la data de
...2018, conform confirmarii de primire existente la dosarul cauzei, in
original.

in drept, art. 268 si art. 269 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, dispun:

‘ART. 268 Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului
titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul
la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considerd cé a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.
ART. 269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
a) datele de identificare a contestatorului;

(..)
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e) semnatura contestatorului_sau _a imputernicitului_acestuia. Dovada
calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se
face potrivit legii.”

De asemenea, potrivit prevederilor pct. 1.1 si 2.3 din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIl din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“1.1. Poate formula contestatie numai cel care considerd ca a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

2.1 Dacéa contestatia este formulata printr-un imputernicit, se va prezenta
imputernicirea/mandatul-procura in original, copie legalizatd sau
duplicat, dupéa caz. Avocatul va prezenta imputernicirea in original sau in
copie legalizata.

2.3. In situatia in care contestatia nu indeplineste cerintele care privesc
depunerea in original/copie legalizatd a imputernicirii / mandatului /
procurii, precum gi semnétura, organele de solutionare competente vor
solicita contestatorului, printr-o scrisoare recomandata cu confirmare de
primire, ca in termen de 5 zile de la comunicare sé indeplineascéa aceste
cerinte. In caz contrar, contestatia va fi respinsd, fird a se mai antama
fondul cauzei.

2.4. Confirmarile de primire se vor anexa la dosarul cauzei.”

Totodata, conform dispozitiilor art.276 alin.(6) si art.280 alin.(1) din

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“ART. 276 Solutionarea contestatiei

(6) Organul de solutionare competent se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar, cand se constata céa
acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei’.

‘Art.280 Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Dacéa organul de solutionare competent constaté neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza
pe fond a cauzei’,

coroborat cu prevederile pct.9.3. si 9.4. din Ordinul Presedintelui ANAF
nr.3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

“9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta exceptiilor
de proceduréa si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a proceda la
solutionarea pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurs si de fond pot
fi_urméatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiel, exceptia de necompetenta a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semnéaturii sau a stampilei de pe contestatie,
exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia
reverificarii aceleiasi perioade si aceluiasi tip de obligatie bugetara,
prescriptia, puterea de lucru judecat, etc.”
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Astfel, se retine ca potrivit prevederilor legale mai sus enuntate,
contestatia formulata de o peroana fizica trebuie insusita prin semnatura
sa sau a imputernicitului legal, pentru a fi indeplinite conditiile
procedurale privind dreptul la actiune al contestatarei.

Mai mult, potrivit art. 18 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, dispun:

LART. 18 Imputernicitii

(1) in relatiile cu organul fiscal contribuabilul/plétitorul poate fi reprezentat
printr-un imputernicit. Continutul si limitele reprezentéarii sunt cele
cuprinse in imputernicire sau stabilite de lege, dupa caz. Desemnarea
unui imputernicit nu il impiedicd pe contribuabil/platitor s& isi
indeplineascé personal obligatiile prevazute de legislatia fiscala, chiar
dacé nu a procedat la revocarea imputernicirii potrivit alin. (2).

(2) Imputernicitul este obligat s& depund la organul fiscal actul de
imputernicire, in original sau in copie legalizata. Revocarea imputernicirii
opereaza fatd de organul fiscal de la data depunerii actului de revocare,
in original sau in copie legalizata.”

Din interpretarea textelor de lege mai sus citate si din documentele
existente la dosarul cauzei, se retine ca dl. Y nu putea semna in nume
propriu contestatia pentru dna. X, fara acordul dnei. X, nefacandu-se
dovada semnarii contestatiei de catre dna. X sau dovada calitatii de
imputernicit_potrivit legii al Y pentru dna. X, astfel contestatia fiind
formulata de o persoana lipsita de calitate procesuala, in conditiile in
care contestatia poarta semnatura dlui. Y.

Pe cale de consecinta, organul de solutionare, desi in virtutea
rolului sau activ, a efectuat toate demersurile necesare in vederea
completarii dosarului contestatiei de catre dna. X cu un exemplar original
al contestatiei semnate, acordandu-i un termen pentru a se conforma,
insa acestea nu au avut niciun rezultat deoarece nici chiar pana la data
emiterii prezentei, nu s-a dat curs celor solicitate, cu toate ca adresa, prin
care s-a solicitat completarea contestatiei cu un exemplar original al
contestatiei cu semnatura dnei. X, a fost primita de petenta in data de
...2018.

in lipsa acestor mentiuni si dovezi, nu se poate prezuma ca cererea
a fost introdusa legal de petenta, echivaland cu inexistenta semnaturii,
fapt sanctionat cu nulitatea actului.

Potrivit jurisprudentei, faptul ca reclamantul invoca un interes in
contestarea actului administrativ fiscal prin care s-au stabilit obligatii
fiscale in sarcina persoanei fizice nu ii confera si calitatea procesuala
activa pentru contestarea acelor acte.

Potrivit doctrinei, calitatea procesuala activa consta in identitatea
intre persoana reclamantului si cel care este titular al dreptului, identitate
neindeplinita in speta. Lipsa calitatii procesuale poate fi invocata pe cale
de exceptie pe tot cursul judecatii si duce la respingerea actiunii, fiind o
exceptie de fond, absoluta si peremptorie.

www.anaf.ro



Asa cum s-a mentionat, organul de solutionare, in virtutea rolului
sau activ, a efectuat toate demersurile necesare in vederea completarii
dosarului contestatiei cu un exemplar in original din contestatie purtand
semnatura, si implicit remedierea lipsurilor privind procedura de
depunere a contestatiei, insa acestea nu au avut niciun rezultat, pana la
data emiterii prezentei decizii, petenta nu a dat curs solicitarii.

Prin urmare, avand in vedere cerintele procedurale prevazute
expres de art.269 alin. (1) lit. e) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, organul competent in solutionarea contestatiilor nu se
poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei in conditiile in care
nu este Tndeplinitd conditia de procedura privind calitatea persoanei care
a formulat contestatia, urmand a se respinge contestatia ca fiind depusa
de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in conformitate cu
pct.12.1. lit.b) din Ordinul presedintelui A.N.A.F. Nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“12.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

[..]

b) fiind depuséa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in
situatia in care aceasta este formulata de o persoana fizica sau juridica
lipsita de calitate procesuala;”

Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile din Ordinul
presedintelui  ANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

Respingerea ca fiind depusa de o persoana lipsita de
calitatea de a contesta a contestatiei formulata impotriva Deciziei de
impunere anuala nr. .../...2017 pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 emisa de Serviciul Fiscal Municipal
Hunedoara, cu privire la suma totala de ... lei reprezentand diferenta de
contributii de asigurari sociale de sanatate rezultata din regularizarea
anuala.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis sau
Tribunalul Hunedoara, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

Prezenta decizie se comunica la:

- Dna. Xdin ...;
- Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara, cu
aplicarea prevederilor pct.7.6. din OPANAF nr.3741/2015.

Director General
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