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DECIZIA nr.24/15.03.2010
privind solu tionarea contesta tiei formulate de
IONESCU ION
inregistrat a la D.G.F.P. Constan tasub nr.......

Biroul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de
catre S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta prin adresa nr...... din
09.02.2010, Tinregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr...... /09.02.2010, cu privire la
contestatia formulata de dl. IONESCU ION, cu domiciliul in Mangalia bd......... nr..., bl...,
sC...,ap...,CNP .............

Obiectul contesta tiei il reprezint a T.V.A. in cuantum de ....... lei si major arile
de intarziere aferente in sum a de ...... lei, stabilite suplimentar prin Decizia de
impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia
fiscala nr....... din 24.12.2009, intocmit a de organele S.A.F. - ALLF. Constan ta —
Serviciul Inspec tie Fiscal a Persoane Fizice, in baza Raportului de inspec tie din
24.12.20009.

Contestatia a fost introdusa de catre contribuabil, fiind Tndeplinite astfel prevederile
art.206 lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, si a fost
depusa in termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, actele atacate au fost comunicate prin scrisoare recomandata, cu confirmare
de primire, in data de 05.01.2010, iar contestatia a fost depusa la S.A.F. - A.l.LF. Constanta
in data de 04.02.2010, fiind inregistrata sub nr........

Constatandu-se c& in spefd sunt intrunite si celelalte condifii de procedurd
prevazute la art.206 si 209 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 republicat&, Biroul Solutionare
Contestaltii din cadrul Direcfiei Generale a Finanfelor Publice Constanfa are competenfa s&
solufioneze pe fond cauza si s& pronunte solufia legala.

I. Prin adresa inregistrat a la S.A.F. - A.LF. Constan ta sub nr....... din
04.02.2010, contribuabilul IONESCU ION formuleaza contestatie Tmpotriva obligatiei de
plata constand in T.V.A. de plata, in cuantum de ....... lei, si a majorarilor de intarziere
aferente in suma de ...... lei, stabilite suplimentar pentru perioada 2004 — 2009, de
organele de inspectie fiscala din cadrul S.A.F. - A.lLF. Constanta - Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, prin Decizia de impunere nr...... din 24.12.2009, urmare
constatarilor din Raportul de inspectie fiscalad din data de 24.12.2009, precum si impotriva
Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr...... 124.12.20009.

Prin cererea formulata, petenta solicita admiterea contestatiei si, pe cale de
consecinta, desfiintarea in totalitate a actelor administrative atacate.

In motivarea actiunii, petentul apreciaza ca, in mod eronat, organul fiscal a stabilit
obligatiile de plata constand in TVA de plata si majorari de intarziere, in cuantum de .......
lei, pentru perioada 01.01.2004-31.12.2006. in acest sens, petentul considera ca potrivit
OUG nr.106/2007, obligativitatea de a se nregistra in scopuri de TVA a persoanelor fizice
care, actionand de o maniera independenta instraineaza terenuri construibile, constructii
noi sau parti ale acestora, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate care
depasesc plafonul de scutire de 35.000 euro, este aplicabila incepand cu 01.01.2008.



Astfel, petentul considera ca, pana la data de 01.01.2008, aceste operatiuni erau scutite
de TVA. In sustinerea celor de mai sus, petenta invocd adresa ANAF
nr.635866/15.02.2008 adresata Camerei Notarilor Publici, din cuprinsul careia reiese ca
prevederile OUG nr.106/2007 referitoare la aplicabilitatea dispozitiilor art.141(2) lit.f si ale
art.160(2) din Codul fiscal, au aplicabilitate pentru livrarile efectuate de catre persoanele
fizice incepand cu data de 01.01.2008.

In ceea ce priveste Inregistrarea in scopuri de TVA a persoanelor fizice, petenta
arata ca potrivit raspunsului dat de catre ANAF pe site-ul oficial, stabilirea calitatii de
platitor de TVA se face in urma efectuarii unui control fiscal din partea serviciului inspectie
fiscala, ori ANAF, desi avea informatiile necesare (declaratiile 208 depuse semestrial de
catre notarii publici) nu a facut asemenea verificari. In acest sens, petentul aratd c& in
situatia Tn care nu s-a inregistrat in scopuri de TVA in conditiile impuse de art.153 alin.1)
lit.b) din Codul fiscal, atunci conform dispozitiilor de la alin.7) ale aceluiasi articol, organul
fiscal competent avea obligatia de a inregistra persoana impozabila din oficiu. Tn conditiile
in care organul fiscal nu a procedat in acest mod, petenta arata ca a fost lipsita de
posibilitatea de a-si exercita dreptul de deducere al TVA si, in plus, in opinia sa, nici nu ar
fi avut acest drept, deoarece avea caliatatea de persoana fizica si nu persoana fizica
autorizata.

Pe de alta parte, petentul arata ca actele de vanzare cumparare sunt acte civile gi
nu acte comerciale, asa cum sunt incadrate la art.127(2) din Codul fiscal de catre organul
de inspectie fiscala. Astfel, in opinia petentului, activitatile economice la care face referire
textul de lege se refera la activitatile producatorilor, comerciantilor, prestatorilor de servicii,
profesii liberale, precum si exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, cu alte cuvinte activitatile celor care
efectueaza acte de comert, ori potrivit Codului Comercial, acte care au ca obiect imobile
(cladiri sau terenuri), nu sunt considerate acte de comert, ele fiind esentialmente civile.
Prin urmare, petentul sustine ca, nefiind un act comercial, activitatea de vanzare de
imobile, chiar si cu caracter de continuitate, nu poate fi incadrata in tiparul art.127(2) de
mai sus, intrucat aceasta nu este o activitate a unui producator, comerciant sau prestator
de servicii. Potrivit Codului Comercial, constructia de imobile si vanzarea acestora, precum
si vanzarea de terenuri nu se incadreaza la fapte de comert, tratamentul fiscal al acestora
se regaseste la cap.VIll art.77(1) din Codul fiscal, respectiv la transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal, fiind impozitate ca atare. Astfel, acest tip de venit este
evidentiat la art.41 lit.h) din Codul fiscal, venit care este diferit de veniturile din activitati
independente definit de art.41 lit.a) din acelasi act normativ. Dispozitiile art.127 alin.1) din
Codul fiscal definesc persoana impozabila ca o persoana care desfasoara de o maniera
independenta activitati economice, deci acestea se refera la tranzactiile imobiliare din
patrimoniul comercial al persoanei guvernate de prevederile art.46 din Codul fiscal si nu
din patrimoniul personal (art.77(1).

In contestatie, petenta face, deasemenea, referire la stabilirea caracterului de
continuitate al tranzactiilor, sustindnd ca aceasta ar trebui stabilitd n functie de ciclul de
cumparare- vanzare intr-o perioada de timp si de numarul de tranzactii in acea perioada.

In plus, petenta sustine c&, n speta, organul de inspectie fiscald nu a coroborat
prevederile din Codul fiscal cu cele ale Codului comercial, ale Dreptului comercial si ale
Codului civil.

Fatd de motivele expuse, prin cererea formulatd, petenta solicitd desfiinfarea in
intregime a actelor administrative fiscale contestate, respectiv a Raportului de inspecfie
fiscald din data de 24.12.2009, a Deciziei de impunere nr...... din 24.12.2009 si a Deciziei
de instituire a masurilor asiguratorii nr...... din 24.12.20009.

Il. Raportul de inspec tie fiscal a din data de 24.12.2009 a fost intocmit de
organele S.A.F. - A.LLF. Constan ta, Serviciul de inspec tie fiscal a persoane fizice, in
vederea clarificarii starii de fapt fiscale a contribuabilului IONESCU ION, verificarea vizand
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respectarea prevederilor legale privind activitatile impozabile din punct de vedere al TVA,
urmare tranzactiilor imobiliare efectuate de acesta in perioada 01.01.2004-30.09.2009.

Urmare actiunii de control s-au constatat urmatoarele:

in perioada 2004-2009, conform datelor din lista nominald a beneficiarilor de venit
conform declarafiei informative 208, emisa de catre A.F.P. Mangalia, a informatiilor oferite
de catre O.C.P.l. Constanta si a contractelor de vanzare-cumparare prezentate de catre
dl. IONESCU ION, contribuabilul a efectuat urmatoarele tranzactii imobiliare:

- in anul 2006, un numar de 120 tranzactii imobiliare in valoare totala de ....... lei.
Conform datelor din contractele de vanzare cumparare, obiectul tranzactiilor |-a constituit
vanzarea-cumpararea unor suprafete de teren arabil situat n extravilanul localitatilor ........

] , datele privind incadrarea terenurilor in categoria extravilan au fost preluate din
figsa cadastrala intocmita nainte de dezmembrarea lotului initial (anexa nr.2);
- in anul 2007, un numar de 30 tranzactii imobiliare in valoare totala de ........ lei.

Conform datelor din contractele de vanzare cumparare, obiectul tranzactiilor |-a constituit
vanzarea cumpararea unor suprafete de teren arabil situat in extravilanul localitatii ......... ;

- in anul 2008, un numar de 15 tranzactii imobiliare Tn valoare totala de ....... lei.
Conform datelor din contractele de vanzare cumparare, obiectul tranzactiilor |-a constituit
vanzarea cumpararea unor suprafete de teren arabil situat in extravilanul localitatii ......... ;

- in perioada 01.01.-30.09.2009, un numar de 17 tranzactii imobiliare in valoare
totala de ........ lei. Conform datelor din contractele de vanzare cumparare, obiectul
tranzactiilor l-a constituit vanzarea cumpararea unor suprafete de teren arabil situat in
extravilanul localitatii ...........

Fatd de aceste constatari, organul de inspectie fiscala aratd ca, n temeiul
prevederilor art.141 din L.G. nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, pana la data de 01.01.2007 tranzactiile imobiliare nu erau incluse
in categoria operatiunilor scutite de TVA. Din verificarea veniturilor realizate in anul 2006,
din tranzactiile imobiliare care au caracter de continuitate, fiind in numar de 120, a rezultat
ca la data de 04.07.2006 contribuabilul a depasit plafonul de scutire de TVA (contractul de
vanzare cumparare nr....... /04.07.2006 in suma de ....... lei), iar valoarea totala a
tranzactiilor efectuate a fostde ........ lei.

In conformitate cu prevederile art.153 alin.1) lit.o) din Codul fiscal, contribuabilul
avea obligatia sa solicite, in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii iulie, organului fiscal
competent, inregistrarea ca platitor de TVA, inregistrare care urma sa fie valabila
incepéand cu data de 01.09.2006.

Organul de inspectie fiscala a constatat ca dl. IONESCU ION nu si-a indeplinit
aceasta obligatie pana la data controlului si, in consecinta, a procedat la stabilirea
obligatiei fiscale constand in TVA, pe care acesta ar fi datorat-o daca si-ar fi indeplinit
obligatiile privind constituirea, declararea si plata acesteia. Astfel, din verificare, a rezultat
ca la data de 31.08.2006, valoarea totala a tranzactiilor cu teren agricol a fost in cuantum
de ....... lei, iar valoarea tranzactiilor efectuate in intervalul 01.09.2006-31.12.2006 a fost
insumade ........ lei.

Totodata, organul de inspectie fiscala precizeaza ca in intervalul 01.01.2007-
30.09.2009, valoarea tranzactiilor cu teren agricol efectuate de catre contribuabil a fost in
cuantum de ....... lei, tranzactii care, potrivit prevederilor art.141(2) lit.f) din Codul fiscal,
sunt scutite de TVA.

Drept urmare, in temeiul art.153 alin.1 lit.b) din Codul fiscal, pentru tanzactiile
efectuate Tn intervalul 01.09.2006-31.12.2006, in timpul controlului, organul de inspectie
fiscala a procedat la stabilirea obligatiilor fiscale constand in TVA de plata in suma de
....... lei (deducerea TVA de 19% din suma incasata din tranzactii, respectiv din ....... lei),
lar pentru neachitarea la scadenta a obligatiei fiscale au fost calculate si majorari de
intarziere in suma de ....... lei.

Pentru obligatia de plata, constand in taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar gi accesoriile aferente, a fost intocmitd Decizia de impunere privind obligatiile
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fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr....... din 24.12..2009, decizie
care a fost comunicata petentului prin scrisoare recomandata, cu confirmare de primire, in
data de 05.01.2010.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei,
motiva tiile petentei in raport de constat arile organelor de inspec tie, tinand cont de
dispozi tiile legale aplicabile in spe ta, se retin urm atoarele:

In fapt, urmare reverificarii modului de respectare a prevederilor legale privind
operatiunile impozabile din punct de vedere al TVA, efectuate din tranzactiile cu terenuri
agricole de catre IONESCU ION in perioada 01.01.2004-30.09.2009, organul de inspectie
fiscala a constatat ca acesta, in baza contractelor de vanzare cumparare, a realizat

tranzactii in valoare totala de ........ lei, depasind astfel plafonul de scutire de TVA.
Referitor la anul 2006, organul de inspectie fiscala a constatat ca valoarea tranzactiilor cu
terenuri arabile a fost Tn cuantum de ........ lei. Conform prevederilor art.141 din L.G.

nr.571/2003 privind Codul fiscal, pana la data de 01.01.2007 tranzactiile imobiliare nu erau
incluse in categoria operatiunilor scutite de TVA. Drept urmare, organul de inspectie
fiscala a stabilit ca tranzactiile cu terenuri agricole in numar de 120, efectuate de catre
contribuabil in anul 2006, au avut un caracter de continuitate, iar prin contractul de
vanzare cumparare nr...... /04.07.2006 in valoare de ....... lei (valoarea totala a
tranzactiilor pana la aceasta data fiind de ....... lei), contribuabilul a depasit plafonul de
scutire de TVA, situatie in care, potrivit prevederilor art.153 alin.1 lit.b) din Codul fiscal,
avea obligatia sa solicite organului fiscal competent, in termen de 10 zile de la finele lunii
iulie, Tnregistrarea in scopuri de TVA, urmand ca incepand cu data de 01.09.2006 sa
devind platitor de TVA. intrucat, pana la data controlului, contribuabilul nu a solicitat
inregistrarea ca platitor de TVA, in timpul controlului, organul de inspectie fiscala a
procedat la stabilirea din oficiu a obligatiei de platéd constand in TVA in cuantum de .......
lei, precum si a majorarilor de Tntarziere aferente in cuantum de ....... lei.

Petentul contesta aceasta masura, sustinand ca, incepand cu data de 01.01.2008,
persoanele fizice care finstraineaza constructii noi, parti ale acestora sau terenuri
construibile, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate care depasesc
plafonul anual de 35.000 euro, sunt obligate s& solicite inregistrarea n scopuri de TVA. In
ceea ce priveste inregistrarea din oficiu ca platitor de TVA, petentul arata ca in aceasta
perioada organul fiscal nu a efectuat nici o verificare, desi avea toate informatiile
referitoare la tranzactiile imobiliare efectuate de persoanele fizice.

Totdata, petentul invoca faptul ca tranzactile imobiliare efectuate in baza
contractelor de vanzare cumparare sunt acte civile, si nu acte comerciale sau fapte de
comert, agsa cum le considera organul fiscal, incadradu-le la art.127(2) din Codul fiscal,
invederand ca veniturile din vanzarea constructiilor este tratata din punct de vedere fiscal
de art.77(1) din Codul fiscal, deoarece sunt venituri din patrimoniul personal, incadrate la
art.41 lit.h) si nu la veniturile din activitati independente prevazute la art.41 lit.a) din acelasi
act normativ. Pe de alta parte, petentul arata ca stabilirea caracterului de continuitate
trebuie definit n functie de ciclul de cumparare-vanzare, realizat intr-o perioada de timp,
precum si de numarul de tranzactii efectuate n acea perioada.

Cocluzionand, petentul sustine ca nu s-au coroborat prevederile Codului fiscal cu
cele ale Codului comercial, ale Dreptului comercial si ale Codului civil, motiv pentru care
solicita desfiintarea actelor administrative fiscale atacate.

Speta supus a solu tion arii este dac a contribuabilul IONESCU ION are calitatea
de persoan a impozabil a si datoreaza taxa pe valoarea ad augata aferenta
tranzac tiilor cu terenuri agricole efectuate in anul 2006, in condi tiile in care a dep asit
plafonul anual de scutire de TVA de 35.000 euro.



In drept, aplicabile spetei sunt prevederile din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la sfera de aplicare, persoanele
iImpozabile gi activitatea economica, potrivit carora:

,art.126

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operafiunile care
indeplinesc cumulativ urméatoarele condifii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art.127 alin.(1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art.127 alin.(2).(...);

ART.127

Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care desfagoard, de o
manierd independentd si indiferent de loc, activitdfi economice de natura celor prevéazute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitfi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile
producétorilor, comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdfile extractive,
agricole si activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obfinerii
de venituri cu caracter de continuitate.”,
coroborate cu prevederile pct.2 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal
aprobate prin H.G. nr.44/2004, potrivit carora,

»(1) Nu are caracter de continuitate, in_sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal,
obfinerea de venituri de céatre persoanele fizice din vanzarea locuinfelor proprietate
personald sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale.”

Referitor la operatiunile impozabile prevederile art.128 din acelagi act normativ
precizeaza ca:

»(1) Prin livrare de bunuri se infelege orice transfer al dreptului de proprietate
asupra bunurilor de la proprietar cédtre o altd persoand, direct sau prin persoane care
acftioneazd in numele acestuia.

(2) Tn intelesul prezentului titlu, prin bunuri se intelege bunurile corporale mobile si
imobile,(...)"

Din interpretarea prevederilor legale de mai sus, se retine ca, in sfera de aplicare a
TVA, se cuprind operatiunile care se refera la livrari de bunuri efectuate pe teritoriul
Romaniei de catre persoanele impozabile care desfasoara de o maniera independenta
activitati economice, indiferent de scopul sau rezultatul acestei activitati. Totodata, potrivit
acestor dispozitii legale, constituie_o activitate economica si exploatarea bunurilor
corporale si necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, exceptie
facand veniturile obfinute de céatre persoanele fizice din vanzarea locuinfelor proprietate
personald sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea in scopuri personale.

In spetd, conform documentelor existente la dosarul cauzei, se retine ca in
perioada 2005-30.09.2009, contribuabilul, in persoana d-lui IONESCU ION, a efectuat
livrari de bunuri imobile, respectiv tranzactii cu terenuri agricole situate in extravilanul
localitatilor ......... Sl , In valoare totala de ........ lei, aga cum reiese din lista
beneficiarilor de venit cod 208, transmisa de catre birourile notariale catre A.F.P.
Mangalia. Obiectul tranzactiilor |-a constituit vanzarea de loturi de teren arabil extravilan,
operatiuni care, potrivit dispozitilor art.128 din Codul fiscal, reprezinta operatiuni
impozabile, Tn sensul ca sunt livrari de bunuri imobile efectuate de catre o persoana
impozabila in scopul obtinerii de venituri si care au caracter de continuitate. Astfel,
caracterul de continuitate al veniturilor obtinute de catre petent in perioada verificata
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reiese din numarul tranzactiilor efectuate de catre acesta, respectiv 9 tranzactii in anul
2005, 120 de tranzactii efectuate in anul 2006, 30 de tranzactii efectuate in anul 2007, 15
tranzactii efectuate n anul 2008 si 17 tranzactii efectuate in anul 2009.

Conform datelor inscrise in contractele de vanzare cumparare a terenurilor, rezulta
ca petentul a dobandit terenurile Tn cauza in anul 2005 (ex. conform contractelor de
cumparare autentificate sub nr...... /2005 si sub nr...... /2005 la BNP S......... si respectiv
sub nr...... /2005 la BNP 1I......... ), terenuri alipite si care ulterior au fost dezmembrate,
conform actului autentificat sub nr...... /2006, nr...... /2005 si a incheierii de intabulare
nr...... /2006 si a extrasului de carte funciara emise de catre OCPI Mangalia.

Se retine astfel ca, de fapt, in anul 2005 petentul a achizitionat suprafete de terenuri
agricole situate in extravilan, dupa care, aceste suprafete au fost dezmembrate si lotizate,
si ulterior instrainate prin vanzare. Prin urmare, in aceste conditii, se retine ca petentul nu
poate demonstra ca a utilizat in scopuri personale suprafetele de teren arabil pe care le-a
achizitionat in anul 2005 si, mai mult, prin vanzarea loturilor realizate din dezmembrare,
acesta a realizat venituri cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor imobile, in
speta livrari de bunuri corporale imobile rezultate din activitati economice, operatiuni
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Potrivit dispozitiilor legale in materie de TVA, respectiv cele ale Codului fiscal
aprobat prin L.G. nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data de
01.01.2007 livrarile de terenuri de orice fel nu intrau in sfera operatiunilor scutite de TVA.
In speta, urmare tranzactiilor efectuate de catre dl. IONESCU ION, reiese ca, in luna iulie
2006, a fost depasit plafonul de scutire de TVA de 2 miliarde lei, prevazut la art.152 alin.1)
din Codul fiscal, si, In consecinta, contribuabilul avea obligatia sa respecte prevederile
alin.3 ale aceluiasi articol, potrivit carora:

»(3) Persoanele impozabile, care depdsesc in cursul unui an fiscal plafonul de
scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea addugata in
regim normal, in termen de 10 zile de la data constatérii depdasirii. (... ). Data depdagirii
plafonului este considerata sfargitul lunii calendaristice in care a avut loc depdsirea de
plafon. Pana la data inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea addugata in regim normal
se va aplica regimul de scutire de taxd pe valoarea addugatd. In_situafia in care se
constatad cd persoana in cauzd a solicitat cu intarziere atribuirea calitafii de platitor de taxa
pe valoarea addugatd in regim normal, autoritatea fiscald este indrepté&fitd s solicite plata
taxei pe valoarea addugatd pe perioada scursd intre data la care persoana in cauzg avea
obligafia s& solicite inreqistrarea ca platitor de taxd pe valoarea addugata in regim normal
si_data de la care inregistrarea a devenit efectivd, conform procedurii prevdzute prin
norme.”

in aplicarea prevederilor legale privind inregistrarea persoanelor impozabile in
scopuri de TVA, Normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, precizeaza:

»pCL.65

(-2).

(4) In cazul persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au
solicitat Tnregistrarea ca platitori de taxd pe valoarea addugata in regim normal, conform
prevederilor art.152 alin. (3) din Codul fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:

a) n situafia in care abaterea de la prevederile legale se constatd inainte de
inregistrarea persoanelor impozabile ca plétitori de taxd pe valoarea addugatad, organul
fiscal va solicita plata taxei pe valoarea addugatéd pe care persoana impozabild ar fi trebuit
s& o colecteze pe perioada scursd intre data la care avea obligafia s& solicite inregistrarea
ca platitor de taxd pe valoarea addugatd in regim normal si data constatérii abaterii. Pe
perioada cuprinsd intre data constatarii de cétre organele fiscale a nerespectérii obligafiei
de a solicita Tnregistrarea ca platitor de taxd pe valoarea addugata si data inregistrarii
efective, persoana impozabild aplicd regimul special de scutire prevazut de art.152 din




Codul fiscal, ins& are obligatia de a plati la buget taxa pe care ar fi trebuit s& o colecteze
pentru livrarile de bunuri si prestdrile de servicii efectuate in aceastad perioada;.”

In contextul dispozitilor legale de mai sus, se retine c&, in situatia in care
contribuabilul a depasit plafonul de scutire de TVA, avea obligatia ca, in termenul legal, sa
solicite organului fiscal competent inregistrarea ca platitor de TVA.

In speta, se retine ca petentul nu a indeplinit conditiile impuse de actul normativ si,
in consecinta, organul fiscal a procedat la determinarea obligatiei de plata, prin colectarea
taxei pe valoarea adaugata pe care acesta o datoreaza bugetului de stat. Prin urmare, in
contextul legal de mai sus, pentru perioada septembrie 2006-decembrie 2006, organul de
inspectie fiscala a procedat la determinarea TVA colectata aferenta livrarilor de bunuri
imobile efectuate de catre contribuabil, stabilind cunatumul acesteia la suma de ....... lei.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, se retine ca, in motivarea cererii sale,
petentul invoca dispozitile O.U.G. nr.106/2007, potrivit carora, incepand cu data de
01.01.2008, livrarile de constructii noi sau parti ale acestora sau de terenuri construibile,
sunt operatiuni impozabile din punct de vedere al TVA, ori asa cum am aratat mai sus, in
speta este vorba despre tranzactii cu terenuri agricole efectuate in anul 2006, perioada in
care potrivit prevederilor Codului fiscal, aceste operatiuni nu erau scutite de TVA.
Totodata, petentul sustine ca tranzactiile imobiliare sunt tratate, din punct de vedere fiscal,
ca venituri din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, fiind impozitate
ca atare, potrivit dispozitiilor capitolului VIII art.77(1) din Codul fiscal, argument care nu
poate fi retinut, deaorece in speta este vorba despre stabilirea TVA de platéd si nu a
impozitului pe venit.

Referitor la sustinerea petentului potrivit careia tranzactiile cu bunuri imobile nu pot
fi considerate ca fiind acte de comert si, prin urmare, nu pot fi incadrate ca fiind activitati
economice de natura celor prevazute de art.127(2) din Codul fiscal, se retine ca nici acest
argument nu poate fi retinut n solutionarea favorabila a cauzei, in conditiile in care, agsa
cum am aratat in cuprinsul prezentei, chiar dispozitile art.128(2) din acelagi act normativ
definesc notiunea de bunuri ca fiind bunuri corporale mobile si imobile.

in ceea ce priveste modalitatea de determinare a caracterului de continuitate al
tranzactiilor efectute de catre petent, se retine ca, in speta, nu poate fi vorba despre o
lichidare a bunurilor din patrimoniul personal, in conditile in care terenurile in cauza au
fost achizitionate in anul 2005 si tot atunci au fost dezmembrate, lotizate si instrainate prin
vanzare.

Pentru considerentele expuse, motivele invocate de catre petent in sus finerea
cauzei nu pot fi re finute in solu fionarea favorabil & a contesta fiei gi, in consecin fa,
urmeaz a a se respinge ca neintemeiat a din punct de vedere legal.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de ....... lei, calculate de catre organul
de inspectie fiscala pentru TVA de plata stabilita in sarcina contribuabilului, se retine ca
potrivit dispozitilor O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare,

,art.119(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenfd de céatre debitor a
obligatiilor de platé, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.(...).

ART.120

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pand la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.”.

In speta, se retine ca pentru TVA stabilitd de plata in timpul controlului, organul de
inspectie fiscald a calculat si majorari de intarziere aferente perioadei 26.07.2006-
23.12.2009, in suma de ....... lei.

In baza celor constatate de catre organul de inspectie fiscala prin Raportul de
inspectie din 24.12.2009, s-a retinut ca petentul a depasit plafonul de scutire de TVA in
luna iulie 2006. Potrivit prevederilor legale in materie, contribuabilul a devenit platitor de
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taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de 01.09.2006. Prin urmare, termenul de
plata al obligatiei fiscale, constand in TVA aferent lunii septembrie 2006, era scadent la
data de 25 octombrie 2006, iar pentru obligatia de platd a lunilor urmatoare, respectiv
octombrie, noiembrie si decembrie, scadenta intervenea la data de 25 ale lunii urmatoare
celei in care a luat nagtere obligatia de plata.

In acest context, se retine ca, in speta, organul de inspectie fiscala a stabilit In mod
eronat obligatia de platéd constand in majorari de intarziere in suma de ....... lei, deoarece
perioada luatda in calcul a fost 26.07.2006-23.12.2009 si nu incepand cu data de
25.10.2006, conform scadentei.

Prin urmare, in temeiul dispozitilor art.216(3) din Codul de procedura fiscala,
potrivit carora:

,Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ atacat, situafie in
care urmeazd sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare”,
urmeza a se desfiinta partial Decizia de impunere nr...... 124.12.2009 si Raportul de
inspectie fiscala din data de 24.12.2009, pentru suma de ....... lei, reprezentand majorari
de intarziere.

Urmare solutiei de mai sus, organul fiscal va proceda la recalcularea majordrilor de
intarziere aferente TVA de plata, avand in vedere considerentele prezentate.

Pentru considerentele ar atate si in temeiul art.210 si 216 alin.(1) si alin.(3) din
Codul de procedur a fiscal a aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicat a, se

DECIDE:

1) Respingerea ca neintemeiat a legal a contesta tiei formulate de c atre
IONESCU ION impotriva T.V.A. in cuantum de ....... le i, stabilit a prin Decizia de
impunere privind taxa pe valoarea ad augata de plata stabilite de inspec tia fiscal a
pentru persoane fizice care realizeaz a venituri impozabile din activit ati economice
nedeclarate organelor fiscale nr....... din 24.12.2009, intocmit a de S.A.F. - ALLF.
Constan ta in baza Raportului de inspec tie fiscal a din 24.12.2009.

2) Desfiin tarea partiala a Decizia de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata de plata stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane fizice care
realizeaz a venituri impozabile din activit ati economice nedeclarate organelor fiscale
nr....... din 24.12.2009, intocmit a de S.A.F. - A.lLF. Constan ta in baza Raportului de
inspec tie fiscal a din 24.12.2009, pentru suma de ....... lei reprezentd nd major ari de
intarziere aferente TVA de plat a.

3) Referitor la cap atul de cerere privind Decizia de instituire a m  asurilor
asigur atorii nr....... 124.12.2009, in temeiul prevederilor pct .5.2. din O.M.F.P. nr.519
din 27 septembrie 2005, privind aprobarea Instruc  tiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonan ta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur a fiscala,
republicat a, competen ta de solu tionare apar tine organului fiscal emitent.

Un exemplar al actului de control va fi comunicat si Biroului solu tionare
contesta tii.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul Constanta, in termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate cu
art.218 alin.(2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicata,
coroborat cu art.11 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR COORDONATOR,
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