DECIZIANnNr. 4587 /29.11.2018
privind contestatia formulata de d-na IJ, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. TMR_DGR ..../11.05.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis-
Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice, cu adresa nr. ..../09.05.2018
inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR_DGR ..../11.05.2018,
asupra contestatiei formulate de

IJ,
CNP: ....
cu domiciliul in loc. ....

inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara sub nr. TMR_REG ..../20.04.2018, la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Timig sub nr. ..../27.04.2018 si la Directia Regionala
a Finantelor Publice Timigoara sub nr. TMR_DGR ..../11.05.2018.

Petenta |J contesta Decizia referitoare la obligatii de plata accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .... din 31.12.2016
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis.

Suma contestatad este in cuantum de .... lei inscrisa in Decizia
referitoare la obligatii de platd accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ..../31.12.2016, reprezentand dobanzi aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu
realizeaza venituri, cod. 111.

Contestatia a fost semnata de petenta, asa dupa cum prevede art.
269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

In ceea ce priveste respectarea termenului legal de depunere a
contestatiilor, conform art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se constata urmatoarele:

Din verificarea indeplinirii conditiilor de procedura reglementate
de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
aplicabil la data formularii contestatiei, s-a constatat ca aceasta a fost
depusa in data de 20.04.2018, conform stampilei Serviciului
Registratura al D.G.R.F.P. Timigoara aplicata pe originalul contestatjei
formulate, in conditile in care Decizia referitoare la obligatii de plata
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de Tintarziere nr.
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..../131.12.2016 emisa de Administratia Finantelor Publice a Municipiului
Timigoara i-a fost comunicata petentei, conform art. 47 alin. 5 lit. a) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, prin publicitate,
conform Procesului Verbal nr. ..../25.08.2017 intocmit cu ocazia afisarii
actului administrativ fiscal, concomitent la sediul A.J.F.P. Timis din
localitatea Timisoara, str. Gheorghe Lazar nr. 9B, si pe pagina de
Internet www.mfinante.ro, si a Anuntului colectiv nr. .... din data de
23.08.2017, aceasta considerandu-se a fi comunicata la data de
13.09.2017.

Cauza supusa solutiondérii este daca Directia Generaléd Regionaléa
a Finantelor Publice Timisoara se poate investi cu solutionarea pe fond
a contestatiei in conditiile in care petenta nu a respectat termenul legal
de exercitare a caii administrative de atac.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei privitor la
depunerea in termen a contestatiei a rezultat faptul ca Decizia
referitoare la obligatii de plata accesorii reprezentdnd dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ..../31.12.2016 emisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Timisoara, a fost transmisa de catre
Unitatea de Imprimare Rapida - D.G.F.P. Valcea, petentei prin posta, cu
scrisoare recomandata cu confirmare de primire, la data de 09.06.2017,
plicul fiind returnat la data de 26.06.2017, cu mentiunea: “Reavizat” si
LAvizat — Reavizat, expirat termen de pastrare, se aproba inapoierea”,
existent in fotocopie la dosarul cauzei.

Deoarece Decizia referitoare la obligatii de plata accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..../31.12.2016 nu a
putut fi comunicata prin una dintre modalitatile de comunicare prevazute
la art. 47 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, organele fiscale au procedat la comunicarea acestuia prin
publicitate, in conformitate cu dispozitile art. 47 alin. 5 lit. a) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“‘ART. 47 Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat
contribuabilului/plétitorului  céruia 7i este destinat. in situatia
contribuabilului/plétitorului fard domiciliu fiscal in Roménia, care si-a
desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia
numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se
comunica imputernicitului sau curatorului, dupa caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport héartie se
comunica contribuabilului/platitorului ori imputernicitului acestora,
la domiciliul fiscal, direct, daca se asigura primirea sub semnatura
a actului administrativ fiscal, sau prin posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

(3) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica
prin mijloace electronice de transmitere la distanta ori de céate ori

www.anaf.ro



contribuabilul/platitorul a optat pentru aceastéd modalitate de emitere si
de comunicare.

(4) in cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupa
caz, nu a fost posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate.

(5) Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afisarea
unui anunt in care se mentioneaza ca a fost emis actul
administrativ fiscal pe numele conftribuabilului/platitorului, dupa
cum urmeaza:

a) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul
fiscal central prin afisarea anuntului, concomitent, la sediul
organului fiscal emitent si pe pagina de internet a A.N.A.F.;

b) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal
local prin afisarea anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal
emitent si pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale
respective.

(6) Anuntul prevazut la alin. (5) se mentine afisat cel putin 60
de zile de la data publicarii acestuia si contine urmétoarele elemente:

a) numele si prenumele sau denumirea contribuabilului/platitorului;

b) domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului;

c¢) denumirea, numarul si data emiterii actului administrativ fiscal.

(7) in cazul in care actul administrativ fiscal se comunica prin
publicitate, acesta se considera comunicat in termen de 15 zile de
la data afisarii anuntului. (...)”

Astfel, in data de 25.08.2017 s-a intocmit Procesul Verbal nr.
....125.08.2017 cu ocazia afisarii actului administrativ fiscal, concomitent
la sediul A.J.F.P. Timig din localitatea Timigoara, str. Gheorghe Lazar
nr. 9B, si pe pagina de Internet www.mfinante.ro, si a Anunfului colectiv
nr. .... din data de 23.08.2017, acesta considerandu-se a fi comunicat la
data de 13.09.2017.

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 268 alin. (1) si art.
270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
potrivit carora:

LART. 268

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creants, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la
actiune al celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.”

“‘ART. 270
Termenul de depunere a contestatiei
(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii”
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Potrivit prevederilor art.75 din acelasi act normativ

‘ART. 75

Calcularea termenelor

Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul fiscal, de prezentul cod, precum si de alte
dispozitii legale aplicabile in materie, daca legislatia fiscala nu dispune
altfel, se calculeaza potrivit dispozitilor Codului de procedura civila,
republicat.”

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 180, art.181, art. 182,
art. 184 si art. 185 din Codul de procedura civila, republicat:

“ART. 180

Stabilirea termenelor

(1) Termenele procedurale sunt stabilite de lege ori de instanta si
reprezinta intervalul de timp in care poate fi indeplinit un act de procedura
sau in care este interzis sa se indeplineascéa un act de procedura.

(2) In cazurile prevézute de lege, termenul este reprezentat de data
la care se indeplineste un anumit act de procedura.

(3) In cazurile in care legea nu stabileste ea insasi termenele pentru
indeplinirea unor acte de procedura, fixarea lor se face de instanta. La
fixarea termenului, aceasta va tine seama si de natura urgenta a
procesului.

ART. 181

Calculul termenelor

(1) Termenele, in afard de cazul in care legea dispune altfel, se
calculeaza dupa cum urmeaza:

1. cand termenul se socoteste pe ore, acesta incepe sa curga de la
ora zero a zilei urmatoare;

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la
care incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se implineste;

3. cand termenul se socotegste pe saptamani, luni sau ani, el se
implineste in ziua corespunzéatoare din ultima saptdmana ori lunéa sau din
ultimul an. Daca ultima luna nu are zi corespunzatoare celei in care
termenul a inceput sa curga, termenul se implineste in ultima zi a acestei
luni.

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul
se prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza.

ART. 182

Implinirea termenului

(1) Termenul care se socoteste pe zile, saptdmani, luni sau ani se
implineste la ora 24,00 a ultimei zile in care se poate indeplini actul de
procedura.

(2) Cu toate acestea, daca este vorba de un act ce trebuie depus la
instanta sau intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea
inceteaza in acel loc in mod legal, dispozitiile art. 183 fiind aplicabile.
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(..
ART. 184

Curgerea termenului. Prelungirea acestuia

(1) Termenele incep sa curga de la data comunicarii actelor de
procedura, daca legea nu dispune altfel.

(2) Se considera ca actul a fost comunicat partii si in cazul in care
aceasta a primit sub semnatura copie de pe act, precum si in cazul in
care ea a cerut comunicarea actului unei alte parti.

(3) Termenul procedural nu incepe sa curga, iar daca a inceput sa
curgad mai inainte, se intrerupe fatéa de cel lipsit de capacitate de exercitiu
ori cu capacitate de exercitiu restransa, cat timp nu a fost desemnata o
persoana care, dupa caz, sa il reprezinte sau sa il asiste.

(4) Termenul procedural se intrerupe si un nou termen incepe séa
curgéa de la data noii comunicéari in urmatoarele cazuri:

1. cand a intervenit moartea uneia dintre parti; in acest caz, se face
din nou o singurd comunicare la ultimul domiciliu al partii decedate, pe
numele mostenirii, fara sa se arate numele si calitatea fiecarui mostenitor;

2. cand a intervenit moartea reprezentantului partii; in acest caz,
se face din nou o singura comunicare partii.

ART. 185

Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in
afara de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste
termen este lovit de nulitate.(...).”

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut de
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala are caracter
imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii Deciziei referitoare
la obligatii de plata accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. ..../31.12.2016 emisa de Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Timigoara, respectiv de la data de 13.09.2017, data la care
decizia a fost comunicata petentei prin publicitate.

Prin Decizia referitoare la obligatii de plata accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..../31.12.2016, se precizeaza :

Jimpotriva prezentului inscris, cel interesat poate depune
contestatie la organul fiscal emitent in termen de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, in conformitate cu prevederile
art. 268, 269 si art. 270 din Legea nr. 207/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Prezenta decizie produce efecte juridice fatd de dumneavoastra,
de la data comunicarii acesteia potrivit art. 47 din Legea nr. 207/2015 cu
modificarile si completarile ulterioare.”

De asemenea, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 185 alin.(1)
din Legea nr.134/2010 privind Codul de Procedura Civila, republicata,
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care stipuleaza: “Cénd un drept procesual trebuie exercitat intr-un
anumit termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din
exercitarea dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel.
Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate”.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei privitor la
respectarea termenului de depunere a contestatiei a rezultat faptul ca
Decizia referitoare la obligatii de plata accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ..../31.12.2016 emisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Timisoara, a fost transmisa petentei |J
prin publicitate, in conformitate cu dispozitile art. 47 alin. (5) lit. a) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, la data de
13.09.2017.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca d-na IJ a
depus contestatia formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatii de
plata accesorii reprezentdnd dobéanzi si penalitati de intarziere nr.
....[31.12.2016, la data de 20.04.2018, conform stampilei aplicata de
catre Serviciul Registratura al D.G.R.F.P. Timisoara, fiind inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR_REG ..../20.04.2018, la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Timis sub nr. ..../27.04.2018 si la Directia Regionala a Finantelor
Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ..../11.05.2018, depasind termenul
de 45 de zile prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, Tincalcandu-se astfel dispozitile imperative
referitoare la termenul de depunere.

In raport cu prevederile legale citate mai sus, rezultd ca petenta
avea posibilitatea respectarii termenului de depunere al contestatiei la
organul care a intocmit Decizia referitoare la obligatii de plata accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..../31.12.2016,
respectiv la Administratia Finantelor Publice a Municipiului Timisoara,
inregistrand-o pana la data de 30.10.2017, inclusiv.

Intrucat contestatara nu a respectat conditiile procedurale impuse
de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu privire la
termenul de depunere a contestatiei, depasind termenul legal de
depunere al acesteia, se refine ca a decazut din dreptul de a-i fi
solutionata pe fond contestatia.

Fata de cele prezentate mai sus, se retine ca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara nu se poate investi cu
solutionarea pe fond a cauzei, asa dupa cum prevede art. 276 alin. (1) si
alin. (6) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, in vigoare la data depunerii contestatiei:

ART. 276

» Solutionarea contestatiei

(1) in solutionarea contestatiei organul competent verifica motivele

de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ

6
www.anaf.ro



fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile pértilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizérii.

(...)

(6) Organul de solutionare competent se pronuntd mai intai
asupra exceptiilor de procedurd si asupra celor de fond, iar, cédnd se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei.”

In speta sunt incidente si prevederile art. 280 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

‘ART. 280 - Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia se respinge fara a
se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

coroborate cu pct. 12.1 din OPANAF nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depuséa
peste termenul prevazut de prezenta lege,”’.

Urmare faptului ca Decizia referitoare la obligatii de plata accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..../31.12.2016 emisa
de Administratia Finantelor Publice a Municipiului Timigoara, a fost
comunicata petentei, prin publicitate, in data de 13.09.2017, conform
documentelor existente la dosarul cauzei, asa cum rezulta din cele
descrise mai sus, iar petenta a formulat contestatia inregistrata la
D.G.R.F.P. Timisoara in data de 20.04.2018, conform stampilei
Serviciului Registratura al D.G.R.F.P. Timisoara aplicata pe originalul
contestatiei formulate, fiind inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_REG ..../20.04.2018, la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timig sub nr.
....[27.04.2018 si la Directia Regionala a Finantelor Publice Timigoara
sub nr. TMR DGR .../11.05.2018, rezulta ca petenta a depus
contestatia cu intarziere fata de termenul prevazut la art. 270 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, motiv pentru care
contestatia urmeaza a fi respinsa ca nedepusa in termen, organul de
solutionare a contestatiei nemaiprocedand la analiza pe fond a cauzei,
in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala si avand in vedere Instructiunile de
aplicare a articolului din Codul de procedura fiscala, republicat, unde
referitor la ,Solutionarea contestatiei’, sunt enumerate exceptiile de
procedura, respectiv:

www.anaf.ro



" 9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de
fond pot fi urméatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de
depunere a contestatiei, exceptia de necompetenta a organului care a
incheiat actul contestat, exceptia lipsei semnaturii sau a stampilei de pe
contestatie, exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate
procesuala, exceptia reverificarii aceleiasi perioade si aceluiasi tip de
obligatie bugetara, prescriptia, puterea de lucru judecat etc."

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 180,
art.181, art. 182, art. 184 si art. 185 din Codul de procedura civila, art.
47 alin. 5 lit. a), art. 276 alin. (1) si alin. (6), art. 280 alin. (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 12.1 din Ordinul
A.N.A.F. nr. 3741/2015 pentru aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca nedepusd in termen a contestatiei formulata
impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..../31.12.2016 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timig, pentru suma de
.... lei, reprezentand dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate calculate pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016.

- prezenta decizie se comunica la:
- 1J;
- A.J.F.P. Timis, cu aplicarea prevederilor
pct. 7.6. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac si poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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