ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIAnr. 231 Dosar nr. 1382/44/2008

Sedinta publica de la 20 ianuarie 2010
Presedinte: - judecator
- judecator
- judecdtor
- magistrat asistent

XX X X

La 13 X 201, s-a luat in examinare recursul declarat de Administratia
Nationala a imbunété;irilor Funciare RA - Sucursala Teritoriala X - X - X
impotriva sentintei civile nr. X din 20 ianuarie 2009 a Curtii de Apel X -
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Dezbaterile au fost consemnate in incheiere cu data de 13 X 2010, iar
pronuntarea deciziei s-a amanat la 20 X 2010.

INALTA CURTE,

Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

Prin sentinta nr.X/2009 pronuntatd la data de 20 X 2009, Curtea de
Apel X - Sectia de contencios administrativ si fiscal a respins ca nefondata
actiunea formulatd de reclamanta Administratia Nationald a
Imbunatstirilor Funciare RA - Sucursala Teritoriald X - X - X cu sediul in X
Str. X nr. X, judetul X, in contradictoriu cu Agentia Nationala de
Administrare Fiscald - Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,
avand ca obiect anularea Deciziei nr. X din 30 octombrie 2008 emisa de
paratd, precum si procesul verbal de control financiar nr. X din 17 aprilie
2008 privitor la respingerea partiald la avizare a decontului justificativ nr. X
din 15 X 2008.

Pentru a pronunta aceastd sentinta, prima instantd a retinut ca actele
administrative fiscale emise de parata sunt legale, organele fiscale in mod
judicios apreciind cd reclamanta nu face operatiuni scutite de plata TVA,
astfel cum sunt cele prevazute de art. 141 Cod fiscal.
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Mai retine instanta de fond cad in mod corect suma respectiva de X
lei a fost respinsa la avizare, iar in ce priveste capdtul de cerere privitor la
cheltuielile aferente paratei pentru activitdtile reclamantei, in mod corect a
fost respins de catre organele fiscale, atata timp cat contestatia nu a fost
motivata in acest sens.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs, in termen legal,
reclamanta criticind-o pentru nelegalitate si netemeinicie, sustinand in
esentd prin motivele de recurs formulate ca atat organul fiscal cat si
instanta de judecatd nu au tinut cont de faptul ca Administratia Nationald a
Imbunatatirilor Funciare RA - Sucursala Teritorialda X - X - X este o
persoand impozabild cu regim mixt de impozitare, astfel cum este
inregistratd la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
cu adresa nr. X din 28 X 2008, iar suma de X lei refuzati la avizare
reprezintd TVA aferent achizitiilor pentru realizarea activitatilor prevdzute
la art. 41 alin. 4 din Legea nr. 138/2004, fiind un cumul intre TVA inscris
pe factura supusd proratei si TVA aferent facturilor cu operatiuni
netaxabile si a devenit o cheltuiala efectuatd de sucursald, fiind inscrisa
corect in conturile de cheltuieli, astfel incat ii sunt aplicabile dispozitiile art.
147 alin. 2 Cod fiscal, fiind vorba de cheltuieli suportate de la bugetul de
stat.

Precizeazd recurenta-reclamanta ca solutia fiscald de respingere a
sumei solicitate se bazeaza doar pe dispozitiile art. 145 alin. 13), dispozitii
care incepand cu 1 X 2007 au fost abrogate.

Au fost depuse in recurs acte noi si anume adrese emisa de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald vizand necesitatea aplicarii unitare a
prevederilor legale in materia subventiilor acordate de la bugetul de stat,
inclusiv decizii ale Directiei de solutionare a contestatiilor, precum si
Deconturi justificative privind utilizarea subventiilor de la bugetul de stat
intocmite de diverse sucursale teritoriale ale Administratiei Nationale a
Imbunatatirilor Funciare din tara.

Au fost invocate motivele de modificare prevazute de art. 304 pct. 7 si
9 Cod procedura civila, - ,,cand hotardrea nu cuprinde motivele pe care se
sprijina”, respectiv ,cand hotararea datd este lipsitd de temei legal” ori a
fost data cu incdlcarea sau aplicarea gresitd a legii”.

Atat recurenta cat si intimata au depus concluzii scrise sustinand
fiecare punctul sau de vedere cu privire la respingerea partiald la avizare a
decontului justificativ nr. X din 15 aprilie 2008.

Recursul este nefondat si urmeaza a fi respins in baza art. 312 Cod
procedura civild, potrivit considerentelor ce se vor arata in continuare.

Recurenta-reclamantd, in spetd, a atacat Decizia nr. X din 30 X 2008
privind solutionarea contestatiei formulata impotriva procesului verbal de
control financiar nr. X din 17 aprilie 2008, privind suma de X lei
reprezentand subventii solicitate pentru perioada X - X 2008 prin decontul
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justificativ. nr. X din 15 X 2008, respinsd la avizare, contestatia fiind
respinsd ca neintemeiata pentru suma de X lei reprezentand TVA
addugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii necesare pentru
realizarea activitatilor de exploatare, cuprinse pe cheltuieli in decontul
justificativ si ca nemotivatd pentru suma de X lei, reprezentand cheltuieli
aferente proratei pentru activitatea de exploatare, desecare, cuprinse in
mod eronat in decontul justificativ nr. X din 15 X 2008.

In ceea ce priveste suma de X lei reprezentand TVA inregistrati ca si
cheltuiald si inclusd in decontul justificativ, problema la care trebuie sa se
dea un raspuns este aceea dacd recurenta-reclamantd are dreptul sa
primeasca subventie pentru aceastd suma reprezentand TVA in conditiile
in care subventia se poate acorda numai pentru acoperirea cheltuielilor
necesare activitatii si nu pentru preturile serviciilor prestate.

Potrivit prevederilor art. 41 alin. 4 din Legea imbunatatirilor funciare
nr. 138 /2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare:

,Cheltuielile administrative, materiale si de personal necesare
desfdsurdrii activitdtilor Administratiei se acoperd total sau partial din
subventii de la bugetul de stat”, in continuare textul de lege enumerand
care sunt aceste activitati.

Verificarea efectuatd de organul fiscal si care a vizat perioada 1 X
2008 - 31 X 2008, a constatat cd pentru realizarea activitatilor prevazute la
art. 41 alin. 4 din Legea nr. 138/2004, sucursala a inregistrat in mod eronat
in conturile de cheltuieli taxa pe valoare addugata aferentd achizitiilor de
bunuri si servicii necesare pentru realizarea activitdtilor respective.

Recurenta-reclamantd sustine ca in speta ii sunt aplicabile dispozitiile
art. 147 din Legea nr. 571/2003 privind Codul de procedura civild fiscal,
care reglementeazd modul de deducere a TVA pentru persoanele
impozabile in regim mixt, intrucat realizeaza atat operatiuni care dau drept
de deducere cat si operatiuni care nu dau drept de deducere.

Insi, la controlul efectuat s-a constatat cd sucursala nu efectueazi
operatiuni fara drept de deducere si nici achizitii de bunuri si servicii
pentru care nu se cunoaste destinatia folosirii lor, astfel ca, in mod corect
au stabilit organele fiscale cd in mod eronat s-a procedat la inregistrarea
TVA in regim mixt.

Organul de control fiscal a apreciat corect cd nu sunt intrunite
dispozitiile art. 147 din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, asa cum
pretinde recurenta-reclamantd, textul de lege la alin. 3)-5) continand
prevederi clare in sensul ca , dacd destinatia achizitiilor nu este cunoscuta,
sau dacd bunurile sau serviciile achizitionate vor fi utilizate atat pentru
operatiuni care dau drept de deducere cat si pentru operatiuni care nu dau
drept de deducere, taxa aferentd acestor achizitii urmeaza sa fie dedusa pe
baza de pro-rata”.
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Diferenta, in sumd de X lei reprezentand cheltuieli aferente pro-
ratei pentru activitatea de exploatare, desecare cat si valoare TVA
inregistratd eronat in conturile de cheltuieli efectuate pentru aceste
activitati, a fost asadar in mod corect respinsa la avizare.

Asa dupd cum s-a ardtat, sucursala nu efectueaza achizitii pentru care
nu se cunoaste destinatia, intrucat cheltuielile necesare desfasurarii
activitdtii suportate din subventii de la bugetul de stat, sunt cheltuieli de
investitii, administrative, materiale si de personal necesare exploatarii,
intretinerii, reparatiilor si administrdrii amenajdrilor de imbunatatiri
funciare stabilite pe baza planurilor tehnice si a contractelor incheiate cu
tertii furnizori.

Decontul justificativ incheiat de recurenta reclamantd trebuia asadar
sd cuprinsd cheltuielile deja efectuate si cu destinatie precisd, fdrd sa
includa si TVA.

Actele noi depuse in recurs de recurenta-reclamantd nu sunt
concludente si nu vin in sprijinul recurentei, chiar Ministerul Finantelor -
Agentia Nationala de Administrare Fiscald precizand prin adresa nr. X din
septembrie 2009 cd adresele nr. X din 6 august 2009 si X din 23 februarie
2009 emise de Directia Generald a Marilor Contribuabili nu reprezinta
solutii fiscale conform Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. X/2008
privind constituirea si atributiile Comisiei Fiscale Centrale.

Directia de legislatie din domeniul TVA din cadrul Ministerul
Finantelor Publice nu oferd nici ea un punct de vedere clar si precizeaza ca
pentru a se stabili in ce mdsura taxa este deductibild, trebuie analizata
situatia de la caz la caz precum si contextul in care se deruleaza
operatiunile din punct de vedere al TVA.

Avand in vedere considerentele expuse, nu poate fi acceptat nici
rationamentul expus de recurenta-reclamantd in sensul cd atat timp cat se
acceptd acordarea subventiei pentru cheltuielile curente, administrative si
de personal, in temeiul art. 41 alin. 1) si alin. 4) din Legea nr. 138/2004,
decurge ca inclusiv TVA si taxa aferenta pro-rata sunt susceptibile de a fi
acoperite prin subventii, TVA fiind considerat parte componentd din
cheltuiala efectuata.

In ceea ce priveste suma de X lei reprezentand cheltuieli aferente
proratei, solutia organului de solutionare a contestatiei si de respingere ca
nemotivatd a acesteia, mentinutd de instanta de fond, este legald si
temeinicd, aceastd suma regdsindu-se de altfel in suma respinsa la avizare
din decontul justificativ pentru perioada ianuarie - martie 2008.

Potrivit pct. 12.1 lit. b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicata ,contestatia poate fi respinsa ca nemotivata
in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de drept
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in sustinerea  contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente
cauzei supuse solutionarii”.

Cum recurenta-reclamanta nu a adus argumente si nu a depus
documente care sd combata constatdrile organelor de control financiar,
rezultd ca este legald si temeinica solutia de respingere ca nemotivatd a
contestatiei administrative in privinta acestei sume, solutia fiind mentinuta
corect de instanta de fond.

Ca o concluzie a celor expuse, instanta de control judiciar constata ca
sentinta instantei de fond prin care s-au mentinut actele administrative
fiscale contestate, este legald si temeinica si urmeaza a fi mentinutd, fapt
pentru care recursul declarat se priveste ca nefondat si va fi respins in baza
art. 312 Cod procedura civila.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat de Administratia Nationald a
Imbunatatirilor Funciare RA - Sucursala Teritoriald X - X - X impotriva
sentintei civile nr. X din 20 X 2009 a Curtii de Apel X - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, ca nefondat.

Irevocabila.

Pronuntata in sedintd publicd, astazi 20 ianuarie 2010.

JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,
X X X
MAGISTRAT ASISTENT,

X



